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 ये दोन> अपील? भारत के सं�वधान के अनुAछेद 243Q क: Dया�या 

के संबंध म? कानून के एक मह(वपूण- सवाल को उठाने के 
लए आपस 

म? जुड़ी हुई हK। 

 इस आदेश के 4योजन के 
लए )यूनतम आवNयक तOय> को 

छोड़कर परेू तOया(मक �ववरण और मामले का इ5तहास देना हमारे 
लए 

आवNयक नह� ं है। यह मुकदमा राज0थान सरकार Qवारा राज0थान 

नगरपा
लका अRयादेश 2008 क: धारा  3 (1) (ए) के तहत 4द(त 

शिTतय> का 4योग करते हुए नापासर गांव क: Uाम पंचायत को नगर 

पा
लका (नगरपा
लका) वग- 4 क: Vेणी म? उ)नयन करने के 
लए 

Wदनांक 6.10.2008 जार� क: गयी अ�धसूचना के इद--�गद- घूमता है। 

उTत अ�धसूचना क: वैधता को राज0थान उAच )यायालय म? एक �रट 

या�चका म? चुनौती द� गई थी। इसे एक �वQवान एकल )यायाधीश Qवारा 

खा�रज कर Wदया गया था। बखा-0तगी से असतुं]ट होकर यह मामला 

एक �रट अपील म? उठाया गया। �रट अपील के लं^बत रहने के दौरान, 

Wदनांक 6.10.2008 क: आ�े�पत अ�धसूचना को राज0थान रा2य Qवारा 

18.9.2009 क: एक अ)य अ�धसूचना Qवारा वापस ले 
लया गया था। 

अतः �रट अपील 5नरथ-क हो गई। 

 Wदनांक 18.9.2009 क: अ�धसूचना को चुनौती देते हुए, एक और 

�रट या�चका दायर क: गई। उTत �रट या�चका को एक खaड पीठ Qवारा 



Wदनांक 13.5.2015 के अपने फैसले Qवारा उTत अ�धसूचना को रd 

करते हुए और रा2य को प�रणामी कदम उठाने का 5नद�श देते हुए 

अनुम5त द� गई थी। इससे Dय�थत होकर एसएलपी (सी) सं�या 

11091/2017 दाeखल क: गई। उAच )यायालय के 5नद�श के बाद, 2 

जून, 2016 को एक बार fफर नापसर गांव के 
लए नगरपा
लका 

0था�पत करने के 
लए एक नई अ�धसूचना जार� क: गई। उTत 

अ�धसूचना को चुनौती देत ेहुए राज0थान उAच )यायालय के सम� एक 

और �रट या�चका दायर क: गई। रा2य सरकार नगर पा
लका अRयादेश 

2008 क: धारा 3(1)(ए) के अंतग-त 4द(त शिTतय> का 4योग करते हुए 

रा2य सरकार Uाम पंचायत नापासर को नगर पा
लका चतुथ- Vेणी 

घो�षत करती है। Uाम पंचायत नापासर क: वत-मान सीमा/�े� नगर 

पा
लका नापासर का �े� होगा। 

अंततः अRयादेश को राज0थान नगर पा
लका अ�ध5नयम, 2009 Qवारा 

45त0था�पत fकया गया। इसे Wदनांक 3.8.2016 के एक फैसले Qवारा 

खा�रज कर Wदया गया था।अपील पर, इसक: पुि]ट खaड पीठ Qवारा 

अपने Wदनांक 12.9.2016 के 5नण-य Qवारा क: गई थी। इससे Dय�थत 

होकर,  एसएलपी (सी) सं�या 38618/2016 दाeखल क: गई है। 

 इन दो अपील> म? उAच )यायालय के दो 5नण-य> क: शुhता पर 

�व
भ)न आधार> पर सवाल उठाया गया है। हमार� राय म?, हमारे सम� 



क: गई �व
भ)न 40तु5तय> क: जांच करना आवNयक नह� ंहै। 45तवाद� 

रा2य क: आ�े�पत कार-वाइया,ं िजसक: प�रण5त उAच )यायालय के दो 

�ववाWदत 5नण-य> म? हुई, एक मूलभूत दबु-लता से U0त है जो मामले क: 

जड़ तक जाती है। 

 )यायालय Qवारा 5नWद-]ट प�रणामी काय- यह है fक एक नई 

अ�धसूचना जार� करने का 5नदेश Wदया गया था। नगर पा
लकाओं और 

उनके संगठन> क: 0थापना भारत के सं�वधान के भाग IX A (अनुAछेद 

243P से 243ZG तक) Qवारा शा
सत होती है, िजसे सं�वधान के 74व? 

(संशोधन) अ�ध5नयम, 1992 Qवारा 1.6.1993 से सं�वधान म? 

सिpम
लत fकया गया है। अनुAछेद 243पी (ई) म? ‘नगरपा
लका’ क: 

प�रभाषा अनुAछेद 243 Q के तहत गWठत 0वाय(त शासन क: सं0था के 

sप म? क: गई है। भारत के सं�वधान के अनुAछेद 243 Q म? 

5नpन
लeखत घोषणा क: गई हैः 

243 Q. नगरपा
लकाओं का गठनः (1) 4(येक 

रा2य म? इसका गठन fकया जाएगा। 

(क) एक संtमणकाल�न �े� के 
लए एक नगर 

पंचायत (चाहे fकसी भी नाम से जाना जाता हो), 

अथा-त एक Uामीण �े� से शहर� �े� म? संtमण 

का �े�; 



(ख) छोटे शहर� �े� के 
लए नगरपा
लका प�रषद 

और 

(ग) fकसी बड़ ेशहर� �े� के 
लए नगर 5नगम, 

इस भाग के उपबंध> के अनुसारः 

 परंतु इस खंड के अधीन fकसी नगरपा
लका का 

गठन ऐसे शहर� �े� या उसके भाग म? नह� ं fकया 

जा सकता है िजसे रा2यपाल, �े� के आकार और 

उस �े� म? fकसी औQयो�गक 45त]ठान Qवारा द� 

जा रह� या Wदए जाने के 
लए 40ता�वत 

नगरपा
लका सेवाओ ंऔर ऐसे अ)य कारक> को, जो 

वह लोक अ�धसूचना Qवारा ठwक समझे, Rयान म? 

रखते हुए औQयो�गक ब0ती के sप म? �व5नWद-]ट 

करे। 

(2) इस अनुAछेद म?,""संtमणकाल�न �े�,""एक 

छोटे शहर� �े�""या  एक बड़ े शहर� �े�""से ऐसा 

�े� अ
भ4ेत है िजसे रा2यपाल, �े� क: जनसं�या, 

उसम? जनसं�या के घन(व, 0थानीय 4शासन के 


लए सिृजत राज0व, गैर-कृ�ष ftयाकलाप> म? 

5नयोजन का 45तशत, आ�थ-क मह(व या ऐसे अ)य 



कारक> को Rयान म? रखते हुए, जो वह इस भाग के 

4योजन> के 
लए लोक अ�धसूचना Qवारा �व5नWद-]ट 

करे।"अनुAछेद 243Q म? तीन अलग-अलग Vेeणय> 

के 5नकाय> के गठन क: प�रक{पना क: गई है, 

िज)ह? (i) संtमणकाल�न �े� के 
लए नगर पंचायत, 

(ii) छोटे शहर� �े�> के 
लए नगर प�रषद और (iii) 

बड़ ेशहर� �े� के 
लए नगर 5नगम के sप म? जाना 

जाता है। 

 अनुAछेद 243Q (2) के तहत यह घो�षत fकया गया है fक 'एक 

संtमणकाल�न �े�', 'एक छोटा शहर� �े�'और 'एक बड़ा शहर� �े�' 

(िजसे इसम? इसके बाद सामूWहक sप से 'ऐर�याज'के sप म? संद
भ-त 

fकया गया है) का अथ- होगा ऐसे �े� जो रा2यपाल Qवारा भारत के 

सं�वधान के भाग IX ए के उdेNय के 
लए एक साव-ज5नक अ�धसूचना 

Qवारा 5नWद-]ट fकए जाएं। अनुAछेद 243Q (2) आगे रा2यपाल को 

बाRय करता है fक वे �े�> को 5नWद-]ट करने से पहले उसम? उि{लeखत 

�व
भ)न कारक> के संबंध म? Rयान द?, अथा-त ् �े� क: जनसं�या, 

जनसं�या का घन(व, 0थानीय 4शासन के 
लए �े� म? उ(प)न राज0व, 

गैर म? रोजगार का 45तशत -कृ�ष ग5त�व�धया,ं आ�थ-क मह(व या ऐसे 

अ)य कारक जो वह उ�चत समझे। 



 इस
लए, यह अनुAछेद 243Q (2) क: योजना से 4तीत होता है 

fक रा2यपाल अपने पूण- �ववके म? '�े�>'को अ�धसू�चत करने के 
लए 

0वतं� नह� ंहK, लेfकन यह 5नधा-�रत करने के 
लए आवNयक  मापदंड 

तय करने क: आवNयकता है fक कोई �वशषे �े� एक संtमणकाल�न 

�े� है या एक छोटा शहर� �े� है या ऊपर उि{लeखत कारक> के संबंध 

म? एक बड़ा शहर� ��े है। यह 0प]ट है fक ऐसे मानदंड परेू रा2य के 


लए एक समान होने चाWहए। मापदंड> के 5नधा-रण के बाद ह� अनुAछेद 

243 Q (1) के तहत �वचार fकए गए �व
भ)न नगर 5नकाय> का गठन 

fकया जा सकता है। 

 एक �व
श]ट 4Nन के जवाब म? fक Tया अनुAछेद 243 (Q) (2) 

के तहत कोई अ�धसूचना राज0थान रा2य Qवारा जार� क: गई थी, Vी 

गु� कृ]णकुमार, राज0थान रा2य के 
लए पेश होने वाले व�र]ठ �वQवान 

अ�धवTता, उ)ह>ने Wदनांfकत 4 जुलाई, 1995 और 30 अ4लै, 2012 क: 

दो अ�धसूचनाएं पेश क:ं। दोन> अ�धसूचनाओ ंको सीधे तौर पर पढ़ने पर 

ऐसा 4तीत होता है fक ये अ�धसूचनाएं रा2य सरकार को 4द(त 

वैधा5नक शिTतय> का 4योग करते हुए दो अलग-अलग अ�ध5नयम> 

Qवारा जार� क: गई थी ं िज)ह? "राज0थान नगरपा
लका अ�ध5नयम, 

1959 (5नर0त) और राज0थान नगरपा
लका अ�ध5नयम, 2009"के sप 

म? जाना जाता है।उपरोTत दो अ�ध5नयम> के �व
भ)न 4ावधान> Qवारा 



इन अ�धसूचनाओं को जार� करने के 
लए शिTत के �ोत के बारे म? 

घोषणा के अलावा, अ�धसूचनाओ ंक: अव�ध और योजना से यह 4तीत 

होता है fक ये अ�धसूचनाएं केवल जनसं�या के आधार पर 

नगरपा
लकाओं का वग�करण करती हK। उपयु-Tत दो अ�धसूचनाओं के 

तहत fकए गए वग�करण के उdेNय के 
लए अनुAछेद 243Q (2) के 

तहत िजन �व
भ)न अ)य मापदंड> को Rयान म? रखना आवNयक है, उन 

पर �वचार नह� ं fकया गया। इस
लए, हमार� राय म?, इन दो 

अ�धसूचनाओ ंको अनुAछेद 243 (Q) (2) के तहत अपे��त अ�धसूचना 

नह� ंमाना जा सकता है। 

 अनुAछेद 243Q (2) क: आवNयकताओं को पूरा करने वाल� fकसी 

भी अ�धसूचना के अभाव म?, राज0थान रा2य Qवारा नापासर Uाम 

पंचायत को नगरपा
लका बनाने के 
लए अपUेड करने क: पूर� कवायद 

[जो अनुAछेद 243Q (1) (ए) म? उि{लeखत नगर पंचायत के बराबर है]  

असवंैधा5नक है Tय>fक यह भारत के सं�वधान के अनुAछेद 243 Q के 

तहत सं�वधान क: आवNयकताओं के साथ असगंत है। 

 इस
लए, Wदनांक 6.10.2008 क: 4ारं
भक अ�धसूचना अपने आप 

म? Wटकाऊ नह� ं है। दभुा-�य से, इस पहलू पर उAच )यायालय Qवारा 

Rयान नह� ंWदया गया है Tय>fक इसे 0प]ट sप से उAच )यायालय के 

सं�ान म? नह� ंलाया गया था। यह तOय fक )यायालय के सम� कोई 



वादकार� 4ासं�गक 
सhातं> और कानून के 4ावधान> को इं�गत नह� ं

करता है, )यायालय को वाद म? शा
मल मुd> क: जांच करने से नह� ं

रोकता है, �वशषे sप से, जब 4ftया जो )यायालय के सम� 

मुकदमेबाजी क: �वषय व0तु है, सं�वधान के आदेश के साथ असगंत है। 

यह कानून का 0था�पत 
सhांत है fक अदालत? सं�वधान और कानून> को 

Rयान म? रखने के 
लए बाRय हK। 

 इस
लए हमारे पास यह मानने के अलावा कोई �वक{प नह� ंहै fक 

Wदनांक 6.10.2008 क: 4ारं
भक अ�धसूचना असवंैधा5नक है। इस
लए, 

उस अ�धसूचना के बाद क: �व
भ)न कार-वाइय> क: वैधता, जो 

अ�धसूचना और उAच )यायालय के अ)य 5नण-य> का पालन करती हK, 

िज)ह>ने उन काय� क: वैधता क: जांच क:, हमारे �वचार म?, जांच क: 

आवNयकता नह� ंहै। 

 एस. सी. पराशर और एक अ�य बनाम वसंतसेन ,वारकादास और 

अ�य, एआईआर 1963 एससी 1356 �वभाग ने इस मामले म? उAच 

)यायालय के सम� 1953 के संशोधन अ�ध5नयम पर भरोसा fकया 

था।हालांfक उAच )यायालय ने धारा 34 क: उप-धारा 3 के दसूरे परंतुक 

के कोण से मामले पर �वचार fकया और इसे असवंैधा5नक के sप म? भी 

रd कर Wदया, लेfकन इसने धारा 31 को Rयान म? नह� ं रखा। मूल 

अ�ध5नयम क: खंड 34 क: उपखंड (1), (2) और (3) (िजसके अंतग!त 



हमारे सम2 यह तक!  3दया गया था 5क य3द उ
च �यायालय ,वारा 

इसका उ8लेख नह: ं5कया गया है तो हम खंड 31 को ?यान म@ नह: ंरख 

सकते। fकंतु )यायालय को सं�व�धय> का )या5यक सं�ान लेना अपे��त 

है और यWद अ�ध5नयम, 1953 क: धारा 31 म? यह कहा गया है fक 

5निNचत sप से 1953 के अ�ध5नयम Qवारा fकए गए संशोधन लागू ह>गे 

और 1 अ4लै, 1948 से पहले समा�त होने वाले fकसी भी वष- के 
लए 

fकसी भी 5नधा-रण या पुन5न-धा-रण को हमेशा लागू माना जाएगा, तो यह 

�यायालय और अBधकरणC का कत!Dय है 5क वे धारा  34 को इस तरह 

से पढ़@, न 5क 5कसी अ�य तर:के से। हमार� राय म? धारा 31 के ^बना 

धारा 34 को पढ़ना उAच )यायालय के 
लए 0वतं� नह� ंथा िजसम? एक 

�वधायी 5नमा-ण शा
मल था और धारा 34 को पूव-Dयापी बनाया गया 

था।इस चूक ने उAच )यायालय के तक-  को द�ूषत कर Wदया है। 

 121 तैयार fकए गए 4Nन आयकर अ�ध5नयम क: खंड 34 (3) 

के 4ावधान> से संबं�धत हK। उ)ह>ने �रटन- क: तार�ख> (7-3-1951 और 

14-1-1952) और आकलन क: तार�ख (17-11-1953) के दो सेट का भी 

उ{लेख fकया। अब हम जानत े हK fक अ4लै 1952 के पहले Wदन से 

पहले, धारा 34 क: उप-धारा 3 के तहत मू{यांकन या पुनमू-{यांकन के 


लए चार साल क: सीमा थी, लेfकन उसके बाद संशोधन अ�ध5नयम क: 

धारा 18 Qवारा जोड़ ेगए 4ावधान Qवारा उस सीमा को हटा Wदया गया 



था। 1953 के और उसी अ�ध5नयम क: धारा 31 Qवारा 1953 के 

संशोधन अ�ध5नयम (1-4-1-952) के 4ारंभ होने से पहले या बाद म? 

fकए गए आकलन को वैध घो�षत fकया गया था यWद काय-वाह� 8 


सतंबर, 1948 के बाद शुs हुई थी। बनाए गए F'न का उGतर धारा 31 

के संदभ! के Hबना नह: ं3दया जा सकता है और भले ह: प2कारC ने इसे 

उ
च �यायालय के ?यान म@ नह: ं लाया हो, यह उ
च �यायालय का 

कत!Dय था 5क वह धारा 31 के वैध FावधानC पर गौर करे।य3द उ
च 

�यायालय ने ऐसा नह: ं 5कया तो हम इस �यायालय के ऐसे 5कसी 

�नयम या �व�न'चय के बारे म@ नह: ंजानते जो हम@ ऐसे �वBधमा�यकरण 

उपबंध पर �वचार करने से रोकता है जो उ
च �यायालय के �व�न'चय 

के समय �व,यमान था और उसकK उपे2ा कK गई थी और िजसने Mवय ं

उ
च �यायालय कK राय के �लए F�तपा3दत F'न का उGतर FMतुत 

5कया था। इस )यायालय के fकसी भी 5नण-य म? यह नह� ंकहा गया है 

fक धारा 66 के तहत संद
भ-त 4Nन के सह� उ(तर का 5नधा-रण करने 

म?, यह )यायालय केवल उन वग� तक ह� सी
मत है िज)ह? 

)याया�धकरण या उAच )यायालय ने संद
भ-त fकया है।वा0तव म?, ऐसे 

कई मामले हK जो इसके �वपर�त कहते हK◌ःकुसुमबेन महादे�वया बनाम 

सीआईट� [(1960) 3 एससीआर 417],जोरा0टर  एंड कं बनाम सीआईट� 

[(1961) 1 एससीआर 210]और हाल ह� म? 
स�ंधया 0ट�म ने�वगेशन 

कंपनी बनाम सीआईट� [(1961) 42 आईट�आर 589] का मामला 



है।अतः हम? इन अपील> को अवधा�रत करने के 
लए धारा 31 पर �वचार 

करना चाWहए। 

 उAच )यायालय के उन 5नण-य> क:, िज)ह>ने उन काय� क: वैधता 

क: जांच क:, हमारे �वचार से, जांच fकए जाने क: आवNयकता नह�ं है। 

रा2य क: ऐसी सभी बाद क: कार-वाई िजसके कारण मुकदमेबाजी हुई, 

एक मौ
लक संवैधा5नक दोष से U0त है। सं�वधान के भाग IXA और 

�वशषे sप से अनुAछेद 243Q (2) के वा0त�वक दायरे और योजना क: 

जांच fकए ^बना Wदए गए उAच )यायालय के आ�े�पत 5नण-य पर 

इंकु�रयम क: Vेणी म? आते है । 

 �वशषे अनुम5त या�चका (सी) सं�या 11091/2017 म? गैर-रा2य 

45तवाद� क: ओर से उपि0थत �वQवान अ�धवTता Vी ए. सु�बा राव ने 

40तुत fकया fक उAच )यायालय Qवारा अ
भ
लeखत 5न]कष� को Rयान 

म? रखते हुए fक अंतराल म?, 4Nनगत भौगो
लक �े� म? बहुत �वकास 

हुआ (जैसे fक उQयोग>, शै�eणक सं0थान> और अ0पताल> क: 0थापना 

आWद) और इस
लए, यह )यायालय 4Nनगत �े� को नगरपा
लका के 

sप म? अपUेड करने क: अ�धसूचना म? ह0त�ेप नह� ंकर सकता Tय>fक 

इस तरह के ह0त�ेप से नगरपा
लका को एक बार fफर से Uाम पंचायत 

म? बदल Wदया जाएगा। इस सवाल पर fक इस तरह के प�रणाम से गैर-

रा2य 45तवाद� को Tया 45तकूल 4भाव पड़गेा, Vी राव ने कहा fक इस 



बात क: संभावना है fक उQयोग> को इस �े� से दरू 0थानांत�रत कर 

Wदया जाए।यह 
सफ-  एक आशंका है।हम? ऐसी आशंकाओं के 
लए अनुरोध 

करने म? कोई आधार नह� ं 
मलता है और न ह� हम? ऐसा कोई कारण 

Wदखाई देता है जो ऐसी संभावना का कारण बन सकता है। अतः 5नवेदन 

अ0वीकार fकया जाता है। 

 तदनुसार अपील> का 5नपटान fकया जाता है। 

 

)यायाधीश, चेलमेNवर 

)यायाधीश, संजय fकशन कौल 

नई Wद{ल�, 26 अ4लै, 2018 

  



यह अनुवाद आWट-fफ
शयल इंटे
लज?स टूल 'सुवास'के ज�रए अनुवादक क: 

सहायता से fकया गया है। 

अMवीकरण: यह 5नण-य प�कार को उसक: भाषा म? समझाने के सी
मत 

उपयोग के 
लए 0थानीय भाषा म? अनुवाWदत fकया गया है और fकसी 

अ)य उdेNय के 
लए इसका उपयोग नह� ं fकया जा सकता है। सभी 

Dयावहा�रक और आ�धका�रक उdेNय> के 
लए, 5नण-य का अंUेजी 

सं0करण ह� 4ामाeणक होगा और 5न]पादन और काया-)वयन के उdेNय 

से भी अंUेजी सं0करण ह� मा)य होगा। 


