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1. भारतीय दंड भा.दं.सं. क� धारा 420, 467, 468, 471, 120बी 

और अनुसूBचत जा5त और अनुसूBचत जनजा5त (अ#याचार 5नवारण) 



अBध5नयम क� धारा 3 (1) (4)/3 (15)/3 (5) के तहत पी. एस. बाड़मेर 

मF दज, 4ाथGमक� सं�या 80 मF अपीलकता, इं(ा देवी Gशकायतकता, हH। 

यह आरोप लगाया गया था Jक उ$हKने और उनके प5त भंवर लाल ने 

राज0थान के जबलपुर िजले मF खसरा सं�या 1179/03 मF दो भूखंड 

खर�दे। इन दो MलाटK मF से एक Mलाट मेघराम को बेचा गया था जबJक 

दसूरा Mलाट चेतन चौधर� को बेचा गया था। उसके प5त के नाम पर 

खर�दे गए Mलॉट मF, एक आवासीय घर और दकुानF बनाई गई थीं। 

मेघराम पर आरोप है Jक उसने धोखाधड़ी के इरादे से समझौते के साथ 

छेड़छाड़ क� और उसे मनगढ़ंत बनाया। यह कBथत तौर पर नगर 

पाGलका के त#काल�न काय,कार� अBधकार� सुरF( कुमार माथुर और 

संबंBधत Wलक,  और अ$य लोगK क� Gमल�भगत से Jकया गया था, जो 

Gशकायतकता, और उसके प5त Xवारा कYजा Jकए गए जमीन और घर 

को हड़पने के इरादे से उसे बेच Zदया गया था। खसरा नंबर को 

1179/03 से बदलकर 1143/04 कर Zदया गया है। यह त[य 

Gशकायतकता, के सं\ान मF तब आया, जब उ$हF अदालत के नोZटस के 

साथ तामील हुआ । जब वे घर और दकुान के साथ Mलॉट के भौ5तक 

कYजे मF थे और उनके प5त कH सर के इलाज के Gलए जयपुर गए थे, तब 

उ$हF इस 4कार, आरोपी ]यिWतयK ने धोखे से अनुसूBचत जा5त क� 

मZहलाओं को बेघर कर Zदया। यह नोट Jकया जा सकता है Jक इसमF 

45तवाद� नं. 2, योगेश आचाय, का नाम 4ाथGमक� मF नह� ंथा, लेJकन, 

जाZहर है, उसे संबंBधत Wलक,  कहा गया है । 

2.  जांच के अनुसरण मF, मेघाराम के _व`a एक आरोप पb दाcखल 

Jकया गया और Zदनांक 10.04.2012 के आदेश Xवारा आरोप _वरBचत 

Jकए गए। 45तवाद� नं. 2 का नाम भी आरोप-पb मF नह� ंथा, लेJकन 



मेघराम Xवारा सह-अGभयुWत ]यिWतयK के साथ Gमल�भगत से काय, 

करने का संदभ, Zदया गया था ।  

3. हमारे समd 40तुत Jकए गए अGभलेखK मF यह 45तeबeंबत नह� ं

होता है Jक 45तवाद� नं. 2 को वा0तव मF कैसे जोड़ा गया था, लेJकन 

यह कहने के Gलए पया,Mत है, Jक 45तवाद� नं. 2 ने 5नचल� 5नचल� 

अदालत के समd सीआरपीसी क� खंड 197के तहत एक आवेदन दायर 

Jकया था, िजसमF कहा गया था Jक वह एक लोक सेवक था और उसने 

_ववाZदत पfे के आवटंन के संबंध मF, िजसे मेघराम के पd मF 

5नgपाZदत Jकया गया था, जो भी Jकया था वह अपने आBधकाhरक 

कत,]य के दौरान Jकया और इस 4कार वह उपयु,Wत 4ावधान के तहत 

संरdण का हकदार था । उ$हKने आरोप पb पर भी हमला करने क� 

मांग क� WयKJक यह सीआरपीसी क� खंड 197 के तहत सdम 4ाBधकार� 

क� मंजरू� के eबना दायर Jकया गया था। 

4.  5नचल� 5नचल� अदालत ने Zदनांक 10.08.2017 के आदेश Xवारा 

आवदेन को खाhरज कर Zदया, यह देखत ेहुए भी Jक 45तवाद� नं. 2 का 

4ाथGमक� मF उiलेख नह� ं Jकया गया था। 5नचल� 5नचल� अदालत का 

_वचार था Jक यZद 45तवाद� नं. 2Xवारा सdम अBधकाhरयK के सं\ान मF 

_वसंग5तयां लाई गई होती, तो _ववाZदत पfा जार� नह� ंJकया गया होता। 

ऐसा करने मF _वफलता के पhरणाम0वlप जाल� पfा तैयार Jकया गया। 

45तवाद� नं. 2ने भी _ववाZदत पfे का मसौदा तयैार Jकया था िजसमF वह 

आवmयक _ववरण का उiलेख करने मF _वफल रहा था.इस 4कार, यह 

राय ]यWत क� गई Jक 45तवाद� नं. 2पर जाल� पfा 4ाMत करने के 

Gलए आपराBधक अपराध करने के Gलए मुकदमा चलाया जा सकता है। 

45तवाद� नं. 2ने जो Jकया वह अपने आBधकाhरक कत,]य के 5नव,हन मF 



लोक सेवक Xवारा नह� ंJकया गया और इस 4कार सीआरपीसी क� खंड 

197के तहत संरdण उसक� मदद नह� ंकरेगा। 

5. इसके बाद 45तवाद� नं. 2 ने एक आपराBधक मामला दायर 

Jकया।भारतीय दंड संZहता क� खंड 482 के तहत 5नचल� 5नचल� अदालत 

के इस आदेश क� आलोचना करते हुए जोधपुर ि0थत उnच $यायालय मF 

याBचका सं�या 3138/2017 दाcखल क� गई है। उnच $यायालय ने 

Zदनांक 03.10.2017 के आdे_पत आदेश Xवारा याBचका को 0वीकार कर 

Gलया। यह राय ]यWत क� गई Jक मामला देवी दान बनाम राज0थान 

रा2य वाले मामले के समान था। उnच $यायालय ने कहा था Jक 0टेशन 

हाउस ऑJफसर के cखलाफ 4ाथGमक� दज, करने/दज, करने मF _वफल 

रहने और अपने कत,]यK के 5नव,हन के दौरान Jकए गए अ$य 

आपराBधक कायp के Gलए मुकदमा चलाने से पहले सीआरपीसी क� खंड 

197 के तहत मंजरू� क� आवmयकता होती है। उWत 5नण,य से ]यBथत 

Gशकायतकता, ने _वशषे अनुम5त याBचका दायर करके इस $यायालय का 

दरवाजा खटखटाया है। रा2य ने एक एसएलपी भी दायर क� है। दोनK 

मामलK मF अनुम5त द� गई थी। 

6. अपीलकता, ने हमारे समd 45तवाद Jकया Jक 45तवाद� नं.2क� 

संGलMतता केवल जांच के दौरान ह� 4काश मF आई थी। वह 

अ5नयGमतताओं को अपने वhरgठK के सं\ान मF लाने मF _वफल रहे थे, 

जो जाल� पfा जार� करने मF सहायक थे। इस 4कार, उसने जालसाजी 

को बेईमानी से 5छपाने के Gलए अपने वhरgठ अBधकाhरयK के साथ 

सािजश रची थी, और जानबझूकर आदेश पb पर काय,वाह� क� तार�ख 

का उiलेख नह� ं Jकया था। जाल� द0तावेजK क� इस तरह क� कार,वाई 

को उसके आBधकाhरक कत,]यK के दौरान Jकए गए काय, के lप मF नह� ं



माना जाएगा और इस 4कार सीआरपीसी क� खंड 197 45तवाद� सं�या 

2 को सुरdा नह� ंदेगी। 

7. दसूर� ओर, 45तवाद� नं. 2ने उnच $यायालय के आdे_पत 5नण,य 

का समथ,न करने का 4यास करते हुए इस बात पर जोर Zदया Jक 

4ाथGमक� मF केवल मेघराम और कुछ अ\ात अBधकाhरयK का उiलेख 

Jकया गया था.नगर पाGलका के काय,कार� अBधकार� सुरF( कुमार माथुर 

ने एक याBचका दायर क� थी। उसी लेनदेन से संबंBधत सीआरपीसी क� 

धारा 482 के तहत और उnच $यायालय ने 22.02.2018 के आदेश के 

तहत सीआरपीसी क� धारा 197 के तहत उ$हF सुरdा 4दान क� थी। 

उनके आXयाdर लगाने का आचरण उनके कत,]यK के 5नव,हन मF Jकया 

गया काय, माना गया था। इसी तरह, संद�प माथुर, एक जू5नयर 

इंजी5नयर, जो उसी लेन-देन का Zह0सा थे, को सb $यायालय Xवारा 19 

माच, 2020 के आदेश Xवारा एक बार Jफर उसी 4ावधान के तहत सुरdा 

4दान क� गई, यानी सीआरपीसी क� धारा 197 के तहत। Gशकायतकता, 

और रा2य Xवारा दोनK आदेशK को चुनौती नह� ंद� गई। इसके अलावा, 

यह तक,  Zदया गया है Jक 45तवाद� नं. 2 केवल अपना आBधकाhरक 

कत,]य 5नभा रहा था, जो उसे आवZंटत Jकए गए काय, से 0पgट है जो 

कृ_ष भूGम के आवटंन, 5नयGमतीकरण, lपातंरण और भूGम और 

lपांतरण से संबंBधत सभी 4कार के कायp से संबंBधत था । मेघराम का 

आवदेन काया,लय Xवारा से भेजा गया था और काय,वाह� से पता चलता 

है Jक फाइल शुl मF काय,कार� अBधकार� के समd रखी गई थी, िज$हKन े

5नर�dण का 5नदtश Zदया था, जो जू5नयर इंजी5नयर Xवारा Jकया गया 

था।इसके बाद Jफर से काय,कार� अBधकार� के समd फाइल रखी गई 

और उसके बाद ह� नगर आयुWत Xवारा उस पर ह0ताdर Jकए गए। इस 

4Juया मF शाGमल दो 4मुख लोगK को पहले ह� संरdण 4दान कर Zदया 



गया था और इस 4कार इसमF 45तवाद� नं. 2, जो केवल एक लोअर 

vडवीजन Wलक,  था, को समान संरdण से वंBचत नह� ं Jकया जा सकता 

था । 

8. 45तवाद� के _वXवान अBधवWता ने बी साहा बनाम एमएस कोचर 

अय (1979) 4 एस. सी. सी. 177 और महारा12 रा3य बनाम डॉ. 

बु�धकोटा सु8बाराव (1993) 3 एस. सी. सी. 339 मF इस $यायालय के 

5नण,यK पर भरोसा Jकया। का और तक,  Zदया Jक सीआरपीसी क� धारा 

197 को लोक सेवक को उन कायp के संबंध मF सुरdा 4दान करने के 

Gलए एक उदार अथ, मF पढ़ा जाना चाZहए, जो हालांJक एक अपराध का 

गठन करते हH, उनके आBधकाhरक कत,]यK से "सीधे और उBचत"जुड़े हुए 

हH ।  

9. हमने पdकारK के _वXवान अBधवWताओं क� 40तु5तयK पर _वचार 

Jकया है। सीआरपीसी क� खंड 197 Jकसी अBधकार� को अनावmयक 

उ#पीड़न से बचाती है, जो अपने आBधकाhरक कत,]यK के 5नव,हन के 

दौरान Jकए गए अपराध का आरोपी है और इस 4कार सdम 4ाBधकार� 

क� पूव, मंजरू� के eबना अदालत को ऐसे अपराध का सं\ान लेने से 

रोकती है।लोक सेवकK को दभुा,वनापणू, या तंग आदेश वाले अGभयोजन से 

बचाने के Gलए उ$हF एक _वशषे xेणी के lप मF माना गया है।साथ ह�, 

ढाल zgट अBधकाhरयK क� रdा नह� ंकर सकती और 4ावधानK का अथ, 

इस तरह से लगाया जाना चाZहए Jक ईमानदार�, $यायाधीश और 

सुशासन के उ{ेmय को आगे बढ़ाया जा सके।(देखF सु|म�यम 0वामी 

बनाम मनमोहन Gसहं (2012) 3 एस. सी. सी. 64)। अBधकाhरयK Xवारा 

धोखाधड़ी, अGभलेखK के 5नमा,ण या द_ुव,5नयोजन मF कBथत संGलMतता 

को उनके आBधकाhरक कत,]य के 5नव,हन मF नह� ंकहा जा सकता है। 

तथा_प, ऐसी मंजरू� आवmयक है यZद लोक सेवक के _व`a अGभकBथत 



अपराध उसके Xवारा अपने शासक�य कत,]य के 5नव,हन मF काय, करते 

समय Jकया गया है या काय, करने के Gलए ता#प5य,त है और आदेश मF 

यह पता लगाने के Gलए Jक Wया अGभकBथत अपराध उसके शासक�य 

कत,]य के 5नव,हन मF काय, करते समय Jकया गया है या काय, करने के 

Gलए ता#प5य,त है, तो अनुसरण Jकए जाने वाले मापदंड का 4थम}gटया 

यह मत बनाना है Jक Wया लोप के कृ#य का, िजसके Gलए अGभयुWत 

को अपने कत,]यK के 5नव,हन के साथ युिWतयुWत संबंध था।(देखF 

महाराg~ रा2य बनाम डॉ. बुBधकोटा सुYबाराव)। इसGलए, वा0त_वक 4mन 

यह है Jक Wया Jकया गया काय, सीधे तौर पर आBधकाhरक कत,]य से 

संबंBधत है। 

10.  हमF वत,मान मामले के त[यK पर पूव�Wत पर�dण लागू करना 

होगा।इस संबंध मF, 4ाथGमक� मF नाम न होने का 45तवाद� नं. 2का 

त[य बहुत मह#वपूण, नह� ं है WयKJक कBथत भूGमका बाद मF 4काश मF 

आई.हालांJक, जो बात मह#वपूण, है वह कBथत उiलंघन मF उ$हF स�पी 

गई भूGमका है, यानी अपने वhरgठK के साथ सािजश।इससे यह पता 

चलता है Jक जहा ंतक कागजात क� 4ोसेGसगं का सवाल है, काय,कार� 

अBधकार� सुरF( कुमार माथुर ने अपने आBधकाhरक कत,]यK के 5नव,हन 

के दौरान आयोिजत 4ासंBगक कागजातK मF अपने लघु ह0ताdर कर Zदए 

थे। इतना ह� नह�,ं कBथत लेनदेन का Zह0सा रहे संद�प माथुर को भी 

इसी तरह क� सुरdा 4दान क� गई थी। 45तवाद� नं. 2को जो काय, स�पा 

गया था, वह कृ_ष भूGम के आवटंन, 5नयGमतीकरण, lपांतरण से 

संबंBधत था और उसके काय, dेb मF आता था.मेघाराम के आवदेन क� 

4Juया मF, फाइल को शुl मF काय,कार� अBधकार� के पास रखा गया, 

िज$हKने 5नर�dण का 5नदtश Zदया और 5नर�dण जू5नयर इंजी5नयर 

Xवारा Jकया गया और उसके बाद ह� नगर आयुWत ने फाइल पर 



ह0ताdर Jकए। पhरणाम यह है Jक वhरgठ अBधकाhरयK, िज$हKने फाइल 

के साथ काम Jकया है, को सुरdा 4दान क� गई है जबJक Gल_पक, 

िजसने कागजी काम Jकया है, अथा,त ्45तवाद� नं. 2, को 5नचल� 5नचल� 

अदालत Xवारा समान सुरdा से इंकार कर Zदया गया है, भले ह� आरोप 

वा0तव मF अपने वhरgठ अBधकाhरयK के साथ सािजश रचने का है.न तो 

रा2य ने और न ह� Gशकायतकता, ने इन दो अ$य अBधकाhरयK को 

सीआरपीसी क� धारा 197 के तहत द� गई सुरdा के cखलाफ अपील क�। 

11.  इस 4कार, हम यह समझने मF समथ, नह� ंहH Jक 45तवाद� सं�या 

2 को एक समान संरdण WयK नह� ंZदया जाना चाZहए जैसा Jक uमशः 

~ायल कोट, और उnच 5नचल� अदालत Xवारा अ$य दो अBधकाhरयK के 

मामले मF Jकया गया था।सं\ान लेने के Gलए सdम 4ाBधकार� से मंजरू� 

क� आवmयकता होगी और Jकसी भी अBधकार� के संबंध मF कोई मंजरू� 

4ाMत नह� ंक� गई थी।इस बात को �यान मF रखते हुए Jक अ$य दो 

अBधकाhरयK के संबंध मF काय,वाह� र{ कर द� गई थी और उnच 

$यायालय ने वत,मान मामले मF भी यह� 5नदtश Zदया है. 

12.  पूव�Wत को �यान मF रखते हुए, अपीलK को पdकारK को अपने 

0वयं के खचt वहन करने के Gलए छोड़त ेहुए खाhरज कर Zदया जाता है। 

 

जे. [संजय !कशन कौल] 

जे. [हेमंत गु=ता] 

 

नई Zदiल�, 23 जुलाई, 2021 
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