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भारत का संविधानःअनुच्े द 32-जनदहत ाचिका-रका मंताल य दिारा रा फांस से

भारती िाुसेना के ललए 36  राफेल लडाकक  विमाननों क की िरमोदी द से संबंचधत मुय द दा-

एफआईआर  दजम करने क की मांग करने िालमोदी ाचिकाएं,  राफेल सौ दे मे भ्ररष्ािार के

आरोपोनों क की अनुसंधान क की अ दालत क की ननगरानी और राफेल विमाननों क की िरमोदी द के ललए

2016 के अंतर-सरकारमोदी समझौते को रय द द करना-अलभननधामररत:ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा,

मकल ननधामरर मे अंतर और भारती ऑफसे् भागी दार-आईओपोी के िन के संबंध मे

भारत सरकार य दिारा रका विमाननों क की िरमोदी द के संिे दनशील मुय द दे पोर हपर हसतकेपो-ऐसे

मामलनों मे, व्क्तनों क की धाररा इस नााल य दिारा क की जाने िालमोदी जांि का आधार

नहमंोदी हो सकती है-नााल अचधग्रहर क की प्रकप्रक्रिा के प्र के प्रतेक पोहलक क की जांि करने के

ललए एक अपोीलमोदी प्राचधकरर के रूपो मे नहमंोदी बैठ सकता है-ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा पोर

सं देह नहमंोदी कका जा सकता है-मामकलमोदी वििलन होने पोर भी, अनुबंध को रय द द करने ा

विपर हसततत जांि क की आिशकता नहमंोदी होगी-अ दालत मकल ननधामरर वििरर क की तुलना नहमंोदी

करेगी-उ्त सामग्री को गोपोनी केत मे रिा जाना है-रका िरमोदी द प्रकप्रक्रिा 2013  मे,

सरकार क की भकलमका नहमंोदी है-इस प्रकार केिल प्रेस साका के प्रत कार ा सुझाि न ानक समीका

का आधार नहमंोदी बन सकते, िासकर जब  दोनो पोकनों य दिारा पर हस पोरष ् इनकार कका गा
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हो-साथ हमोदी, ह द दिाने के ललए कोई सामग्री नहमंोदी ह  कक सरकार य दिारा ककसी भी पोा् 

के ललए व् ािसानक पोकपोात का मामला है।

नानक समीकाः रका से संबंचधत सरकारमोदी ननरम विमाननों क की  िरमोदी द-नानक

समीका क की अनुमनत-अनुबंधनों, िरमोदी द आद द के मामलनों मे अनुमे नानक समीका क की

सीमा अनुबंध क की विष िपर हसतु के अनुसार लभनन होती है और कोई समान मानक नहमंोदी

हो सकता है-रका िरमोदी द के अनुबंध एक अलग ड डिग्री और नानक समीका क की गहराई

के अधीन होने िादहए-िनुौनतनों क की जांि करनी होगी।

रारष्मोदी सुरका क की सीमाओं को को धान मे रिते हुए, िरमोदी द का विष रारष् क की

संप्रभुता के ललए मह के प्रतिपोकरम है।

रर् ाचिकाओं को िाररज करते हुए, अ दालत ने अलभननधामररत कका-

1.1 बाहरमोदी आप्रक्रिमर को हतो के प्रतसादहत करने और उसका सामना करने और भारत

क की संप्रभुता और अिं डिता क की रका करने के ललए पोाम्यापत सैन शक्त और कमता,

ननपर हससं देह,  रारष् के ललए अ के प्रतचधक चिंता का विष है। इसललए,  पोाम्यापत प्रौय दोचगक की

और सामग्री समथमन के साथ रका बलनों का सशक्तकरर मह के प्रतिपोकरम है। शुरुआत मे,

रका िरमोदी द से संबंचधत सरकारमोदी ननरमनों क की नानक जांि के मान दं डिनों को ननधामररत

करना और ह इंचगत करना उचित होगा कक ्ा ऐसे मान दं डि ननवि दाओं और अनुबंधनों

के पोुरपर हसकार क की नानक जांि के नाशापर हसत क की तुलना मे अचधक संकुचित ह ,  जो

आज तक सामने आा है, िैध रूपो से अनुमनत  देगा। जारमोदी क की गई ननवि दा सडकनों, पोुलनों

आद द के ननमामर के ललए नहमंोदी है। ह विमाननों क की िरमोदी द के ललए एक रका ननवि दा है।

िरमोदी द क की प्रकत नत को को धान मे रिते हुए, जांि का पोैमाना सरकार को कहमंोदी अचधक क् ्

 देगा।
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1.2  अनुबंधनों,  िरमोदी द आद द के मामलनों मे अनुमे नानक समीका क की सीमा

अनुबंध के विष के अनुसार अलग-अलग होगी और नानक समीका का कोई समान

मानक ा गहराई नहमंोदी हो सकती है कजसे काम के अचधननरम ा िपर हसतुओं/सामग्री क की

िरमोदी द के सभी मामलनों मे लागक होने के ललए बो डिम लसय दधांत के रूपो मे समझा जा सके।

इस प्रकार, िनुौनतनों क की जांि रारष्मोदी सुरका क की सीमाओं को को धान मे रिते हुए क की

जानी िादहए, ्नोंकक िरमोदी द का विष रारष् क की संप्रभुता के ललए मह के प्रतिपोकरम है।

जग दमोदीश मं डिल बनाम उडीसा राज और अन। (2007) 14  एससीसी 517;  मां बबं दा

ए्सप्रेस िाहक और अन  बनाम उत्तर-पोकिम सीमांत रेलिे और अन (2014) 3 एससीसी

760:[2013] 12 एससीआर 529; ्ा्ा सेलुलर बनाम भारत संघ (1994) 6 एससीसी

651:[1994] 2  पोकरक एस.  सी.  आर. 122;  सीमेस पोकबलक कमुननकेशन ने्ि्सम

प्राइिे् लललम्े डि और अन  बनाम संघ भारत और अन  (2008) 16 एससीसी 215:

[2008] 15  एससीआर 585;  ररलांस एरपोो्म  डिेिलपोसम (पोी)  लललम्े डि बनाम हिाई

अड् डिे भारती प्राचधकरर और अन (2006) 10 एस. सी. सी 1:[2006] 8 पोकरक एस.

सी. आर. 398-सं दलभमत।

2.  प्रकप्रक्रिा पोर िापर हसति मे सं देह करने का कोई अिसर नहमंोदी है,  और भले हमोदी

मामकलमोदी वििलन हुए हनों,  लेककन इसके पोरररामपर हसिरूपो अनुबंध को रय द द नहमंोदी कका

जाएगा ा नााल य दिारा विपर हसततत जांि क की आिशकता नहमंोदी होगी। संु्त अभास

हुए ह  और इससे रारष् को वित्ती लाभ हुआ है।ह को धान नहमंोदी द दा जा सकता है कक

े रका िरमोदी द के अनुबंध ह  जो एक अलग ड डिग्री और नानक समीका क की गहराई के

अधीन होने िादहए। मो्े तौर पोर,  प्रकप्रक्रिाओं का पोालन कका गा है। विमाननों क की

आिशकता पोर कोई सं देह नहमंोदी है। विमान क की गुरित्ता पोर कोई सिाल नहमंोदी है। ह भी

एक तथ है कक 126  एमएमआरसीए क की िरमोदी द के ललए लंबी बातिीत का कोई

पोररराम नहमंोदी ननकला है,  और केिल ह अनुमान लगाना कक प्रारंलभक आरएफपोी के
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पोरररामपर हसिरूपो अनुबंध हो सकता था, कोई फा दा नहमंोदी है।कदठन तथ ह है कक न

केिल अनुबंध सामने नहमंोदी आ रहा था, बकलक बातिीत व्ािहाररक रूपो से समा्यापत हो

गई थी,  कजसके पोरररामपर हसिरूपो आर एफपोी को िापोस ले लला गा था। नााल

126 के पर हसथान पोर 36 विमाननों क की िरमोदी द के ननरम के वििेक पोर ननरम नहमंोदी  दे सकता

है। सरकार को 126 विमाननों क की िरमोदी द के ललए मजबकर नहमंोदी कका जा सकता है। ह

इस तथ के बािजक द है कक आरएफपोी क की िापोसी से पोहले हमोदी अप्रैल 2015 मे केिल

36  विमाननों के ललए जाने के ननरम क की घोषरा क की गई थी।  देश ऐसी कपर हसथनत मे

अप्रपर हसतुत/कम तैार होने का जोखिम नहमंोदी उठा सकता है जब कहा जाता है कक

विरोचधनों ने न केिल िौथी पोीढमोदी, बकलक पोांििीं पोीढमोदी के विमान भी हालसल कर ललए

ह ,  कजनमे से कोई भी नहमंोदी है। नााल के ललए अचधग्रहर क की प्रकप्रक्रिा के प्र के प्रतेक

पोहलक क की जांि करने के ललए एक अपोीलमोदी प्राचधकरर के रूपो मे बैठना सहमोदी नहमंोदी होगा।

2.2 36 राफेल लडाकक  जे् विमाननों के ललए ह प्रकप्रक्रिा 23 लसतंबर, 2016 को

पोकरमोदी क की गई थी। तब कु् भी सिाल नहमंोदी उठाा गा था। ह केिल रा फांस के पोकिम

रारष्पोनत के बान का लाभ उठा रहा है, कक ाचिकाओं के े से्  दार ककए गए ह ,

न केिल उस पोहलक के ललए जो बान का गठन करता है, ानी आईओपोी का मुय द दा,

बकलक पोकरमोदी ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा और मकल ननधामरर के संबंध मे भी।

3.1 इस नााल के समक रिी गई सामग्री से पोता िलता है कक सरकार ने

विमान क की मकल क कीमत के अलािा, हां तक कक संस द को भी,  इस आधार पोर मकल

ननधामरर वििरर का िुलासा नहमंोदी कका कक मकल ननधामरर वििरर क की संिे दनशीलता

रारष्मोदी सुरका को प्रभावित कर सकती है। इसके अलािा  दोननों  देशनों के बीि समझौते

का उललंघन करना। हालांकक, मकल ननधामरर का वििरर ननंतक और महालेिा पोरमोदीकक

के साथ साझा कका गा है और सीएजी क की ररपोो्म क की लोक लेिा सलमनत य दिारा जांि

क की गई है, ररपोो्म का केिल एक संशोचधत दहपर हससा संस द के समक रिा गा था, और
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ह सािमजननक केत मे है। कहा जाता है कक िाु सेना प्रमुि ने रारष्मोदी सुरका पोर

प्रनतकक ल प्रभाि  डिालने िाले हचथारनों सदहत मकल वििरर के प्रक्मोदीकरर के संबंध मे

अपोनी आपोवत्त व््त क की है। राफेल विमाननों क की िरमोदी द पोर भारत सरकार और रा फांस

सरकार के बीि आईजीए के अनुच्े द 10 के तहत मकल ननधामरर का वििरर शालमल

कका गा है,  कजसमे कहा गा है कक आईजीए के तहत िगर्गीकत त जानकारमोदी और

आ दान-प्र दान क की गई सामग्री क की सुरका  दोननों सरकारनों के बीि 25 जनिरमोदी, 2008 को

हपर हसताकररत सुरका समझौते के प्रािधाननों य दिारा ननंबतत होगी। इस अननच्ा के

बािजक द, अपोनी अंतरा के प्रतमा को संतुरष् करने के ललए सामग्री को अभी भी नााल के

समक रिा गा है।

3.2  मकल आरएफपोी के साथ-साथ आईजीए के तहत मकल वििरर और मकल

विमान क की क कीमतनों क की तुलना के साथ-साथ ितय दचध लागत और िपर हसतु के अनुसार लागत

पोर व्ाखा के प्रतमक नो् क की जांि क की गई है। मकल वििरर के अनुसार,  आचधकाररक

प्र के प्रतथर्गीगरओं का  दािा है कक 36  राफेल विमाननों क की िरमोदी द मे िाखरकजक लाभ है।

आचधकाररक प्र के प्रतथर्गीगरनों ने  दािा कका है कक रिरिाि और हचथार पोैकेज के ललए

आईजीए मे कु् बेहतर शतर्तें ह । ह ननकशित रूपो से इस नााल का काम नहमंोदी है

कक िह ितममान जैसे मामलनों मे मकल वििरर क की तुलना करे। इससे अचधक कु् नहमंोदी

कहा गा है ्नोंकक सामग्री को गोपोनी केत मे रिा जाना है।

4.1 कंपोनी, ररलांस, हाल हमोदी मे अकपर हसत के प्रति मे आई है, लेककन प्रेस विज्ञक्यापत से

पोता िलता है कक संभितः मकल कंपोनी और  डिससॉल् के बीि िषम 2012  से एक

समझौता शुरू हुई थी।  दोननों ननगमनों के बीि ्ा बातिीत हुई, ह उनके ललए सबसे

अच्ा मामला होगा,  ्नोंकक ह उनके िाखरकजक दहतनों का मामला है,  जैसा कक िे

समझते ह । रा फांस के पोकिम रारष्पोनत य दिारा द दए गए साका के प्रतकार के बारे मे हर तरफ से

पर हसपोरष् इनकार कका गा है, कजसमे कहा गा है कक ह भारत सरकार है कजसने इस
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मामले मे रा फांस सरकार को कोई विकलपो नहमंोदी द दा था। उपोलबध सामचग्रनों के आधार

पोर ह आईओपोी से संबंचधत  डिीपोीपोी 2013  के िं डि के विपोरमोदीत प्रतीत होता है। इस

प्रकार, िाखरकजक व्िपर हसथा, इस पर हसतर पोर, आईओपोी क की भागी दारमोदी के संबंध मे भारत

सरकार को कोई भकलमका नहमंोदी सपपोती है। ऐसा लगता है कक इस तरह का मामला

 डिससॉल् के व्ािसानक ननरम पोर ्ोड द दा गा है। हमोदी कारर है कक ह कहा गा

है कक भारत सरकार क की भकलमका तभी शुरू होगी जब विप्रक्रिेता/ओईएम ननधामररत तरमोदीके से

एक औपोिाररक प्रपर हसताि प्रपर हसतुत करेगा, कजसमे आईओपोी और ऑफसे् ननिमहन के ललए

उ के प्रतपोा दनों का वििरर होगा। जहाँ तक एिएएल क की भकलमका का संबंध है, 36 विमाननों क की

िरमोदी द मे कोई विलशरष् भकलमका क की पोररकलपोना नहमंोदी क की गई है। िापर हसति मे, सरकार का

सुझाि ऐसा प्रतीत होता है कक कु् संवि दा के प्रतमक समपर हसाएं थीं और  डिससॉल् एिएएल

य दिारा संवि दा के प्रतमक  दान के प्रति को पोकरा करने के बारे मे सतकम था, कजसे पोहले के अनुबंध

के गैर-समापोन के ललए भी कजममे दार कहा जाता है।

4.2 ह न तो उचित है और न हमोदी इस नााल के अनुभि के भीतर इस केत

मे क दम रिना जो तकनीक की रूपो से संभि है ा नहमंोदी। मुय द दा ह है कक  डिीपोीपोी 2013

मे ह पोररकलपोना क की गई है कक विप्रक्रिेता/ओईएम अपोने पर हसिं के आईओपोी का िन

करेगा। इस प्रकप्रक्रिा मे,  सरकार क की भकलमका क की पोररकलपोना नहमंोदी क की गई है और इस

प्रकार,  केिल प्रेस साका के प्रतकार ा सुझाि इस नााल य दिारा नानक समीका का

आधार नहमंोदी बन सकते ह , विशेष रूपो से जब  दोननों पोकनों य दिारा प्रेस मे द दए गए बाननों

का पर हसपोरष् िं डिन कका जाता है। अलभलेि पोर ह द दिाने के ललए कोई ठोस सामग्री

नहमंोदी है कक ह भारत सरकार य दिारा ककसी भी पोक के ललए व्ािसानक पोकपोात का

मामला है, ्नोंकक आईओपोी िनुने का विकलपो भारत सरकार के पोास नहमंोदी है।

5. भारत सरकार य दिारा 36 रका विमाननों क की िरमोदी द के संिे दनशील मुय द दे पोर इस

नााल य दिारा ककसी भी हपर हसतकेपो का कोई कारर नहमंोदी है। व्क्तनों क की धाररा
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विशेष रूपो से ऐसे मामलनों मे इस नााल य दिारा म्लमोदी पोक डिने और घकमने क की जांि

का आधार नहमंोदी हो सकती है। ह पर हसपोरष् कका जाता है कक वििार मुख रूपो से

संविधान के अनुच्े द 32 के तहत अचधकार केत के प्रोग के दृकरष्कोर से ह , कजसे

मामलनों के त के प्रतकाल समकह मे लागक कका गा है।

मामला कानकन सं दभम

(2007) 14 एस. सी. सी. 517 सं दलभमत कका पोैरा 7

[2013] 12 एससीआर 529 सं दलभमत कका पोैरा 7

[1994] 2 पोकरक एस. सी. आर. 122 सं दलभमत कका  पोैरा 8 

[2008] 15 एस. सी. आर. 585 सं दलभमत कका  पोैरा 9 

[2006] 8 पोकरक एस. सी. आर. 398 सं दलभमत कका  पोैरा 10 

लसविल/आपोराचधक मकल नाननरम:  रर् ाचिका (आपोराचधक)  संखा

225/2018

भारत के संविधान के अनुच्े द 32 के तहत

के साथ

 डिबलक.  पोी.  (सी)  सं.  1205/2018,   डिबलक.  पोी.  (सीआरएल.)  संखा 297,

298/2018 

के. के. िेरुगोपोाल, ए. जी., तुषार मेहता, एस. जी., संज आर. हेगड,े िरररषठ

अचधि्ता, सुशी सुमन, सुशी राज रानी ढां डिा, विनीत ढां डिा, एन. ए. उपर हसमानी,  डिसॉ. जे.

पोी.  ढां डिा,  धीरज कुमार लसंह,  मतराल कुमार,  ननहाल अहम द,  आलोक शु्ला,  आर.
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बालासुब्रमणम,  सुशी शय दधा  देशमुि,  ए.  के.  शमाम,  अचधि्ताओं के ललए गोपोी िं द

उपोकपर हसथत  दलनों के ललए।

मनोहर लाल शमाम, व्क्तगत रूपो से ाचिकाकताम।

प्रशांत भकषर, व्क्तगत रूपो से ाचिकाकताम।

अरुर शौरमोदी, व्क्तगत रूपो से ाचिकाकताम।

नााल का ननरम इसके य दिारा द दा गा था

रंजन गोगोई, सीजेआई

1. जनदहत ाचिकाओं के रूपो मे  दार रर् ाचिकाओं के इस समकह मे उ के प्रतपोनन

होने िाले मुय द दे भारती िाु सेना के ललए 36  राफेल लडाकक  विमाननों क की िरमोदी द से

संबंचधत ह । वििाराधीन िरमोदी द,  कजसे िनुौती  देने क की कोलशश क की गई है,  क की उ के प्रतपोवत्त

कारचगल के बा द के अनुभि मे हुई है,  कजसमे  देश के सशपर हसत बलनों क की ररनीनतक

जरूरतनों को आगे बढाने का एक ना प्रास  देिा गा।

2. िषम 2001 के जकन महमोदीने मे, भारती िाु सेना क की ताकत बढाने के ललए

126  लडाकक  विमाननों क की िरमोदी द के ललए सैय दधांनतक मंजकरमोदी  दमोदी गई थी। साथ हमोदी,  िषम

2002 मे पोहलमोदी बार एक अचधक पोार दशर्गी रका िरमोदी द प्रकप्रक्रिा (" डिीपोीपोी") तैार क की गई

थी। एक मजबकत 'ऑफसे् िं डि' शालमल कका गा था िषम 2005 मे  डिी. पोी. पोी. मे

पर हसि देशीकरर को बढािा  देने के ललए और उस प्रभाि के ललए जकन 2006  मे सेिा

गुरा के प्रतमक आिशकताएं ("एस्कआर")  तैार क की गईं। 29  जकन 2007  को रका

अचधग्रहर पोररष द (" डिीएसी") ने 126 मको धम बहु-भकलमका िाले लडाकक  विमाननों (संकक्यापत

मे "एम. एम. आर. सी. ए".) क की िरमोदी द के ललए "आिशकता क की पर हसिीकत नत" प्र दान क की,

कजसमे 18 सीधे उडान भरने िाले विमान (एकल पर हस्िाड्रन के बराबर) शालमल ह , कजनहे

मकल उपोकरर ननमामता ("ओईएम")  से िरमोदी दा जाना है और शेष 108  विमाननों को
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लाइसेस के तहत दहं दपुर हसतान एरोनसॉद््स लललम्े डि (संकक्यापत मे "एिएएल")  य दिारा

ननलममत कका जाना है, कजनहे हपर हसताकर क की तारमोदीि से 11 साल क की अिचध मे वितररत

कका जाना है। बोलमोदी प्रकप्रक्रिा अगपर हसत 2007 मे शुरू हुई थी। अप्रैल, 2008 मे ्ह (06)

विप्रक्रिेताओं ने प्रपर हसताि प्रपर हसतुत ककए। प्रपर हसतािनों के बा द तकनीक की और केती मकलांकन

कका गा;  एक कममिारमोदी मकलांकन ररपोो्म और एक तकनीक की ननगरानी सलमनत क की

ररपोो्म। े सभी काम िषम 2011 मे पोकरे ककए गए थे। िाखरकजक बोललां निंबर, 2011

मे िोलमोदी गईं और मेससम  डिससॉल् एविएशन (इसके बा द " डिससॉल्" के रूपो मे सं दलभमत) को

जनिरमोदी 2012 मे एल-आई के रूपो मे रिा गा था। इसके बा द बातिीत शुरू हुई और

जारमोदी रहमोदी लेककन कोई अंनतम पोररराम नहमंोदी ननकला। इस बीि, िषम 2014 के मको ध मे

केद्र मे राजनीनतक व्िपर हसथा मे ब दलाि आा।

3.  आचधकाररक प्र के प्रतथर्गीगरओं के अनुसार बातिीत जारमोदी रहमोदी। 126

एमएमआरसीए के संबंध मे प्रपर हसताि के अनुरोध को िापोस लेने क की प्रकप्रक्रिा मािम 2015

मे शुरू क की गई थी। 10 अप्रैल, 2015 को एक अंतर-सरकारमोदी समझौते (कजसे इसके बा द

"आईजीए" के रूपो मे सं दलभमत कका गा है) के माको धम से उडान भरने क की कपर हसथनत मे

36 राफेल विमाननों के अचधग्रहर के ललए एक भारत-रा फांसीसी संु्त बान जारमोदी कका

गा था और इसे  डिी एसी य दिारा विचधित मंजकरमोदी  दमोदी गई थी। 126 एमएमआरसीए के

प्रपर हसताि के ललए अनुरोध अंततः जकन 2015 मे िापोस ले लला गा था। बातिीत क की

गई और सुरका पोर मंबतमं डिल सलमनत (संकेपो मे "सीसीएस") क की मंजकरमोदी के साथ अंतर-

मंताली पोरामशम के बा द प्रकप्रक्रिा पोकरमोदी क की गई। 23  लसतंबर, 2016  को 36  राफेल

विमाननों के संबंध मे विमान पोैकेज आपोकनतम प्रो्ोकसॉल; हचथार पोैकेज आपोकनतम प्रो्ोकसॉल;

तकनीक की व्िपर हसथा और ऑफसे् अनुबंधनों के साथ अनुबंध पोर हपर हसताकर ककए गए थे।

विमाननों को अ् क् बर 2019 से िररबय दध तरमोदीके से वितररत कका जाना था।
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4.  लसतंबर, 2018  के महमोदीने मे कु् सम तक कपर हसथनत शांत रहमोदी जब कु्

समािार पोतनों ने एक बान क की िबर  दमोदी कजसमे  दािा कका गा कक रा फांस के पोकिम

रारष्पोनत रा फांपर हसिा ओलां द ने इस आश का बान द दा था कक रा फांसीसी सरकार के पोास

भारती ऑफसे् भागी दारनों के िन के मामले मे कोई विकलपो नहमंोदी बिा था और

भारत सरकार य दिारा ररलांस समकह का नाम सुझाा गा था ।ऐसा लगता है कक

वििाराधीन रर् ाचिकाओं के कारर ऐसा हुआ है।

पोहलमोदी रर् ाचिका अथामत ललखित ाचिका (आपोराचधक)  सं.225/2018 इस

नााल के एक अभ ासरत िक कील शी मनोहर लाल शमाम य दिारा  दार क की गई है।

उ्त रर् ाचिका मे भारती  दं डि संदहता, 1860  के प्रासंचगक प्रािधाननों के तहत

अनुसंधान  दजम करने और अ दालत क की ननगरानी मे जांि करने क की मांग क की गई है। 36

राफेल विमाननों क की िरमोदी द के ललए 2016 के अंतर-सरकारमोदी समझौते को रय द द करने से

और राहत लमलने क की भी प्राथमना क की गई है। 

रर् ाचिका (लसविल) सं.1205/2018 शी विनीत ढां डिा य दिारा  दार क की गई है,

जो एक सािमजननक उ के प्रतसाहमोदी भारती होने का  दािा करता है।ाचिकाकताम का कहना है

कक िह समािार पोत के लेिनों/ररपोो््टों के आधार पोर इस मामले पोर उते्तकजत होकर रर्

ाचिका  दार करने के ललए प्रेररत हुए थे।

रर् ाचिका (आपोराचधक) स.ं297/2018 िालमोदी तीसरमोदी रर् ाचिका एक सांस द

शी संज लसंह य दिारा िरमोदी द प्रकप्रक्रिा मे अिैधता और गैर-पोार दलशमता का आरोपो लगाते

हुए  दार क की गई है। उ्त रर् ाचिका मे "पोहले के सौ दे को रय द द करने" के काररनों

क की अनुसंधान करने क की मांग क की गई है और मकल ननधामरर मे ब दलाि और सबसे

बढकर,  कैसे एक 'नौलसखिा'  कंपोनी ानी ररलांस ड डिफेस एिएएल को ऑफसे्

भागी दार के रूपो मे ब दलने के ललए आई, इसक की अ दालत से अनुसंधान करने क की मांग
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क की गई है। अंतर-सरकारमोदी समझौते को रय द द करने और प्राथलमक की  दजम करने के ललए भी

अनुरोध कका गा है।

शी शिंत लसनहा,  शी अरुर शौरमोदी और शी प्रशांत भकषर ने 2018  क की रर्

ाचिका (आपोराचधक)  स.ंिालमोदी िौथी और अंनतम रर् ाचिका  दार क की है,  कजसमे

सािमजननक भािना िाले भारती होने का  दािा कका गा है।िे 4 अ् क् बर, 2018 को

उनके य दिारा क की गई एक लशकात के अनुसार सीबीआई य दिारा एफआईआर  दजम न ककए

जाने से व्चथत ह ,  जो ाचिकाकतामओं के अनुसार,  भ्ररष्ािार ननिारर अचधननम,

1988  के प्रािधाननों के तहत एक संज्ञे अपोराध के होने के प्रथम दृरष्ा सा्टया साक का

िुलासा करती है। प्राथमना, अन बातनों के साथ-साथ, एक एफआईआर  दजम करने और

उसी क की अनुसंधान करने और अ दालत को आिचधक कपर हसथनत ररपोो्म प्रपर हसतुत करने के

नन ्दश के ललए है।

5. बाहरमोदी आप्रक्रिमर को हतो के प्रतसादहत करने और उसका सामना करने और भारत

क की संप्रभुता और अिं डिता क की रका करने के ललए पोाम्यापत सैन शक्त और कमता,

ननपर हससं देह, रारष् के ललए अ के प्रतचधक चिंता का विष है।इसललए, पोाम्यापत प्रौय दोचगक की और

सामग्री समथमन के साथ रका बलनों का सशक्तकरर मह के प्रतिपोकरम है।

6. उपोरो्त को को धान मे रिते हुए, शुरुआत मे, रका िरमोदी द से संबंचधत सरकारमोदी

ननरमनों क की नानक जांि के मान दं डिनों को ननधामररत करना और ह इंचगत करना उचित

होगा कक ्ा ऐसे मान दं डि ननवि दाओं और अनुबंधनों के पोुरपर हसकार क की नानक जांि के

नाशापर हसत क की तुलना मे अचधक संकुचित ह , जो आज तक सामने आा है, िैध रूपो से

अनुमनत  देगा।

7.  ननवि दाओं और अनुबंधनों के वितरर के संबंध मे प्रशासननक ननरमनों क की

नानक समीका के मान दं डि िापर हसति मे िाखरकजक और आचथमक गनतविचधनों मे राज
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क की बढती भागी दारमोदी से विकलसत हुए ह ।जग दमोदीश मं डिल बनाम उडीसा राज और अन मे

ह नााल, सिेत िाखरकजक लेन- देन मे सीमाओं के कारर, इसक की जांि ननरम

लेने क की प्रकप्रक्रिा और अनुचितता और  दभुामिना के मापो दं डिनों तक सीलमत रहमोदी। िापर हसति मे,

नााल ने अलभननधामररत कका कक ह नानक समीका क की शक्त का प्रोग करने

के ललए नहमंोदी था,  भले हमोदी एक प्रकप्रक्रिा के प्रतमक तुद् ननवि दाकार के पोकिामग्रह के ललए

प्रनतबय दध हो ्नोंकक इस तरह क की नानक समीका का प्रोग करते सम ननजी दहतनों

क की रका नहमंोदी क की जा सकती है।अनुबंध का अचधननरम,  अननिाम रूपो से एक

िाखरकजक लेन देन होने के कारर, ऐसे िाखरकजक ननरमनों के ललए प्रासंचगक वििारनों

के आधार पोर ननधामररत कका जाना िादहए, और इसका ता के प्रतपोम ह है कक कजन शत्टों

के अधीन ननवि दाएं आमंबतत क की जाती ह , िे नानक जांि के ललए तब तक िुलमोदी नहमंोदी

ह  जब तक कक ह नहमंोदी पोाा जाता है कक िे ककसी विशेष ननवि दाकार ा ननवि दाकारनों

के एक िगम को लाभाकनित करने के ललए तैार क की गई ह ।[माँ बबं दा ए्सप्रेस िाहक

और ए. एन. आर. बनाम उत्तर-पोकिम सीमांत रेलिे और अन को  देिे]

8.  ्ा्ा सेलुलर बनाम भारत संघ से शुरू होने िालमोदी विलभनन नानक

घोषराएं, सभी इस पोहलक पोर जोर  देती ह  कक जांि तकमसंगतता के िे डिनसबरमोदी लसय दधांत

और  दभुामिना ा पोकपोात के अभाि तक सीलमत होनी िादहए।

9. हम इस मुय द दे पोर ननवि दा को भी नहमंोदी भकल सकते। ह ननवि दा सडकनों, पोुलनों

आद द के ननमामर के ललए नहमंोदी है। ह विमाननों क की िरमोदी द के ललए एक रका ननवि दा है।

िरमोदी द क की प्रकत नत को को धान मे रिते हुए, जांि का पोैमाना सरकार को कहमंोदी अचधक क् ्

 देगा। सीमेस पोकबलक कमुननकेशन ने्ि्सम प्राइिे् लललम्े डि और अन  बनाम भारत

संघ और अन  मे भी इस पोहलक पोर जोर द दा गा था। कजन तीन आधारनों पोर इस

तरह क की नानक जांि क की अनुमनत है,  उनहे लगातार "अिैधता", "तकमहमोदीनता"  और

"प्रकप्रक्रिा के प्रतमक अनुचितता" माना गा है।
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10.  ररलांस एरपोो्म  डिेिलपोसम (पोी)  लललम्े डि बनाम हिाई अड् डिे भारती

प्राचधकरर और अन मे  दो हिाई अड् डिनों के बीि ररनीनतक रारष्मोदी पोररसंपोवत्तनों के

ननजीकरर क की नीनत जांि के  दारे मे आई। उ्त मामले मे ग्राहम एल डिस और जसॉन

एल डिर य दिारा अपोनी पोुपर हसतक 'नानक समीका, कानकन और व्िहार के ललए आिे दन' मे

द््यापपोरी का सं दभम द दा गा थाः

“अ दालतनों के अचधकार केत को ह्ाने के खिलाफ एक सामान धाररा

है, ताकक नानक समीका को बाहर करने िाले िैधाननक प्रािधाननों को

प्रनतबंधा के प्रतमक रूपो से समझा जा सके। हालाँकक, सरकारमोदी गनतविचध के

कु् केत ह , रारष्मोदी सुरका प्रनतमान है, कजसे अ दालते िु द को जांि

करने मे अकम मानती ह ,  इस प्रारंलभक ननरम से पोरे कक ्ा

सरकार का  दािा प्रामाखरक है। इस तरह के गैर-नासंगत केत मे

नानक समीका पोकरमोदी तरह से बाहर नहमंोदी है, लेककन बहुत सीलमत है।

ह भी कहा गा है कक शाहमोदी विशेषाचधकार य दिारा प्र दत्त शक्तां

पर हसिाभाविक रूपो से समीका ो योग नहमंोदी ह , लेककन लसविल सेिा संघनों क की

पोररष द बनाम लसविल सेिा मंती मे हाउस ऑफ लसॉड्मस के भाषरनों के

बा द से [1985  एसी 374:(1984) 3   डिबलकएलआर 1174 (एिएल):

(1984) 3  ऑल ईआर 935]  ह संद द योगध है।लसॉड्मस ड डि्यापलसॉक,  पर हसकैमन

और रोसककलमोदी (एसआईसी)  इस बात पोर सहमत प्रतीत हुए कक

शक्तनों के बीि कोई सामान अंतर नहमंोदी है,  इस आधार पोर कक

उनका सोत िैधाननक है ा विशेषाचधकार है, लेककन नानक समीका

को ककसी विशेष शक्त के विष-िपर हसतु से सीलमत कका जा सकता है,

उस मामले मे रारष्मोदी सुरका। कई विशेषाचधकार शक्ताँ िापर हसति मे

संिे दनशील,  गैर-नासंगत केतनों से संबंचधत ह ,  उ दाहरर के ललए,
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वि देशी मामले, लेककन कु् लसय दधांत रूपो मे समीका ो योग ह , कजनमे

रारष्मोदी सुरका शालमल नहमंोदी है। एक अन गैर-नासंगत शक्त

महानािा दमोदी का ह त करने का विशेषाचधकार है कक जनदहत क की

ओर से कानकनी कामिाहमोदी शुरू क की जाए ा नहमंोदी।"

[जोर द दा गा]

11. ह हमारमोदी सुवििाररत रा/वििार है कक अनुबंधनों, िरमोदी द आद द के मामलनों मे

अनुमे नानक समीका क की सीमा अनुबंध क की विष िपर हसतु के अनुसार अलग-अलग

होगी और नानक समीका का कोई समान मानक ा गहराई नहमंोदी हो सकती है कजसे

काम के पोुरपर हसकार ा िपर हसतुओं/सामग्री क की िरमोदी द के सभी मामलनों मे लागक होने के ललए

बो डिम लसय दधांत के रूपो मे समझा जा सके। इसललए हमारे सामने आने िालमोदी िनुौनतनों

क की जांि रारष्मोदी सीमाओं को को धान मे रिते हुए करनी होगी। सुरका, िरमोदी द का विष

रारष् क की संप्रभुता के ललए मह के प्रतिपोकरम है।

12. इस तरह के दृकरष्कोर को अपोनाते हुए, 10 अ् क् बर, 2018 को जब पोहलमोदी

 दो रर् ाचिकाओं को शुरू मे नााल के समक सकिीबय दध कका गा था, नााल

ने अपोने आ देश मे विशेष रूपो से कहा था कक िह इस मामले मे आगे बढ रहा है और

भारत सरकार से नााल को ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा मे उठाए गए क दमनों के वििरर

से अिगत कराने क की आिशकता है, इस तथ के बािजक द कक रर् ाचिकाओं मे कथन

अपोाम्यापत और कम थे। नााल ने ह भी संकेत द दा था कक िह ननरम लेने क की

प्रकप्रक्रिा क की शुय दधता को संतुरष् करने के ललए मामले मे आगे बढ रहा है। ह भी पर हसपोरष्

कका गा था कक मकल ननधामरर के मुय द दे ा उपोकररनों क की तकनीक की उपोु्तता से

संबंचधत मामलनों पोर नााल य दिारा वििार नहमंोदी कका जाएगा। भारत सरकार य दिारा

नााल के समक आिशक जानकारमोदी को सीलबं द ललफाफे मे रिने क की आिशकता
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थी। सुनिाई क की अगलमोदी तारमोदीि ानी 31 अ् क् बर, 2018 ननधामररत होने से पोहले, अन

 दो रर् ाचिकाएं  दार क की जाने लगीं।

13. 31  अ् क् बर, 2018  को अ दालत ने अपोने आ देश मे  दजम कका था कक

ककसी भी रर् ाचिका मे लडाकक  विमाननों क की उपोु्तता और भारती िाु सेना के

ललए इसक की उपोोचगता पोर सिाल नहमंोदी उठाा गा था। बकलक ाचिकाकतामओं को कजस

बात पोर सं देह था, िह है ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा क की ईमान दारमोदी और उस उपोकरर क की

क कीमत/लागत कजस पोर इसे प्रा्यापत करने का प्रपर हसताि कका गा था।

14. 10 अ् क् बर 2018 के आ देश के अनुसार, ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा मे क दमनों

को चिबतत करते हुए सीलबं द ललफाफे मे एक नो् नााल को प्रपर हसतुत कका गा था

और 31 अ् क् बर 2018 के आ देश य दिारा इस नााल ने नन ्दश द दा था कक ऐसी

जानकारमोदी जो नााल के समक रिी गई है,  कजसे िैध रूपो से सािमजननक केत मे

लाा जा सकता है,  ाचिकाकतामओं ा उनके िक कीलनों को भी उपोलबध कराई जाए।

भारती ऑफसे् भागी दार (आईओपोी) को शालमल करने के संबंध मे वििरर, द द कोई

हो, का भी िुलासा कका जाना आिशक था। नााल ने ह भी नन ्दश द दा कक

मकल ननधामरर के संबंध मे वििरर; इसके लाभ, द द कोई हनों, तो सीलबं द ललफाफे मे

नााल को प्रपर हसतुत ककए जाने िादहए।

15.  ह उपोरो्त तथनों और नानक समीका क की कु् सीलमत शक्त क की

पोतरषठभकलम मे है जो, हमने अलभननधामररत कका है, ितममान मामले मे उपोलबध होगी कक

अब हम रर् ाचिकाओं मे उठाए गए वििा द क की जांि करने के ललए आगे बढते ह  जो

चिंता के तीन व्ापोक केतनों को उठाते ह , अथामत ा, (i) ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा; (ii) मकल

ननधामरर मे अंतर; और (iii) आईओपोी का िन।

ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा
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16. 10 अ् क् बर, 2018 के आ देश के जिाब मे 36 राफेल लडाकक  विमाननों के

ऑ डिमर  देने के ललए ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा मे उठाए गए क दमनों का वििरर द दा गा

है। सरकार का कहना है कक  डिीपोीपोी 2002 के बा द 2005,2006,2008,2011,2013 और

2016 मे आिचधक समीका क की गई है।  डिीपोीपोी क की प्रपर हसतािना को इसके सार को पोकडने

के ललए सं दलभमत कका गा है, जो इस बात पोर जोर  देता है कक -

“रका अचधग्रहर िरमोदी द का एक मानक िुला बाजार िाखरकजक रूपो

नहमंोदी है और इसमे आपोकनतमकताम क की बाधाएं, तकनीक की जद्लता, वि देशी

आपोकनतमकताम,  उचि लागत,  वि देशी मुद्रा ननदहताथम और भक-राजनीनतक

प्रभाि जैसी कु् अनकठठी विशेषताएं ह । नतीजतन,  रका िरमोदी द से

संबंचधत ननरम लेना अय दविती और जद्ल बना हुआ है।"

इसमे ह भी कहा गा है कक-

"रका िरमोदी द मे गभामिपर हसथा क की लंबी अिचध शालमल होती है और िरमोदी द

मे  देरमोदी से हमारे बलनों क की तैारमोदी प्रभावित होगी।सशपर हसत बलनों क की

ज़रूरते एक गैर-पोरप्रक्रिाम और एक असमबय दध पोहलक होने के कारर,

िरमोदी द प्रकप्रक्रिा मे लिीलेपोन क की आिशकता होती है, कजसके ललए भी

प्रािधान कका गा है।" 

कहा जाता है कक ह  डिीपोीपोी 2013 है कजसका िरमोदी द मे पोालन कका

गा है।

इसमे कोई सं देह नहमंोदी है कक  डिीपोीपोी 2013 का अनुच्े द 77 इस प्रकार हैः

"77. ह प्रकप्रक्रिा रका िरमोदी द प्रकप्रक्रिा 2011 के पर हसथान पोर होगी और 1

जकन 2013 से प्रभािी होगी। हालाँकक, ऐसे मामले ह  जो  डिीपोीपोी-2013

क की शुरुआत के सम  डिीपोीपोी के पोहले के संपर हसकररनों के प्रािधान के
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अनुसार प्रकप्रक्रिा के विलभनन िररनों मे हनोंगे। पोहले क की प्रकप्रक्रिा के तहत

अब तक ककए गए इन मामलनों क की प्रकप्रक्रिा को िैध माना जाएगा।

केिल िे मामले कजनमे आरएफपोी 1 जकन, 2013 के बा द जारमोदी कका

जाता है,  डिीपोीपोी-2013 के अनुसार संसाचधत ककए जाएंगे।"

 दकसरे शब दनों मे, जब ह कहा जाता है कक केिल उन मामलनों मे कजनमे 1 जकन

2013 के बा द आरएफपोी जारमोदी कका जाता है,  डिीपोीपोी 2013 के अनुसार कारमिाई क की

जाएगी, इस मामले मे जहां आरएफपोी 1 अप्रैल 2013 से बहुत पोहले जारमोदी कका गा

था और इसे िापोस ले लला गा था, जैसा कक पोहले हमोदी उललेि कका गा है, जकन

2015 मे, एक प्रशन उ के प्रतपोनन हो सकता है ह कैसे  दािा कका जा सकता है कक  डिीपोीपोी

2013 का पोालन कका गा था। हालाँकक, हम  डिीपोीपोी 2013 के िं डि 75 पोर भी को धान

 देते ह  जो इस प्रकार हैः

"75.  ननधामररत प्रकप्रक्रिा से ककसी भी वििलन को मंजकरमोदी के ललए  डिी पोीबी के

माको धम से  डिीएसी के पोास रिा जाएगा।"

17. इसके अलािा, हम  देिते ह  कक आचधकाररक प्र के प्रतथर्गीगरनों ने  डिी पोीपोी 2013

के पोैराग्राफ 71 से समथमन मांगा है। आईजीए के संबंध मे  डिी पोीपोी 2013 के पोैरा 71

का उललेि कका गा है, जो लमत  देशनों से िरमोदी द क की संभािनाओं को पर हसिीकार करता है,

जो  देश को प्रा्यापत होने िाले भक-ररनीनतक लाभनों के कारर आिशक ह । इस तरह क की

िरमोदी द शापर हसती रूपो से मानक िरमोदी द प्रकप्रक्रिा ा मानक अनुबंध  दपर हसतािेज का पोालन नहमंोदी

करेगी, लेककन सकम वित्ती प्राचधकरर (इसके बा द "सीएफए" के रूपो मे सं दलभमत) से

मंजकरमोदी के बा द आईजीए के आधार पोर  दोननों  देशनों क की सरकारनों य दिारा पोारपर हसपोररक रूपो से

सहमत प्रािधाननों पोर आधाररत होगी। कुल िरमोदी द मे से लगभग 7 लाि 45 हजार करोड

रुपोे,   डिीपोीपोी के तहत 2002  से  वि देशी सैन बबप्रक्रि की और अनुबंध के मानक िं डिनों
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सदहत विलभनन प्रकार के आईजीए का लगभग 40 प्रनतशत दहपर हससा है। कहा जाता है कक

पर हसि देशीकरर को बढािा  देने के उय द देश से 2005 से एक मजबकत ऑफसे् िं डि शालमल

कका गा है। 2013  के रका ऑफसे् द दशानन ्दशनों के अनुसार,  विप्रक्रिेता/मकल उपोकरर

ननमामता (इसके बा द "ओईएम" के रूपो मे सं दलभमत) ऑफसे्  दान के प्रति को लागक करने के

ललए अपोने आईओपोी का िन करने के ललए पर हसितंत है।

18. जहां तक 126 लडाकक  विमाननों क की िरमोदी द के प्रास का संबंध है, ह कहा

गा है कक अन बातनों के साथ-साथ, ओईएम और एिएएल के बीि अनसुलझे मुय द दनों

के कारर अनुबंध िाताम समा्यापत नहमंोदी हो सक की। इनहे ननमनानुसार ननधामररत कका गा

हैः

"i)  भारत मे विमान के उ के प्रतपोा दन के ललए आिशक मानि-घं्ेः

एिएएल को भारत मे राफेल विमाननों के ननमामर के ललए रा फांसीसी पोक

क की तुलना मे 2.7 गुना अचधक मानि-घं्े क की आिशकता थी।

ii)  विप्रक्रिेता के रूपो मे  डिससॉल् एविएशन को आरएफपोी आिशकताओं

के अनुसार 126  विमाननों (18  सीधे उडान भरने िाले और भारत मे

ननलममत 108 विमान) के ललए आिशक संवि दा के प्रतमक  दान के प्रति ननभाना

आिशक था। भारत मे ननलममत 108  विमाननों के ललए संवि दा के प्रतमक

 दान के प्रति और कजममे दारमोदी से संबंचधत मुय द दनों का समाधान नहमंोदी कका जा

सका।"

19. कहा जाता है कक उपोरो्त मुय द दे तीन साल से अचधक सम से अनसुलझे

ह । कहा जाता है कक इस तरह क की  देरमोदी ने अचधग्रहर क की लागत को प्रभावित कका है,

्नोंकक प्रपर हसताि 'इन-बबल् एपर हसकेलेशन'  के साथ था और करो-रुपो विननम  दर

लभननताओं से प्रभावित था। गनतरोध के पोरररामपर हसिरूपो मािम 2015 मे आरएफपोी िापोस
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लेने क की प्रकप्रक्रिा शुरू क की गई। इस मको धािचध मे,  देश के विरोचधनों ने, रका मुय द दनों पोर,

आधनुनक विमाननों को शालमल कका और अपोने पोुराने संपर हसकररनों को उननत कका।इसमे

लगभग 20 पर हस्िाड्रननों के 5 िीं पोीढमोदी के पर हस्मोदीलथ लडाकक  विमाननों को भी शालमल करना

शालमल था, कजससे हमारे रका बलनों क की ुय दध कमता प्रभािी रूपो से कम हो गई। ऐसी

कपर हसथनत मे,  सरकार-स-ेसरकार क की बातिीत के पोरररामपर हसिरूपो एक अलग प्रकप्रक्रिा के

दहपर हससे के रूपो मे 36 राफेल विमाननों क की आपोकनतम के ललए आईजीए का ननरषकषम ननकला।

 डिीपोीपोी 2013 के अनुसार आिशक क दमनों का पोालन कका गा है। ननम और शत्टों

पोर बातिीत करने के ललए एक आईएन्मोदी का गठन कका गा था, जो मई 2015 मे

शुरू हुआ और अप्रैल 2016 तक जारमोदी रहा। इस अिचध मे, कुल 74 बैठके हुईं, कजनमे

48  आंतररक आईएन्मोदी बैठके और रा फांसीसी पोक के साथ 26  बाहरमोदी आईएन्मोदी बैठके

शालमल थीं। ह आचधकाररक प्र के प्रतथर्गीगरओं का मामला है कक आईएन्मोदी ने अपोनी

बातिीत पोकरमोदी क की और  डिससॉल् के एमएमआरसीए प्रपर हसताि क की तुलना मे क कीमत, वितरर

और रिरिाि से संबंचधत बेहतर शत्टों पोर पोहंुिा। इसे आगे अंतर-मंताली पोरामशम के

ललए संसाचधत कका गा और सीसीएस क की मंजकरमोदी भी प्रा्यापत क की गई,  कजसके

पोरररामपर हसिरूपो समझौते पोर हपर हसताकर ककए गए।  डिीपोीपोी 2013 के पोैरा 72 के अनुसार

ह प्रकप्रक्रिा के अनुरूपो था।

20.  दकसरमोदी ओर, ाचिकाकताम आईजीए मे प्रिेश करने के ललए पोकिम शत्टों क की पोकनतम

पोर सिाल उठाना िाहते ह । रा फांस क की सरकार, केिल 'सां के प्रतिना पोत'  दे रहमोदी है और 'संप्रभु

गारं्मोदी' नहमंोदी  दे रहमोदी ह,ै इस पोर सिाल उठाा गा है।

21.  ाचिकाकतामओं का कहना है कक पोैरा 71  मे तीन संभािनाओं क की

पोररकलपोना क की गई है,  जहां आईजीए मे प्रिेश करने का प्रशन उ के प्रतपोनन होगा,  जो

ितममान मामले मे उ के प्रतपोनन नहमंोदी हुए ह ः
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(ए) संु्त अंतरामरष्मोदी अभासनों मे भाग लेते सम हमारे सशपर हसत बलनों य दिारा

एक लमत  देश से संबंचधत लसय दध प्रौय दोचगक की और कमताओं क की पोहिान क की जाती है;

(बी) ककसी लमत  देश मे सेिा मे बडी मकल क की हचथार प्ररालमोदी/मंि सामान रूपो

से बहुत कम लागत पोर हपर हसतांतरर ा बबप्रक्रि की के ललए उपोलबध है; ा

(ग) एक विलशरष् अ के प्रताधनुनक उपोकरर/्यापले्फसॉमम क की िरमोदी द क की आिशकता जहां

ओईएम  देश क की सरकार के पोास हो सकता है इसक की बबप्रक्रि की पोर प्रनतबंध लगा द दा गा

है और इस प्रकार उपोकररनों का मकलांकन 'नो कसॉपर हस् नो कलम्मे्' के आधार पोर नहमंोदी

कका जा सकता है।

22.  हमने सामग्री का सािधानीपोकिमक अको धन कका है। हमे िाु सेना के

िरररषठ अचधकाररनों के साथ बातिीत करने का भी लाभ लमला है, कजनहनोंने अचधग्रहर

प्रकप्रक्रिा और मकल ननधामरर सदहत विलभनन पोहलुओं के संबंध मे अ दालत के प्रशननों का

उत्तर द दा। हम संतुरष् ह  कक प्रकप्रक्रिा पोर िापर हसति मे सं देह करने का कोई अिसर नहमंोदी

है, और भले हमोदी मामकलमोदी वििलन हुए हनों, लेककन इसके पोरररामपर हसिरूपो अनुबंध को रय द द

नहमंोदी कका जाएगा ा नााल य दिारा विपर हसततत जांि क की आिशकता नहमंोदी होगी। हमे

सकचित कका गा है कक संु्त अभास हुए ह  और इससे हमारे रारष् को वित्ती लाभ

हुआ है। ह को धान नहमंोदी द दा जा सकता है कक े रका िरमोदी द के अनुबंध ह  जो एक

अलग ड डिग्री और नानक समीका क की गहराई के अधीन होने िादहए। मो्े तौर पोर,

प्रकप्रक्रिाओं का पोालन कका गा है।विमाननों क की आिशकता पोर कोई सं देह नहमंोदी है।

विमान क की गुरित्ता पोर कोई सिाल नहमंोदी है। ह भी एक तथ है कक 126

एमएमआरसीए क की िरमोदी द के ललए लंबी बातिीत का कोई पोररराम नहमंोदी ननकला है, और

केिल ह अनुमान लगाना कक प्रारंलभक आरएफपोी के पोरररामपर हसिरूपो अनुबंध हो सकता

था, कोई फा दा नहमंोदी है। कदठन तथ ह है कक न केिल अनुबंध सामने नहमंोदी आ रहा
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था,  बकलक बातिीत व्ािहाररक रूपो से समा्यापत हो गई थी,  कजसके पोरररामपर हसिरूपो

आरएफपोी को िापोस ले लला गा था। हम 126 के पर हसथान पोर 36 विमाननों क की िरमोदी द

के ननरम के वििेक पोर ननरम नहमंोदी ले सकते। हम संभितः सरकार को 126 विमाननों

क की िरमोदी द के ललए मजबकर नहमंोदी कर सकते। ह इस तथ के बािजक द है कक आरएफपोी

क की िापोसी से पोहले हमोदी अप्रैल 2015 मे केिल 36 विमाननों के ललए जाने के ननरम क की

घोषरा क की गई थी। हमारा  देश ऐसी कपर हसथनत मे अप्रपर हसतुत/कम तैार होने का जोखिम

नहमंोदी उठा सकता है जहां हमारे विरोचधनों ने न केिल िौथी पोीढमोदी, बकलक पोांििीं पोीढमोदी के

विमान भी हालसल कर ललए ह , कजनमे से हमारे पोास कोई भी नहमंोदी है। अचधग्रहर क की

प्रकप्रक्रिा के प्र के प्रतेक पोहलक क की जांि करने के ललए एक अपोीलमोदी प्राचधकरर के रूपो मे

बैठना नााल के ललए सहमोदी नहमंोदी होगा।

23. हम ह भी नो् कर सकते ह  कक 36 राफेल लडाकक  जे् विमाननों के ललए

प्रकप्रक्रिा 23 लसतंबर, 2016 को पोकरमोदी क की गई थी। तब कु् भी सिाल नहमंोदी उठाा गा

था। ह केिल रा फांस के पोकिम रारष्पोनत रा फांपर हसिा ओलां द के बान का लाभ उठा रहा है कक

ाचिकाओं के े समकह  दार ककए गए ह , न केिल उस पोहलक के ललए जो बान का

गठन करता है,  ानी आईओपोी का मुय द दा,  बकलक पोकरमोदी ननरम लेने क की प्रकप्रक्रिा और

मकल ननधामरर के संबंध मे भी। हम इस मुय द दे पोर आगे को धान  देना ा िं डि- दर-िं डि

अनुपोालन क की मांग करना आिशक नहमंोदी समझते ह ।

क कीमत ननधामरर

24. ाचिकाकतामओं य दिारा विमाननों के मकल ननधामरर को िनुौती इस आधार पोर

 दमोदी जानी िादहए कक पोबतकाओं और समािार पोतनों मे पोाई जाने िालमोदी सािमजननक सामग्री

के अनुसार लागत मे भारमोदी ितय दचध हुई है। हमने शुरू मे मकल ननधामरर के मुय द दे पोर भी

अपोनी अननच्ा व््त क की थी। हालाँकक,  बा द के एक आ देश य दिारा,  नााल क की
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अंतरा के प्रतमा को संतुरष् करने के ललए, ह नन ्दश द दा गा था कक विमाननों क की लागत के

बारे मे वििरर भी नााल के समक सीलबं द ललफाफनों मे रिा जाना िादहए।

25. हमारे सामने रिी गई सामग्री से पोता िलता है कक सरकार ने विमान क की

मकल क कीमत के अलािा मकल वििरर का िुलासा संस द तक मे इस आधार पोर नहमंोदी

कका है कक मकल वििरर क की संिे दनशीलता  दोननों  देशनों के बीि समझौते का उललंघन

करने के अलािा रारष्मोदी सुरका को प्रभावित कर सकती है। हालांकक,  मकल ननधामरर

वििरर ननंतक और महालेिा पोरमोदीकक (इसके बा द "सीएजी"  के रूपो मे सं दलभमत)  के

साथ साझा कका गा है, और सीएजी क की ररपोो्म क की जांि लोक लेिा सलमनत (इसके

बा द "पोीएसी"  के रूपो मे सं दलभमत)  य दिारा क की गई है। ररपोो्म का केिल एक संशोचधत

दहपर हससा संस द के समक रिा गा था, और ह सािमजननक केत मे है। कहा जाता है कक

िाु सेना प्रमुि ने रारष्मोदी सुरका पोर प्रनतकक ल प्रभाि  डिालने िाले हचथारनों सदहत मकल

वििरर के प्रक्मोदीकरर के संबंध मे अपोनी आपोवत्त व््त क की है। राफेल विमाननों क की

िरमोदी द पोर भारत सरकार और रा फांस सरकार के बीि आईजीए के अनुच्े द 10 मे मकल

ननधामरर का वििरर शालमल कका गा है,  जो ह प्र दान करता है कक आईजीए के

तहत िगर्गीकत त जानकारमोदी और आ दान-प्र दान क की गई सामग्री क की सुरका  दोननों सरकारनों के

बीि 25  जनिरमोदी, 2008  को हपर हसताकररत सुरका समझौते के प्रािधाननों य दिारा ननंबतत

होगी। इस अननच्ा के बािजक द, अपोनी अंतरा के प्रतमा को संतुरष् करने के ललए सामग्री को

अभी भी नााल के समक रिा गा है।

26. हमने मकल आरएफपोी के साथ-साथ आईजीए के तहत ितय दचध लागत के साथ-

साथ मकल विमान क की क कीमतनों के वििरर और तुलना क की बारमोदीक की से जांि क की है। हमने

िपर हसतु के दहसाब से लागत पोर व्ाखा के प्रतमक द््यापपोरी भी  देिी है।
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ह कहने के ललए पोाम्यापत है कक क कीमत वििरर के अनुसार,  आचधकाररक

प्र के प्रतथर्गीगरओं का  दािा है कक 36  राफेल विमाननों क की िरमोदी द मे िाखरकजक लाभ है।

आचधकाररक प्र के प्रतथर्गीगरओं ने  दािा कका है कक रिरिाि और हचथार पोैकेज के ललए

आईजीए मे कु् बेहतर शतर्तें ह ।ह है। ननकशित रूपो से इस नााल का काम ितममान

जैसे मामलनों मे मकल वििरर क की तुलना करना नहमंोदी है। हम और नहमंोदी कहते ह  ्नोंकक

सामग्री को गोपोनी केत मे रिा जाना है।

ऑफसे्

27. आईओपोी के मुय द दे ने इस मुक दमेबाजी को जनम द दा है। कहा जाता है कक

ऑफसे् अनुबंध  डिीपोीपोी 2013 के रका ऑफसे् द दशानन ्दशनों य दिारा ननंबतत कका गा

था। इनमे से  दो अनुबंधनों पोर 23  लसतंबर, 2016  को  डिससॉल् और मेससम एमबी डिीए

लमसाइल लसपर हस्मस लललम्े डि के साथ हपर हसताकर ककए गए थे,  उसी द दन भारत सरकार

और रा फांस सरकार के बीि आईजीए पोर हपर हसताकर ककए गए थे। े प्रक्रिमशः विमान पोैकेज

और हचथार पोैकेज के रा फांसीसी औय दोचगक आपोकनतमकताम ह । कहा जाता है कक पोहले तीन

िष्टों मे कोई ऑफसे्  दान के प्रति नहमंोदी ह , लेककन ऑफसे्  दान के प्रति अ् क् बर 2019 से शुरू

होने िाले ह ।

28.  ाचिकाकतामओं क की लशकात है कक ऑफसे् द दशानन ्दशनों मे वििार कका

गा है कक विप्रक्रिेता भारती ऑफसे् भागी दार के बारे मे वििरर का िुलासा करेगा,

हालांकक,  भारत मे वििाराधीन व्ािसानक समकह क की म द द करने के ललए,  ऑफसे्

द दशानन ्दशनों के पोैराग्राफ 8 मे एक संशोधन कका गा था, िह भी पोकिमव्ापोी प्रभाि के

साथ। उ्त संशोधन के आधार पोर ह तकम द दा जाता है कक ऑफसे् भागी दार के

बारे मे गोपोनीता का आिरर  डिाला जाता है और विप्रक्रिेता बहुत बा द मे वििरर  देने मे

सकम होता है। हालाँकक,  ह तकम द दा जाता है कक ऑफसे् द दशानन ्दशनों के अन
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प्रािधान अपोररिनतमत ह ,  और इसललए,  सरकार भारती ऑफसे् भागी दार के बारे मे

अज्ञानता का ना्क नहमंोदी कर सकती है जैसा कक  दार ककए गए हलफनामे मे कका

गा है। ह लशकात क की जाती है कक भारती व्ापोाररक समकह का पोक लेने के

पोरररामपर हसिरूपो भ्ररष्ािार ननिारर अचधननम के तहत अपोराध कका गा है।

29. डिीपोीपोी 2013  के िं डि 8  के अनुसार,  ऑफसे् प्रपर हसतािनों के प्रसंपर हसकरर से

संबंचधत, िं डि 8.2 मे ननमनानुसार कहा गा हैः

"8. ऑफसे् प्रपर हसतािनों क की प्रकप्रक्रिा

8.2 ्मोदीओईसी ऑफसे् द दशानन ्दशनों के अनुरूपोता सुननकशित करने के

ललए तकनीक की ऑफसे् प्रपर हसतािनों (पोैरा 8.3  के अनुसार  डिीआर डिीओ

य दिारा प्रौय दोचगक की अचधग्रहर के प्रपर हसतािनों को ्ोडकर) क की जांि करेगा।

इस उय द देश के ललए,  विप्रक्रिेता को ऑफसे् द दशानन ्दशनों के अनुरूपो

अपोने ऑफसे् प्रपर हसतािनों को लाने के ललए पोररितमन करने क की सलाह  दमोदी

जा सकती है।्मोदीओईसी से अपोने गठन के िार से आठ स्यापताह के

भीतर अपोनी ररपोो्म प्रपर हसतुत करने क की उममी द क की जाएगी।"

30. ह पर हसपोरष् रूपो से कहा गा है कक विप्रक्रिेता/ओईएम ने अभी तक ननधामररत

तरमोदीके से एक औपोिाररक प्रपर हसताि प्रपर हसतुत नहमंोदी कका है, जो ऑफसे् ननिमहन के ललए

आईओपोी और उ के प्रतपोा दनों के वििरर का संकेत  देता है। 22 लसतंबर, 2018 को पोोपर हस् क की

गई 'ऑफसे् नीनत पोर पर हसपोरष्मोदीकरर' के रूपो मे एक प्रेस विज्ञक्यापत भी हमारे सामने रिी

गई है।इसमे कहा गा है कक सरकार  दोहराती है कक आईओपोी के िन मे उसक की कोई

भकलमका नहमंोदी है। रका ऑफसे् द दशानन ्दशनों के अनुसार,  ओईएम ककसी भी भारती

कंपोनी को अपोने आईओपोी के रूपो मे िनुने के ललए पर हसितंत है। कहा जाता है कक फरिरमोदी

2017 मे ररलांस ड डिफेस और  डिससॉल् के बीि एक संु्त उय दम अकपर हसत के प्रति मे आा
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था,  कजसे  दोननों ननजी कंपोनननों के बीि 'विशुय दध रूपो से िाखरकजक व्िपर हसथा'  कहा

जाता है। फरिरमोदी 2012 क की मीड डिा ररपोो््टों से पोता िलता है कक वपो्लमोदी सरकार य दिारा

126 विमाननों क की िरमोदी द के ललए सबसे कम बोलमोदी लगाने िालमोदी कंपोनी घोवषत ककए जाने

के  दो स्यापताह के भीतर  दससॉल् ने रका केत मे ररलांस इं डिपर हस्मोदीज (एक अन

व्ािसानक समकह) के साथ साझे दारमोदी के ललए एक समझौता कका था। डिससॉल् ने एक

प्रेस विज्ञक्यापत भी जारमोदी क की है कजसमे कहा गा है कक उसने कई कंपोनननों के साथ

साझे दारमोदी समझौतनों पोर हपर हसताकर ककए ह  और सौ से अचधक अन कंपोनननों के साथ

बातिीत कर रहमोदी है। द दशानन ्दशनों के अनुसार,  विप्रक्रिेता को ा तो ऑफसे् प्रक्रिेड डि् क की

मांग करते सम ा ऑफसे्  दान के प्रति के ननिमहन से एक साल पोहले आईओपोी का

वििरर प्र दान करना है,  जो 2020 से  दे होगा। उपोरो्त प्रेस विज्ञक्यापत आईओपोी से

संबंचधत िं डि के अनुरूपो है जो ननमनानुसार हैः

"4. भारती ऑफसे् भागी दार

4.3  ओईएम/विप्रक्रिेता/द्र-1  उपो-विप्रक्रिेता ऑफसे्  दान के प्रति को लागक

करने के ललए भारती ऑफसे् भागी दार का िन करने के ललए

पर हसितंत होगा बशत् कक आईओपोी को रका मंताल य दिारा व्ापोार करने

से प्रनतबंचधत नहमंोदी कका गा हो।"

31. मीड डिा ररपोो््टों के अनुसार,  उपोरो्त चितर के बािजक द, ाचिकाकताम इस

बात पोर जोर  देते रहे कक रा फांसीसी सरकार का इस मामले मे कोई कहना नहमंोदी है।ह भी

कहा गा है कक  दससॉल् के ललए एक संु्त उय दम के माको धम से ररलांस

एरोपर हस््िर लललम्े डि क की सेिाओं को शालमल करने का कोई कारर नहमंोदी था,  जब

कंपोनी पर हसिं 24 अप्रैल, 2015 को अकपर हसत के प्रति मे आई थी। इस प्रकार, आरोपो ह है कक

भारत सरकार ने ररलांस एरोपर हस््िर लललम्े डि को  दससॉल् को उनके साथ अनुबंध
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करने के ललए मजबकर करके लाभ द दा, और िह भी सािमजननक उय दम, एिएएल क की

क कीमत पोर।

32. इसमे कोई सं देह नहमंोदी है कक कंपोनी, ररलांस एरोपर हस््िर लललम्े डि, हाल

के द दननों मे अकपर हसत के प्रति मे आई है,  लेककन प्रेस विज्ञक्यापत से पोता िलता है कक संभितः

मकल ररलांस कंपोनी और  डिससॉल् के बीि िषम 2012  से एक व्िपर हसथा शुरू हुई थी।

 दोननों ननगमनों के बीि ्ा बातिीत हुई,  ह उनके ललए सबसे अच्ा मामला होगा,

्नोंकक ह उनके िाखरकजक दहतनों का मामला है, जैसा कक िे समझते ह । रा फांस के पोकिम

रारष्पोनत य दिारा द दए गए साका के प्रतकार के बारे मे हर तरफ से पर हसपोरष् इनकार कका गा

है, कजसमे कहा गा है कक ह भारत सरकार है कजसने इस मामले मे रा फांस सरकार को

कोई विकलपो नहमंोदी द दा था। हमारे सामने उपोलबध सामचग्रनों के आधार पोर, ह  डिीपोीपोी

2013 मे आईओपोी से संबंचधत िं डि के विपोरमोदीत प्रतीत होता है जो ऊपोर ननकाला गा

है। इस प्रकार,  हमारे वििार मे,  िाखरकजक व्िपर हसथा,  इस पर हसतर पोर,  आईओपोी क की

भागी दारमोदी के संबंध मे भारत सरकार को कोई भकलमका नहमंोदी सपपोती है। ऐसा प्रतीत होता

है कक ह मामला  डिससॉल् के व्ािसानक ननरम से पोरे है। हमोदी कारर है कक ह कहा

गा है कक भारत सरकार क की भकलमका तभी शुरू होगी जब विप्रक्रिेता/ओईएम ननधामररत

तरमोदीके से एक औपोिाररक प्रपर हसताि प्रपर हसतुत करेगा, कजसमे आईओपोी और ऑफसे् ननिमहन

के ललए उ के प्रतपोा दनों का वििरर होगा। जहाँ तक एिएएल क की भकलमका का संबंध है, 36

विमाननों क की िरमोदी द मे कोई विलशरष् भकलमका क की पोररकलपोना नहमंोदी क की गई है। िापर हसति मे,

सरकार का सुझाि ऐसा प्रतीत होता है कक कु् संवि दा के प्रतमक समपर हसाएं थीं और  डिससॉल्

एिएएल य दिारा संवि दा के प्रतमक  दान के प्रति को पोकरा करने के बारे मे सतकम था, कजसे पोहले के

अनुबंध के गैर-समापोन के ललए भी कजममे दार कहा जाता है।

33. एक बार कफर, ह न तो उचित है और न हमोदी इस नााल के अनुभि के

भीतर इस केत मे क दम रिना जो तकनीक की रूपो से संभि है ा नहमंोदी। मुय द दा ह है कक
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 डिीपोीपोी 2013  मे ह पोररकलपोना क की गई है कक विप्रक्रिेता/ओईएम अपोने पर हसिं के

आईओपोी का िन करेगा। इस प्रकप्रक्रिा मे, सरकार क की भकलमका क की पोररकलपोना नहमंोदी क की

गई है और इस प्रकार, केिल प्रेस साका के प्रतकार ा सुझाि इस नााल य दिारा नानक

समीका का आधार नहमंोदी बन सकते ह , विशेष रूपो से जब  दोननों पोकनों य दिारा प्रेस मे द दए

गए बाननों का पर हसपोरष् िं डिन कका जाता है। हमे अलभलेि पोर ह द दिाने के ललए कोई

ठोस सामग्री नहमंोदी लमलती है कक ह भारत सरकार य दिारा ककसी भी पोक के ललए

व्ािसानक पोकपोात का मामला ह,ै  ् नोंकक आई.ओ.  पोी.  िनुने का विकलपो भारत

सरकार के पोास नहमंोदी है।

ननरषकषमः

34. तीननों पोहलुओं पोर हमारे ननरषकष्टों को  देिते हुए, और मामले को विपर हसतार से

सुनने के बा द,  हमे भारत सरकार य दिारा 36  रका विमाननों क की िरमोदी द के संिे दनशील

मुय द दे पोर इस नााल य दिारा ककसी भी हपर हसतकेपो का कोई कारर नहमंोदी पोाते ह ।

व्क्तनों क की धाररा इस नााल य दिारा विशेष रूपो से ऐसे मामलनों मे संद द योगध जांि

का आधार नहमंोदी हो सकती है। हम, इस प्रकार, सभी रर् ाचिकाओं को िाररज करते

ह ,  इसे पोकनों पोर ्ोड  देते ह  कक िे अपोना ििम पर हसिं िहन करे। हालाँकक,  हम ह

पर हसपोरष् करते ह  कक उपोरो्त रूपो से हमारे वििार मुख रूपो से भारत के संविधान के

अनुच्े द 32 के तहत अचधकार केत के प्रोग के दृकरष्कोर से ह , कजसे ितममान मामलनों

के समकह मे लागक कका गा है।

ननचध जैन                            

ाचिकाएं िाररज कर  दमोदी गईं।

27



ह अनुिा द आद्मकफ़िशल इं्ेललजेस क् ल "सुिास"  क की सहाता से अनुिा दक जोनत

कंिर य दिारा कका गा है ।

अपर हसिीकरर  - इस ननरम का अनुिा द पर हसथानी भाषा मे कका जा रहा है, एिं इसका

प्रोग केिल पोककार इसको समझने के ललए उनक की भाषा मे कर सकेगे एिं ह ककसी

अन प्रोजन मे काम नहमंोदी लमोदी जाेगी। सभी आचधकाररक एिं व्िहाररक उय द देशनों के

ललए उ्त ननरम का अंग्रेजी संपर हसकरर हमोदी विशिसनी माना जाेगा एिं ननरषपोा दन एिं

कप्रक्रिानिन मे भी उसी को उपोोग मे लला जाेगा।
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