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[अरुण गमशा और अगमितािा रा रॉ‍, जिमिटे.जिमिटे.]

उडीसा औद्योगोगिक अिस संरचना विकास गनोगिम अग अधिगन‍म, 1980 का  अधिारा 33 –

अपी ार्थी क्यो कक‍ा ोगि‍ा अनअनुर्यो अधि-भूगम किमिटे आि संान किमिटे ग ए गनोगिम (इसपाित स सं‍ संत

सरावपित करनिमिटे किमिटे ग ए)-गनोगिम का राज‍ सरकार सिमिटे आि संान ककी प्रक्रक्रि‍ा किमिटे ग ए आए आदिमिटेश

जारी करनिमिटे का अनअनुर्यो अधि राज‍ निमिटे कअनुछ शित्तों किमिटे अ अधिीन सैैदा संगितक रूप सिमिटे आि संान क्यो

म संजूरी ए आदी गन‍म और शित्-प्रसिताविित आब संकाित टित व‍वित व्यक्ति क्यो भअनुोगिितान करना आिकरना आवश‍क रा।

बीस छमाहीी समान कककरना आवशितों ममें भूगम ककी  ाोगिित पटाा वि िमिटेख का गनिषपाए आदन भूगम किमिटे

आि संान किमिटे ग ए पूि्िित्थी शित् री-पही ी ककसित जमा करनिमिटे पर गनोगिम दारा भूगम किमिटे एक

कहीससिमिटे का अग्रिम कबजा प्रसिताविित आि संानकिता् क्यो कए आद‍ा ोगि‍ा रा-पटाा वि िमिटेख का

गनिषपाए आदन भूगम किमिटे आि संान किमिटे बाए आद भी नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा।  भूगम पर कबजा कर ग ‍ा

ोगि‍ा- ोगिभोगि पाचच सा  सिमिटे अग अधिक सम‍ किमिटे बाए आद, अपी किता्-गनोगिम निमिटे भूगम ककी  ाोगिित

किमिटे ग ए बका‍ा चूक रागश जमा करनिमिटे किमिटे ग ए अ संगितम सूचना ए आदी-पटाा वि िमिटेख क्यो

गनिषपाकए आदित करनिमिटे और चूक रागश का भअनुोगिितान करनिमिटे ममें विफ िता पर,  भूगम का कबजा

भूगम क्यो रद्द कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा और गनोगिम दारा कफर सिमिटे शअनुरू कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा एक
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ककसित किमिटे ग ए जमा ककी ोगिई रागश क्यो भूगम किमिटे उप‍्योोगि और कबजिमिटे और नअनुकसान किमिटे

मअनुआिजिमिटे किमिटे ग ए समा‍्योजजित कक‍ा ोगि‍ा रा।  कफर सिमिटे शअनुरू ही्योनिमिटे किमिटे बाए आद,  भूगम क्यो

ितीसरिमिटे पक्ष क्यो आि संकाित कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा-अए आदा ित ममें कबजा रद्द करनिमिटे और भूगम क्यो

कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे पर सिा  उठा‍ा ोगि‍ा रा-उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे माना कक गनोगिम निमिटे

सी. ए . का पा न नहीी सं कक‍ा रा। 18 नीगितोगिित गनण्‍ जजसकिमिटे ितहीित भूगम का कबजा

कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे सिमिटे पही िमिटे 3 महीीनिमिटे का न्योकास कए आद‍ा जाना आिकरना आवश‍क रा और गनोगिम

क्यो प्रसिताविित भूगम क्यो पटािमिटे पर ए आदिमिटेनिमिटे का गनए आद निर्देश कए आद‍ा ोगि‍ा रा। आब संकाित-अपी  पर

अगभगन अधिा्ररित कक‍ा ोगि‍ााः एस किमिटे ितहीित। 33 ,  गनोगिम गनपाान कर सकिता हीै राज‍

सरकार दारा कए आदए ोगिए गनए आद निर्देशों किमिटे अ अधिीन और ऐसिमिटे गन‍मों और शित्तों किमिटे अ अधिीन ज्यो

आिकरना आवश‍क हीह-पटाा-वि िमिटेख का गनिषपाए आदन भूगम किमिटे आि संान किमिटे ग ए पूि्िित्थी शित् री-चू संकक

पटाा-वि िमिटेख का गनिषपाए आदन कभी नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा, इसग ए पटाा अधिारक-पटािमिटेए आदार का

स संब सं अधि कभी अजसितति ममें नहीी सं आ‍ा-इस प्रकार सी.ए . 18 नीगितोगिित गनण्‍ कभी  ाोगिू

नहीी सं हीअनुआ क‍ोंकक क्योई गनिषकव््ित अनअनुब सं अधि अजसितति ममें नहीी सं आ‍ा और  िमिटेन-ए आदिमिटेन अमान‍

ही्यो ोगि‍ा-इसग ए, सिमिटेिा ए आदिमिटेना आिकरना आवश‍क नहीी सं हीै भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे और कफर सिमिटे

शअनुरू करनिमिटे सिमिटे पही िमिटे ितीन महीीनिमिटे का न्योकास उगचित रा भूगम किमिटे उप‍्योोगि और कबजिमिटे किमिटे

ग ए रागश ककी जबिती और नअनुकसान किमिटे ग ए भी उगचित रा क‍ोंकक मअनुआिजिमिटे का ए आदािा

कक‍ा जा सकिता रा। 70 अनअनुब सं अधि अग अधिगन‍म-माम िमिटे किमिटे ितथ‍ों ममें,  प्रगितभूगित र्योक का

गसैदा संित आकव््ित नहीी सं ही्योिता हीै क‍ोंकक गनोगिम दारा क्योई आकोई आशासन नहीी सं कए आद‍ा ोगि‍ा रा-

रुप‍िमिटे ककी  ाोगिित। 5  प्रत‍र्थी (प्रसिताविित आब संकाित)  पर  ोगिाए ोगिए  ाख-अनअनुब सं अधि

अग अधिगन‍म, 1872। 70 प्रशासगनक कानून-प्र्योगमसरी विब सं अधि का गसैदा संित।

अपी ों क्यो अनअनुमगित ए आदिमिटेितिमिटे हीअनुए, न‍ा‍ा ‍ निमिटे अगभगन अधिा्ररित कक‍ा-
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1. जैसा कक उडीसा औद्योगोगिक अिस संरचना विकास गनोगिम अग अधिगन‍म, 1980 ककी

 अधिारा 33  ममें प्राि अधिान कक‍ा ोगि‍ा हीै,  गनोगिम राज‍ सरकार दारा कए आदए ोगिए गनए आद निर्देशों किमिटे

अ अधिीन भूगम का गनपाान इस ितरही सिमिटे और ऐसिमिटे गन‍मों और शित्तों किमिटे अ अधिीन कर सकिता

हीै ज्यो आिकरना आवश‍क ही्यो। आि संान पत ममें सि‍ सं पटाा वि िमिटेख किमिटे एक शित् रूप ममें गनिषपाकए आदित

करनिमिटे का विचार कर सकिता हीै।  पूि्िित्थी सामान‍ गन‍मों और शित्तों ककी शित् स संख ‍ा 18

पटाा वि िमिटेख ममें अ संिताःसरावपित कक‍ा जाना बशित निर्दे कक पटािमिटेए आदार क्यो न्योकास किमिटे बाए आद ितीन

महीीनिमिटे किमिटे भीितर उल  संघन क्यो ठठीक करमें। कहीा जा चअनुका हीै शित् स संख ‍ा 18 कभी  ाोगिू नहीी सं

हीअनुई और बनी रहीी। गनजिष्रक्रि‍ िततका  माम िमिटे किमिटे ितथ‍ों ममें क‍ोंकक पटाा वि िमिटेख सि‍ सं

गनिषपाकए आदित नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा। अन‍रा भी,  ममेंसक्यो (प्रगितिाए आदी-प्रसिताविित आि संाी)  क्यो

सअनु अधिार किमिटे ग ए ितीन महीीनिमिटे सिमिटे अग अधिक का सम‍ कए आद‍ा ोगि‍ा रा। उल  संघन किमिटे रूप ममें कफर

सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे ग ए न्योकास शअनुरू ममें कए आद‍ा ोगि‍ा रा 1997 और जअनु ाई, 2003 ममें कफर

सिमिटे शअनुरू ही्योनिमिटे ितक साढिमिटे पाचच सा  सिमिटे अग अधिक सम‍ ितक, पटाा वि िमिटेख हीा ा संकक पटाा

वि िमिटेख का मसौए आदा जनिरी ममें भिमिटेजा ोगि‍ा रा, 1996 गनिषपाए आदन किमिटे ग ए। पटाा वि िमिटेख किमिटे

गनिषपाए आदन किमिटे अभाि ममें पटािमिटेए आदार और पटािमिटेए आदार का स संब सं अधि कभी अजसितति ममें नहीी सं आ‍ा।

पटाा वि िमिटेख का गनिषपाए आदन आिकरना आवश‍क रा क‍ोंकक राज‍ सरकार किमिटेि  सैैदा संगितक

अनअनुम्योए आदन कए आद‍ा रा और स ाही ए आदी री। भूगम का अग्रिम कबजा ममेंसक्यो क्यो स को सौंप कए आद‍ा हीै

पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे वबना। इस प्रकार,  क्योई अनअनुब सं अधि समाप्त नहीी सं हीअनुआ।

अजसितति ममें आ‍ा और एक औपचाररक पटाा वि िमिटेख गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें ममेंसक्यो ककी

ओर सिमिटे विफ िता किमिटे कारण  िमिटेनए आदिमिटेन शून‍ ही्यो ोगि‍ा, और इसग ए, ितीन महीीनिमिटे का न्योकास

ए आदिमिटेना आिकरना आवश‍क नहीी सं रा कक ए आदरार क्यो ठठीक करमें। [पैरा 12, 13] [885-एफ-जी; 886-ई-

एच; 887-ए-बी; 888-सी-डी]

2. गनोगिम एक िै अधिागनक प्राग अधिकरण हीै और ‍ही किमिटेि  ग जखित पटाा वि िमिटेख किमिटे

आ अधिार पर का‍् कर सकिता हीै। पटािमिटे का गनिषपाए आदन वि िमिटेख आिकरना आवश‍क हीै और ‍ही
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साि्जगनक कहीित ममें हीै कक इसककी ओर सिमिटे स संपवत्ति क्यो अनग अधिकधिकृित रूप सिमिटे पटािमिटे पर ए आदिमिटेनिमिटे सिमिटे

र्योका जाए। पटािमिटे क्यो औपचाररक ए आदसिताििमिटेज़ किमिटे रूप ममें एक गन अधिा्ररित प्रारूप ममें गनिषपाकए आदित

कक‍ा जाना आिकरना आवश‍क हीै ज्यो अगनिा‍् नहीी सं हीै। इसककी अनअनुपजसरगित ममें,  पटािमिटेए आदार और

पटािमिटेए आदार का स संब सं अधि अजसितति ममें आनिमिटे ककी अनअनुमगित नहीी सं ही्योोगिी। [पैरा 15] [889-बी]

भीकराज ज‍पअनुरर‍ा बनाम। भारित स संघ एआईआर 1962  एससी 113:  

[1962] एससीआर 880 पर भर्योसा कक‍ा।

3. ममेंसक्यो निमिटे वबना कबजा का आन संए आद ग ‍ा ोगि‍ा रा। ि्् 1997 ममें इसिमिटे कफर सिमिटे

शअनुरू करनिमिटे किमिटे ग ए न्योकास कए आद‍ा ोगि‍ा रा,  िमिटेककन उसकिमिटे बाए आद जअनु ाई 2003 ितक गनोगिम

‍ा ममेंसक्यो निमिटे कअनुछ नहीी सं कक‍ा। एक भी स संिाए आद नहीी सं हीअनुआ हीै। ममेंसक्यो दारा ररका रॉड् पर रखा

ोगि‍ा जजसममें उल  संघन क्यो ठठीक करनिमिटे का प्रसिताि हीै। ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे गनजिष्रक्रि‍िता किमिटे

ग ए क्योई सपषीकरण ए आदज् नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा हीै। ममेंसक्यो ककी अपनी चूक और  ापरिाहीी किमिटे

कारण  िमिटेन-ए आदिमिटेन अमान‍ ही्यो ोगि‍ा और इसनिमिटे पटाा वि िमिटेख क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे का

अग अधिकार ख्यो कए आद‍ा हीै। कबजा करनिमिटे किमिटे बाए आद, ‍ही इितनिमिटे ि््तों ितक इ संितजार नहीी सं कर सकिता

रा। ममेंसक्यो दारा ज्यो कक‍ा जाना आिकरना आवश‍क रा िही नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा। ‍ही भूगम पर

मूल‍ का क्योई विकास करनिमिटे ममें भी विफ  रहीा। इस गनििमिटेए आदन ममें क्योई ब  नहीी सं हीै कक

उनहीोंनिमिटे .22  Rs कर्योड ककी रागश खच् ककी हीै क‍ोंकक ििमिटे ‍ही बितानिमिटे ममें असमर् रिमिटे कक

उनहीोंनिमिटे उित व्यक्ति रागश कैसिमिटे खच् ककी। इसकिमिटे अ ािा,  पटाा वि िमिटेख क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें

विफ  रहीनिमिटे किमिटे कारण,  उनहीमें अपनिमिटे ज्योजखम पर गनििमिटेश करना रा। ‍कए आद उनहीोंनिमिटे कअनुछ

रागश का गनििमिटेश कक‍ा हीै, ित्यो उस आ अधिार पर ििमिटे ककसी कानूनी ‍ा न‍ा‍स संोगिित अग अधिकार

का ए आदािा नहीी सं कर सकितिमिटे हीह। [पैरा 14] [888-ई-एच]

4. 1.25  कर्योड रुप‍िमिटे ककी रागश का ज़बित ममेंसक्यो सिमिटे भी उगचित रा। अनअनुब सं अधि

अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 70 सिमिटे स संब संग अधिित हीै ऐसिमिटे माम िमिटे जहीा सं क्योई टित व‍वित व्यक्ति ऐसा काम करिता हीै
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जजसका क्योई इराए आदा सििमिटेचछा सिमिटे का‍् करनिमिटे का नहीी सं ही्योिता हीै और ए आदसूरों क्यो इसका आन संए आद

गम िता हीै। ऐसी जसरगित ममें  अधिारा 70 किमिटे ितहीित मअनुआिजिमिटे का ए आदािा कक‍ा जा सकिता हीै।

ममेंसक्यो ओररसा औद्योगोगिक इनका का भअनुोगिितान करनिमिटे किमिटे ग ए उत्तिरए आदा‍ी ही्योोगिा। इसकिमिटे

अ ािा, इितनिमिटे   संबिमिटे सम‍ ितक कबजा बनाए रखनिमिटे किमिटे ग ए मअनुआिजा। [पैरा 16] [889-

एफ-एच; 890-ए]

पज्चिम ब संोगिा  राज‍ बनाम मैसस् बी.किमिटे.  म संड  ए संड स संस ए.आई.आर

1962 एससी 779: [1962] पूरक। एससीआर 876; न‍ू मरीन क्यो 

क सं.  (ब संोगिा )  प्राइििमिटेा ग गमािमिटेड बनाम भारित स संघ एआईआर 1964

एससी 152: [1964] एससीआर 859;  ग ितिमिटेकोई आशर प्रसाए आद साहीी बनाम

बािमिटेकोई आशर प्रसाए आद और अन‍        एआईआर 1968  एससी 580;

करमशी जिमिटेठाभाई स्योमय‍ा बनाम बा रॉमबिमिटे राज‍ (अब महीाराष)

एआईआर 1964  एससी 1714: [1964]  एससीआर 984;  मअनु मच संए आद

बनाम मध‍ प्रए आदिमिटेश राज ‍ एआईआर 1968  एससी 1218:  [1968]

एससीआर 214 - पर भर्योसा कक‍ा।

5. उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन का गनए आद निर्देश ए आदिमिटेितिमिटे हीअनुए एक ाा निमिटे

‍्योग‍ अिै अधििता का साहीस कक‍ा हीै। ‍ही एक सरावपित कानून हीै कक इजकिाी ऐसिमिटे

अनअनुब सं अधिों किमिटे स संब सं अधि ममें सामान‍ कानून किमिटे गन‍म का पा न करिती हीै। पटािमिटे का

निीनीकरण एक विशिमिटे्ाग अधिकार हीै और ‍कए आद क्योई ककरा‍िमिटेए आदार विशिमिटे्ाग अधिकार का ए आदािा करना

चाहीिता हीै,  ित्यो उसिमिटे इस उद्दिमिटेकरना आवश‍ किमिटे ग ए सीगमित सम‍ किमिटे भीितर सखिती सिमिटे ऐसा करना

चाकहीए। जहीा सं क्योई सम‍ सीमा नहीी सं हीै, िहीा सं उगचित सम‍ किमिटे भीितर आििमिटेए आदन कक‍ा जा

सकिता हीै। ‍कए आद वि  संब पटािमिटेए आदार ककी ओर सिमिटे हीै। उसककी ओर सिमिटे किमिटेि  उपिमिटेक्षा सिमिटे उतपनन

ही्योनिमिटे िा िमिटे निीनीकरण किमिटे ग ए और जजसिमिटे उगचित पररशम सिमिटे ाा ा जा सकिता रा, उसिमिटे
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निीनीकरण का ए आदािा करनिमिटे का अग अधिकार नहीी सं ए आदिमिटेोगिा। िततका  माम िमिटे ममें एक हीी गसैदा संित

क्यो  ाोगिू करितिमिटे हीअनुए,  ‍ही सपष हीै कक ममेंसक्यो का आचरण अनअनुगचित और अक्षम‍ रा।

आचरण निमिटे इसिमिटे ककसी भी ितरही सिमिटे न‍ा‍ा ‍ दारा स संग प्तिता सिमिटे ि संगचित कर कए आद‍ा। [पैरा

18] [892-ए-सी]

6. ममेंसक्यो किमिटे पास क्योई राहीित ए आदिमिटेनिमिटे का क्योई  ाोगिू करनिमिटे ‍्योग‍ अग अधिकार नहीी सं रा।

किमिटेि  कबज़िमिटे पर कबजा करकिमिटे। ममेंसक्यो क्यो करना आिकरना आवश‍क रा  इस माम िमिटे ममें सामान‍

गन‍मों और शित्तों किमिटे अनअनुसार कई का‍् ककए ोगिए जजनकिमिटे अ अधिीन पटाा कए आद‍ा जाना रा।

कककरना आवशितों आकए आद किमिटे भअनुोगिितान सकहीित कअनुछ भी नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा हीै और इस ितरही ऐसी जसरगित

ममें क्योई राहीित ए आदिमिटेनिमिटे ककी अनअनुमगित नहीी सं हीै। [पारस 19, 20] [892 डी-ई; 894-बी-सी]

खिमिटे ा बनज्थी और अन ‍ बनाम गसाी मोंािमिटेसरी सकू  और अन ‍ (2012) 7  एससीसी

261; विग अधिक प्रगितगनग अधि दारा राज ककश्योर (मधिकृित) बनाम प्रिमिटेम गस संही और अन‍ (2011) 1

एससीसी 657 [2010] 14 एससीआर 1019; मअनु संबई अ संितरा्षी‍ हीिाई अई अडडा गनजी ढककन

बनाम ोगि्योलडन चैरर‍ा ए‍रप्योा् ए संड अन ‍ (2010) 10 एससीसी 422: [2010] 12 एस.

सी. आर. 326-गनभ्र।

7. ममेंसक्यो ककी ‍ही ए आद ी  कक गनोगिम प्रगितभूगित र्योक दारा बाध‍ हीै, सिीकधिकृगित किमिटे

ग ए पूरी ितरही सिमिटे अ‍्योग‍ हीै। ‍ही ममेंसक्यो का माम ा नहीी सं हीै कक उस पर क्योई आकोई आशासन

कए आद‍ा ोगि‍ा रा जजसकिमिटे आ अधिार पर उसनिमिटे का‍् कक‍ा हीै। राज‍ सरकार निमिटे आि संान का

आए आदिमिटेश जारी ही्योनिमिटे सिमिटे पही िमिटे हीी 1 कर्योड रुप‍िमिटे ककी इजकिाी भाोगिीए आदारी किमिटे अपनिमिटे प्रार संगभक

प्रसिताि क्यो िापस  िमिटे ग ‍ा रा। आए आदिमिटेश ममें ‍ही सपष कक‍ा ोगि‍ा कक राज‍ सरकार निमिटे

गनए आद निर्देश कए आद‍ा रा कक गनोगिम पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे अ अधिीन 2500  एकड भूगम

आि संकाित करिमिटेोगिा। ऐसी जसरगित ममें प्र्योगमसरी एसा्योप  ककी ‍ागचका पर विचार करनिमिटे ककी

क्योई ोगिअनु संजाइश नहीी सं हीै और ऐसा क्योई माम ा नहीी सं हीै कक ककसी भी अग अधिकधिकृित टित व‍वित व्यक्ति निमिटे
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ककसी भी सम‍, पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे वबना, ममेंसक्यो क्यो कअनुछ भी करनिमिटे किमिटे ग ए

कहीा ही्यो। इस ितरही किमिटे ककसी भी आकोई आशासन का क्योई पररणाम नहीी सं ही्योोगिा,  भ िमिटे हीी िही

कए आद‍ा ोगि‍ा ही्यो। िततका  माम िमिटे किमिटे ितथ‍ों ममें, प्र्योगमसरी एसा्योप  का गसैदा संित वबलकअनु  भी

आकव््ित नहीी सं ही्योिता हीै। गनोगिम एक सा संविग अधिक गनका‍ हीै और किमिटेि  गन अधिा्ररित ितरीकिमिटे सिमिटे

का‍् कर सकिता हीै और ममेंसक्यो क्यो गन अधिा्ररित प्रारूप ममें गनिषपाकए आदित ककए जानिमिटे िा िमिटे पटाा

वि िमिटेख किमिटे बारिमिटे ममें सूगचित कक‍ा ोगि‍ा रा। [पैरा 21] [894 जी-एच; 895-ए-डी]

8.  उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे गनए आद निर्देश ए आदिमिटेनिमिटे ममें खअनुए आद क्यो पूरी ितरही सिमिटे ोगि ित ितरीकिमिटे सिमिटे

गनए आद निर्देगशित कक‍ा हीै बची हीअनुई भूगम क्यो पटािमिटे पर ए आदिमिटेना। उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे भी अनए आदिमिटेखी ककी

हीै कक कअनुछ मध‍िित्थी घानाए सं हीअनुई हीह और ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे अपनिमिटे ए आदाग‍तिों क्यो पूरा

करनिमिटे ममें पूरी ितरही सिमिटे विफ िता री। ए आद.  उचच न‍ा‍ा ‍ बए आद ी हीअनुई जसरगित और ममेंसक्यो

दारा ककए ोगिए चूक क्यो ए आदिमिटेखितिमिटे हीअनुए इससिमिटे अग अधिक गनए आद निर्देश जारी नहीी सं कर सकिता रा।

िासिति ममें, ममेंसक्यो कभी भी कए आदना संककित 4.7.2003 पत ककी शित्तों का पा न करनिमिटे किमिटे ग ए

इचछअनु क नहीी सं रा। जब 25.7.2003 पर कफर सिमिटे शअनुरू कक‍ा ोगि‍ा रा, ित्यो 20.8.2003 पर

एक अभ‍ाििमिटेए आदन प्रसितअनुित कक‍ा ोगि‍ा रा ममेंसक्यो। इसममें, भअनुोगिितान किमिटे ग ए प्रार्ना ककी आड

ममें अपनी शित् गन अधिा्ररित करनिमिटे का प्र‍ास कक‍ा ोगि‍ा रा। िासिति ममें, ममेंसक्यो किमिटे आचरण

सिमिटे ‍ही सपष हीै कक इसका ककसी भी सम‍ क्योई औगचत‍ नहीी सं रा। पटाा वि िमिटेख

गनिषपाकए आदित न करनिमिटे का सम‍। ‍ही उन कारणों किमिटे ग ए ए आदिमिटेरी कर रहीा रा ज्यो उसिमिटे सबसिमिटे

अचछठी ितरही सिमिटे पिता रा ज्यो पूरी ितरही सिमिटे असिीका‍् आचरण रा, विशिमिटे् रूप सिमिटे कबजा

करनिमिटे किमिटे बाए आद। उल  संघन क्यो कई ि््तों ितक ठठीक नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा, बहीअनुित कम ितीन

महीीनों किमिटे ग ए जजसममें इसिमिटे ठठीक कक‍ा जाना रा। इस प्रकार, उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे भूगम

क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे ककी गनोगिम ककी कार्िाई क्यो अिै अधि ठहीरानिमिटे का ए आद अनुससाहीस कक‍ा।

इसममें प्रत‍र्थी किमिटे पक्ष ममें क्योई न‍ा‍स संोगिित ‍ा कानूनी विचार नहीी सं रा और अिै अधििता क्यो

का‍म रखनिमिटे किमिटे ग ए एक ररा जारी नहीी सं ककी ोगिई हीै। न किमिटेि  ममेंसक्यो का आचरण
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अनअनुगचित रा,  बजलक रड् पााार्टी ओररजा इ संडजसंडस्ट्रि‍  इनका,  डिमिटेि पममेंा का रॉरप्योरिमिटेशन िी.

एम/एस। ममेंसक्यो कग  संोगिा साी  ग गमािमिटेड। अग अधिकारों निमिटे भी हीसितक्षिमिटेप कक‍ा रा। िै अधि

विग अधि का प्र‍्योोगि कक‍ा ोगि‍ा रा भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे और कबजा स को सौंपनिमिटे किमिटे पत

क्यो रद्द करनिमिटे किमिटे ग ए। [पैरा 23] [895-एफ-एच; 896-ए-बी]

माम ा कानून स संए आदभ्

  [1962] एससीआर 880 उस पर भर्योसा करमें     पैरा 15

  [1962] पूरक। एससीआर 876 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 16

  [1964] एससीआर 859 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 16

  एआईआर 1968 एससी 580 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 17

  [1964] एससीआर 984 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 17

  [1968] एससीआर 214 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 18

  (2012) 7 एससीसी 261 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 19

  [2010] 14¸एससीआर 1019 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 20

  [2010] 12 एससीआर 326 उस पर भर्योसा करमें    पैरा 21

गसवि  अपी ी‍ न‍ा‍गनण्‍ाः गसवि  अपी  स सं. 2545/2017

सार

आपराग अधिक अपी  स संख‍ा 2546 और 2547/2017 

न‍ा‍ा ‍ का गनण्‍ अरुण गमशा, जिमिटे. दारा सअनुना‍ा ोगि‍ा।

1. अनअनुमगित ए आदी ोगिई।
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2. इन अपी ों क्यो उडीसा औद्योगोगिक निमिटे प्रारगमकिता ए आदी हीै। अिस संरचना विकास

गनोगिम (स संक्षिमिटेप ममें 'आईडीसीओ')  और इसकिमिटे दारा भी वििाकए आदित फैस िमिटे और कए आदना संककित

आए आदिमिटेश सिमिटे जज संए आद  सािमिटेन िमिटेस ग गमािमिटेड टित व‍गरित हीै। 30.10.2007 उडीसा किमिटे उचच न‍ा‍ा ‍

दारा पाररितआए आदिमिटेश ममें आईडीसीओ क्यो 825.68  एकड भूगम पटािमिटे पर ए आदिमिटेना और पटाा

मैसस् ममेंसक्यो कग  संोगिा साी  ग गमािमिटेड किमिटे सार समझौिता करनिमिटे का गनए आद निर्देश कए आद‍ा ोगि‍ा।

3.  ितथ‍ातमक मैकंडस्ट्रिकस सिमिटे पिता च िता हीै कक ममेंसक्यो कग  संोगिा साी  ग गमािमिटेड

(स संक्षिमिटेप ममें ममेंस क्यो) निमिटे 30.6.1994 पर भूगम और बए आद िमिटे ममें आईडीसीओ निमिटे उडीसा सरकार

सिमिटे अनअनुर्यो अधि कक‍ा। आि संान प्रक्रक्रि‍ा किमिटे ग ए आिकरना आवश‍क आए आदिमिटेश जारी करना। 28.10.1994

पर राज‍ सरकार निमिटे 2500  किमिटे आि संान किमिटे ग ए सैैदा संगितक म संजूरी ए आदिमिटे ए आदी हीै। नीगितोगिित

गनण्‍ ममें गन अधिा्ररित गन‍मों और शित्तों पर एकड भूगम राज‍ सरकार ककी सरापना किमिटे

ग ए 25.1.1995 पर स संश्योग अधिित इसपाित स सं‍ संत।

4. प्रार संभ ममें राज‍ सरकार भूगम ककी  ाोगिित किमिटे ग ए 25 कर्योड रुप‍िमिटे ककी इजकिाी

भाोगिीए आदारी किमिटे ग ए सहीमित हीअनुई री। ‍ही प्रसिताि राज‍ सरकार दारा 2.2.1995 क्यो िापस

 िमिटे ग ‍ा ोगि‍ा और ममेंसक्यो क्यो सूगचित कक‍ा ोगि‍ा। आईडीसीओ निमिटे 21.3.1995 क्यो ममेंसक्यो

क्यो जमीन ककी ककीमित बीस छमाहीी समान ककसितों ममें जमा करनिमिटे किमिटे ग ए एक पत ग खा

और पही ी ककसित किमिटे ग ए 1.25 कर्योड रुप‍िमिटे और पही ी ककसित किमिटे ग ए 1.25 कर्योड

रुप‍िमिटे जमा करनिमिटे का अनअनुर्यो अधि कक‍ा। भूगम ककरा‍ा और उपकर किमिटे ग ए 13.08  ाख।

ममेंसक्यो निमिटे 3.4.1995 क्यो आईडीसीओ किमिटे पास 1.25 कर्योड रुप‍िमिटे जमा कक‍िमिटे। 13.6.1996

क्यो आईडीसीओ निमिटे ममेंसक्यो सिमिटे पही िमिटे चरण ममें 1756.29 एकड भूगम का कबज़ा  िमिटेनिमिटे और

गनिषपाए आदन किमिटे ग ए मसौए आदा पटाा वि िमिटेख प्रसितअनुित करनिमिटे का अनअनुर्यो अधि कक‍ा। ममेंसक्यो निमिटे

18.6.1996  क्यो जमीन पर कबज़ा कर ग ‍ा। हीा ाचकक,  पटाा वि िमिटेख गनिषपाकए आदित नहीी सं

कक‍ा ोगि‍ा रा। इसकिमिटे बाए आद,  13.10.1997  क्यो,  राज‍ सरकार निमिटे 26.9.1997  क्यो
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आ‍्योजजित बैठक ककी का‍्िाहीी ककी जानकारी आईडीसीओ क्यो ए आदी और उससिमिटे ममेंसक्यो किमिटे

पक्ष ममें  ीज डीड गनिषपाकए आदित करनिमिटे और ए आदिमिटे‍ ककसितों ककी िसू ी करनिमिटे क्यो कहीा।

5. 27.10.1997 क्यो, आईडीसीओ निमिटे ममेंसक्यो सिमिटे 15 कए आदनों किमिटे भीितर गनिषपाए आदन किमिटे

ग ए पटाा समझौितिमिटे का मसौए आदा वि िमिटेख प्रसितअनुित करनिमिटे का अनअनुर्यो अधि कक‍ा,  अन‍रा

आि संान रद्द करनिमिटे और भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे ग ए कए आदम उठाए जाए संोगििमिटे।

आईडीसीओ निमिटे 26.11.1997 क्यो गनिषपाए आदन किमिटे ग ए समझौितिमिटे का मसौए आदा वि िमिटेख प्रसितअनुित

करनिमिटे किमिटे ग ए कफर सिमिटे अनअनुर्यो अधि कक‍ा। हीा ाचकक ममेंसक्यो चअनुप रहीा और  ीज डीड प्राप्त करनिमिटे

ममें विफ  रहीा। गनिषपाकए आदित। इसकिमिटे बाए आद 5 सा  सिमिटे ज‍ाए आदा सम‍ ितक कअनुछ नहीी सं हीअनुआ।

ममेंसक्यो दारा  ीज डीड गनिषपाकए आदित करनिमिटे किमिटे ग ए क्योई कए आदम नहीी सं उठा‍ा ोगि‍ा। इसकिमिटे

बाए आद, आईडीसीओ निमिटे 4.7.2003 क्यो ममेंसक्यो क्यो िै अधिागनक बका‍ा रागश किमिटे सार 22.44

कर्योड रुप‍िमिटे ककी शिमिटे् कडफा रॉला रागश जमा करनिमिटे और 19.7.2003  ितक  ीज डीड

गनिषपाकए आदित करनिमिटे किमिटे ग ए अ संगितम न्योकास कए आद‍ा, जजसममें विफ  रहीनिमिटे पर ‍ही सूगचित कक‍ा

ोगि‍ा कक उित व्यक्ति भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू कर कए आद‍ा जाएोगिा। उनककी  ाोगिित और भअनुोगिितान ककी

ोगिई रागश क्यो भूगम किमिटे उप‍्योोगि और कबजिमिटे किमिटे मअनुआिजिमिटे ममें समा‍्योजजित कक‍ा जाएोगिा,

इसकिमिटे अ ािा, ममेंसक्यो क्षगित किमिटे ग ए भी उत्तिरए आदा‍ी ही्योोगिा। अ संितिताः 25.7.2003 क्यो  ीज

डीड गनिषपाकए आदित करानिमिटे ममें विफ  रहीनिमिटे पर, भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू कर कए आद‍ा ोगि‍ा और

1756.29 एकड भूगम का कबज़ा पत आईडीसीओ दारा रद्द कर कए आद‍ा ोगि‍ा। ममेंसक्यो दारा

जमा ककी ोगिई 1.25 कर्योड रुप‍िमिटे ककी रागश जबित कर  ी ोगिई और भूगम किमिटे उप‍्योोगि और

कबजिमिटे और क्षगित किमिटे मअनुआिजिमिटे ममें समा‍्योजजित कर ए आदी ोगिई।

6. भूगम किमिटे पअनुनाः्रिहीण किमिटे बाए आद,  आईडीसीओ निमिटे 209.59 एकड जमीन आि संकाित

ककी 7.11.2003 क्यो िीज़ा इ संडसंडस्ट्रिीज ग गमािमिटेड क्यो विचारा अधिीन भूगम सिमिटे बाहीर भूगम और

सार हीी वििाकए आदित भूगम ममें सिमिटे 71.20  एकड जमीन जज संए आद  सािमिटेन िमिटेस ग गमािमिटेड क्यो
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आि संकाित कर ए आदी। भूगम का कबज़ा िीज़ा इ संडसंडस्ट्रिीज ग गमािमिटेड क्यो स को सौंप कए आद‍ा ोगि‍ा।

30.8.2004 क्यो और 28.2.2005  क्यो जज संए आद  सािमिटेन िमिटेस ग गमािमिटेड क्यो। आईडीसीओ क्यो

आोगििमिटे आि संकाित कक‍ा ोगि‍ा। 533.52 एकड वििाकए आदित भूगम जज संए आद  सािमिटेन िमिटेस ग गमािमिटेड क्यो

और अन‍ 120 वििाकए आदित भूगम ममें सिमिटे एक एकड भूगम िीज़ा इ संडसंडस्ट्रिीज ग गमािमिटेड क्यो स को सौंप

ए आदी ोगिई। ्रक्रिमशाः 11.11.2005 और 17.11.2005 क्यो जज संए आद  और िीज़ा क्यो कबज़ा कए आद‍ा

ोगि‍ा। उपर्योित व्यक्ति पक्षों किमिटे बीच  ीज डीड आकए आद गनिषपाकए आदित ही्यो चअनुका हीै।

7.  ममेंसक्यो दारा 20.8.2003  क्यो पअनुनाः आर संभ पर सिा  उठाितिमिटे हीअनुए एक

अभ‍ाििमिटेए आदन प्रसितअनुित कक‍ा ोगि‍ा रा। जजसममें ममेंसक्यो निमिटे भअनुोगिितान किमिटे ग ए अपनिमिटे सि‍ सं किमिटे

गन‍म और शित् प्रसितअनुित ककी री सं। उित व्यक्ति अभ‍ाििमिटेए आदन क्यो आईडीसीओ दारा 26.9.2003 क्यो

खाररज कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा। मअनुकए आदममेंबाजी का पही ा ए आदौर डबल‍ू.पी.  किमिटे रूप ममें। (सी)

स संख‍ा 12857/2003 ममेंसक्यो दारा भूगम किमिटे रद्दीकरण और पअनुनाः्रिहीण पर सिा  उठाितिमिटे

हीअनुए ए आदा‍र कक‍ा ोगि‍ा रा। उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे 15.1.2004  क्यो उित व्यक्ति ररा ‍ागचका का

गनपाारा कर कए आद‍ा। इसकिमिटे अनअनुसरण ममें, आईडीसीओ क्यो प्रसितअनुित कए आदना संक 20.1.2004 का

अभ‍ाििमिटेए आदन 25.2.2004 क्यो असिीकार कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा। इसकिमिटे बाए आद, मअनुकए आदममेंबाजी किमिटे

ए आदसूरिमिटे ए आदौर ममें, डबल‍ू.पी. (सी) स संख‍ा 2453/2005, इसकिमिटे   संवबित रहीनिमिटे किमिटे ए आदौरान, ममेंसक्यो

निमिटे आईडीसीओ क्यो कए आदना संक 22.8.2005  क्यो एक और अभ‍ाििमिटेए आदन कए आद‍ा,  जजसिमिटे

7.10.2005 क्यो इस आ अधिार पर खाररज कर कए आद‍ा ोगि‍ा कक ‍ही अत‍ग अधिक अस संित्यो्जनक,

अस संबैद और पूरी ितरही सिमिटे असिीका‍् रा। ममेंसक्यो निमिटे कए आदना संक 7.10.2005 किमिटे असिीकधिकृगित

आए आदिमिटेश पर सिा  उठानिमिटे किमिटे ग ए ररा ‍ागचका ममें स संश्यो अधिन कक‍ा। 11.4.2007  और

12.4.2007 क्यो, उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे कफर सिमिटे आईडीसीओ सिमिटे पूछा कक क‍ा िही शिमिटे् भूगम

ममेंसक्यो क्यो पटािमिटे पर ए आदिमिटेनिमिटे क्यो ितै‍ार हीै। चू संकक आईडीसीओ ऐसा करनिमिटे ममें असमर् रा,

इसग ए उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे 825.68 एकड भूगम क्यो पटािमिटे पर ए आदिमिटेनिमिटे किमिटे ग ए ररा आििमिटेए आदन

ककी अनअनुमगित ए आदी। इससिमिटे टित व‍गरित ही्योकर अपी किता् हीमारिमिटे सामनिमिटे हीह।
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8. उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे अगभगन अधिा्ररित कक‍ा हीै कक चू संकक आईडीसीओ निमिटे कए आदना संक

25.1.1995 ममें नीगितोगिित गनण्‍ ममें गनकहीित ख संड 18 का अनअनुपा न नहीी सं कक‍ा हीै। जहीाच

ितक 3 महीीनिमिटे का न्योकास नहीी सं कए आद‍ा ोगि‍ा हीै, ‍ही कानून किमिटे उगचित पाठ‍्रक्रिम किमिटे अ ािा

कबजिमिटे क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे ग ए खअनु ा नहीी सं रा। चू संकक ममेंसक्यो निमिटे अपनी ‍ागचका क्यो

उपर्योित व्यक्ति सीमा ितक उप ब अधि भूगम ितक हीी सीगमित कर कए आद‍ा रा, इसग ए उचच न‍ा‍ा ‍

निमिटे 825.68 एकड भूगम क्यो पटािमिटे पर ए आदिमिटेनिमिटे किमिटे गनए आद निर्देश जारी ककए रिमिटे।

9. अपी ागर्‍ों ककी ओर सिमिटे विदान िररष्ठ िककी  दारा ‍ही प्रसितअनुित कक‍ा ोगि‍ा रा

कक उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे आए आदिमिटेश क्यो रद्द करनिमिटे ममें कानूनी

रूप सिमिटे  ापरिाहीी ककी हीै क‍ोंकक ि्् 1996 और 1997 ममें आईडीसीओ दारा बार-बार ‍ाए आद

कए आद ानिमिटे किमिटे बािजूए आद पटाा वि िमिटेख क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे विफ िता हीअनुई

री और उसकिमिटे बाए आद कई ि््तों ितक शा संगित रहीी और अ संितिताः न्योकास जारी करनिमिटे किमिटे बाए आद

भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू कक‍ा ोगि‍ा रा।  जजसिमिटे बाए आद ममें अन‍ उद्योोगिों क्यो आि संकाित कर

कए आद‍ा ोगि‍ा और शिमिटे् भूगम क्यो उनकिमिटे भवििष‍ किमिटे विसितार किमिटे ग ए आिकरना आवश‍क रा। खनन

उद्दिमिटेकरना आवश‍ों किमिटे ग ए भूगम   िित्मान ममें भी उप ब अधि नहीी सं हीै। कककरना आवशितमें भी जमा नहीी सं ककी ोगिईं।

पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे अभाि ममें, पटािमिटेए आदार का स संब सं अधि और पटािमिटेए आदार कभी अजसितति

ममें नहीी सं आ‍ा, जैसिमिटे कक सअनुप्रीम क्योा् ररप्योा् क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे ग ए 3 महीीनिमिटे का

न्योकास भूगम ककी आिकरना आवश‍किता नहीी सं री। पटाा वि िमिटेख समाप्त करनिमिटे किमिटे ग ए ितीन महीीनिमिटे

किमिटे न्योकास ककी आिकरना आवश‍किता ही्योिती हीै। पअनुनाः आर संभ करनिमिटे का आए आदिमिटेश पाररित कक‍ा ोगि‍ा और

उसकिमिटे अनअनुसार, अग अधिकार उगचित रूप सिमिटे  िमिटे ग ‍ा ोगि‍ा हीै क‍ोंकक ममेंसक्यो किमिटे पास क्योई

अग अधिकार नहीी सं रा। कककरना आवशितों का भअनुोगिितान करनिमिटे और पटाा वि िमिटेख गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें

विफ  रहीनिमिटे पर कबजा बनाए रखनिमिटे का अग अधिकार। आईडीसीओ दारा रुप‍िमिटे ककी रागश जमा

करनिमिटे किमिटे ग ए आए आदिमिटेश पाररित कक‍ा ोगि‍ा। माम िमिटे किमिटे ितथ‍ों और पररजसरगित‍ों ममें 1.25
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कर्योड रुप‍िमिटे पूरी ितरही सिमिटे उगचित रिमिटे। ममेंसक्यो दारा विचारा अधिीन भूगम पर क्योई विकास नहीी सं

कक‍ा ोगि‍ा रा। इस प्रकार, वििाकए आदित आए आदिमिटेश क्यो अ ोगि रखा जा सकिता हीै।

10. अपी  ममें हीसितक्षिमिटेप कक‍ा जािता हीै। इसपाित स सं‍ संत ककी सरापना राज‍ और

बडिमिटे पैमानिमिटे पर जनिता किमिटे कहीित ममें ही्योोगिी। कअनुछ कानूनी का‍्िाहीी आकए आद किमिटे कारण, ममेंसक्यो

पटाा वि िमिटेख क्यो गनिषपाकए आदित नहीी सं कर सका। भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे ग ए 3

महीीनिमिटे का न्योकास ए आदिमिटेना आिकरना आवश‍क रा। कक‍ा ोगि‍ा। भूगम पर विकास किमिटे बारिमिटे ममें एक

विगशष प्रश्न पूछिमिटे जानिमिटे पर,  ‍ही कहीा ोगि‍ा कक चारए आदीिारी का गनमा्ण कक‍ा ोगि‍ा रा।

हीा ा संकक, कफर सिमिटे शअनुरू ही्योनिमिटे सिमिटे पही िमिटे क्योई स सं‍ संत आकए आद सरावपित नहीी सं कक‍ा जा सका।

11. प्रगितद संदी प्रसितअनुगित‍ों पर विसितार करनिमिटे सिमिटे पही िमिटे, ‍ही उगचित ही।ै कअनुछ ितथ‍ों पर

ध‍ान ए आदमें.  उडीसा सरकार, इसपाित और खान विभाोगि निमिटे 3 गमग ‍न ान प्रगित ि्् ककी

अ संगितम क्षमिता किमिटे सार 2 गमग ‍न ान साी  स सं‍ संत ककी सरापना किमिटे ग ए 2500 एकड

भूगम किमिटे आि संान किमिटे ग ए अपनी सैैदा संगितक म संजूरी ए आदिमिटे ए आदी री। रुप‍िमिटे ककी इजकिाी भाोगिीए आदारी

किमिटे ग ए प्रसिताि.  आि संान किमिटे ग ए गनए आद निर्देश जारी ही्योनिमिटे सिमिटे पही िमिटे राज‍ सरकार दारा पत

कए आदना संक 5.1.1995 किमिटे माध‍म सिमिटे 25 कर्योड रुप‍िमिटे िापस  िमिटे ग ए ोगिए और आईडीसीओ

क्यो 2500 एकड भूगम ए आदीघ्काग क पटािमिटे पर स को सौंपनिमिटे ककी स ाही ए आदी ोगिई। 25.1.1995 क्यो

सरकार दारा जारी स संश्योग अधिित गन‍मों और शित्तों ममें गन अधिा्ररित गन‍मों और शित्तों किमिटे आ अधिार

पर। उनहीमें रुप‍िमिटे जमा करनिमिटे रिमिटे। पही ी ककसित किमिटे ग ए 1.25 कर्योड रु. 13,08,842/-

भूगम ककरा‍ा और उपकर किमिटे रूप ममें, जैसा कक पत कए आदना संक 21.3.1995 ममें ए आदशा्‍ा ोगि‍ा

हीै। रुप‍िमिटे ककी रागश. 3.5.1995 क्यो 1.25 कर्योड रुप‍िमिटे जमा कक‍िमिटे ोगि‍िमिटे। आईडीसीओ किमिटे

कए आदना संक 13.6.1996  किमिटे स संचार किमिटे अनअनुसार, 1756.29  एकड भूगम का कबज़ा  िमिटेनिमिटे ककी

आिकरना आवश‍किता री और ममेंसक्यो क्यो ए आद्यो प्रगित‍ों ममें समझौितिमिटे का एक मसौए आदा वि िमिटेख प्रसितअनुित

करनिमिटे ककी आिकरना आवश‍किता री, ऐसा प्रितीित ही्योिता हीै कक 18.6.1996 क्यो 1756 एकड भूगम का
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अग्रिम कबज़ा कर ग ‍ा ोगि‍ा रा। ममेंसक्यो क्यो स को सौंप कए आद‍ा ोगि‍ा रा  िमिटेककन  ीज डीड किमिटे

गनिषपाए आदन किमिटे ग ए समझौितिमिटे का मसौए आदा ए आदसिताििमिटेज उसकिमिटे दारा प्रसितअनुित नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा,

इसग ए 27.10.1997 क्यो एक पत ग खा ोगि‍ा रा।आईडीसीओ दारा भूगम क्यो कफर सिमिटे

शअनुरू करनिमिटे और आि संान क्यो रद्द करनिमिटे किमिटे ग ए। कए आदना संक 26.11.1997 क्यो भिमिटेजिमिटे ोगिए पत

ममें, आईडीसीओ निमिटे ग खा कक उसनिमिटे 20.1.1996 क्यो ममेंसक्यो क्यो पटाा वि िमिटेख का मसौए आदा

भिमिटेजा रा और ममेंसक्यो क्यो ितअनुर संित गनिषपाए आदन किमिटे ग ए पटाा समझौितिमिटे का मसौए आदा प्रसितअनुित

करनिमिटे ककी आिकरना आवश‍किता री। इस प्रकार ‍ही सपष हीै कक हीा ा संकक कबजा ममेंसक्यो हीा दारा  िमिटे

ग ‍ा ोगि‍ा रा, उसी सम‍,  ीज डीड क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें उसककी ओर सिमिटे बिमिटेिजही

उपिमिटेक्षा ककी ोगिई री। कई ि््तों ितक ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे ोगि संभीर चूक किमिटे कारण  ीज डीड

गनिषपाकए आदित नहीी सं ककी जा सककी। अ संितिताः आईडीसीओ निमिटे भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे

स संब सं अधि ममें ममेंसक्यो क्यो कए आदना संक 4.7.2003  क्यो न्योकास कए आद‍ा रा,  जजसममें  ीज डीड

गनिषपाकए आदित करनिमिटे ‍ा भूगम ककी बहीा ी का सामना करनिमिटे किमिटे ग ए अपनिमिटे पही िमिटे किमिटे स संचार

कए आदना संक 27.10.1997 और 26.11.1997 का हीिा ा कए आद‍ा ोगि‍ा रा। शअनुरुआिती रकम 1.25

कर्योड रुप‍िमिटे किमिटे अ ािा कककरना आवशितों ककी रकम भी जमा नहीी सं ककी ोगिई री. इस प्रकार ममेंसक्यो क्यो

न्योकास दारा शिमिटे् कडफा रॉला रागश रुप‍िमिटे 22,84,48,890/- जमा करनिमिटे ककी आिकरना आवश‍किता री

और पटाा वि िमिटेख क्यो 19.7.2003 ितक गनिषपाकए आदित करना ही्योोगिा, ऐसा न करनिमिटे पर भूगम

क्यो कफर सिमिटे शअनुरू कर कए आद‍ा जाएोगिा और ममेंसक्यो दारा भअनुोगिितान ककी ोगिई रागश क्यो भूगम किमिटे

उप‍्योोगि और कबजिमिटे किमिटे ग ए मअनुआिजिमिटे ममें समा‍्योजजित कक‍ा जाएोगिा और भवििष‍ ममें

नअनुकसान ककी ए आदिमिटेनए आदारी ही्योोगिी और उसकिमिटे बाए आद ककी  ाोगिित। चूचकक ममेंसक्यो दारा कअनुछ नहीी सं कक‍ा

ोगि‍ा,  कए आदना संक 25.7.2003 किमिटे स संचार किमिटे माध‍म सिमिटे,  आईडीसीओ निमिटे भूगम क्यो कफर सिमिटे

शअनुरू कर कए आद‍ा और कए आदना संक 18.6.1996 क्यो कबजिमिटे किमिटे वि िमिटेख ककी कड ीिरी रद्द कर ए आदी।

जमा ककी ोगिई  अधिनरागश जबित कर  ी ोगिई।
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12.  उडीसा सरकार और ममेंसक्यो ्रिअनुप ऑफ इ संडसंडस्ट्रिीज किमिटे बीच 4.5.1994  क्यो

समझौिता जापन (एमओ‍ू) पर हीसिताक्षर ककए ोगिए। उसी किमिटे अनअनुसार, उडीसा सरकार निमिटे

उप‍अनुित व्यक्ति खनन सरानों पर खनन किमिटे ग ए पटाा अग अधिकार ककी गसफाररश करनिमिटे का बीडा

उठा‍ा रा। एमओ‍ू क्यो गन‍ित सम‍ ममें समझौितिमिटे ममें बए आद निमिटे ककी आिकरना आवश‍किता री। दारा

बनाए ोगिए सामान‍ गन‍मों और शित्तों किमिटे अनअनुसार उडीसा सरकार निमिटे इसपाित स सं‍ संतों किमिटे

ग ए भूगम किमिटे आि संान किमिटे ग ए प्रगित एकड भूगम ककी  ाोगिित 1  ाख रुप‍िमिटे रखी री। इस

रागश का भअनुोगिितान कककरना आवशितों ममें कक‍ा जाना रा जैसा कक नष ककी ोगिई स संपवत्ति क्यो 90 ि््तों

ितक रखनिमिटे किमिटे अग अधिकार किमिटे सार प्रए आदान कक‍ा ोगि‍ा रा। सजममग ित ककए जानिमिटे िा िमिटे

सामान‍ गन‍मों और शित्तों ककी शित् स संख‍ा 18 पटाा वि िमिटेख ममें ‍ही प्राि अधिान कक‍ा ोगि‍ा

हीै कक पटािमिटेए आदार क्यो न्योकास किमिटे बाए आद ितीन महीीनिमिटे किमिटे भीितर उल  संघन का समा अधिान करना

ही्योोगिा। सामान‍ गन‍मों और शित्तों का ख संड 18 ‍हीाच नीचिमिटे गनका ा ोगि‍ा हीैाः

"18. ‍कए आद पटािमिटेए आदार का बका‍ा इसकिमिटे दारा आरजक्षित हीै ‍ा क्योई कहीससा

उसका ककसी भी सम‍ उस ितारीख किमिटे बाए आद अोगि िमिटे ितीन महीीनिमिटे किमिटे ग ए

बका‍ा और अिैितगनक ही्योनिमिटे पर,  जजस कए आदन िही ए आदिमिटे‍ ही्यो ोगि‍ा ही्योोगिा,

चाहीिमिटे उसककी कानूनी रूप सिमिटे मा संोगि ककी ोगिई ही्यो ‍ा नहीी सं,  ‍ा ‍कए आद

अनअनुचछिमिटेए आद का उल  संघन ‍ा पा न न कक‍ा ोगि‍ा ही्यो। पटािमिटेए आदार दारा

ग जखित सूचना ए आदी जािती हीै ‍ा कए आदिाग ‍ा ही्यो जािता हीै ‍ा रचना किमिटे

ग ए अपनिमिटे  िमिटेनए आदारों किमिटे सार एक समझौिता करिता हीै उित व्यक्ति टित व‍िसा‍ सिमिटे।

इस समझौितिमिटे क्यो माना जाएोगिा कक पटािमिटे किमिटे ितहीित बका‍ा ककी िसू ी किमिटे

ग ए, समाप्त पर ए आदज् करमें  स संपवत्ति और उसी पर कबजा करमें जैसिमिटे कक

इस नष स संपवत्ति किमिटे पास रा पटािमिटे पर नहीी सं कए आद‍ा ोगि‍ा। ऐसिमिटे माम िमिटे ममें

पटािमिटेए आदार क्यो भअनुोगिितान करना ही्योोगिा हीागन ‍ा ऐसिमिटे अन‍ शअनुलकों किमिटे रूप ममें

ऐसी रागश क्यो कम करमें। जैसा कक छ्योािमिटे दारा गन अधिा्ररित कक‍ा जा
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सकिता हीै। नअनुकसान ककी रागश ‍ा पटािमिटेए आदार सिमिटे िसू  ककए जानिमिटे िा िमिटे

अन‍ बका‍ा क्यो उसकिमिटे जख ाफ समा‍्योजजित कक‍ा जाएोगिा। पटािमिटेए आदार

दारा पही िमिटे सिमिटे हीी भअनुोगिितान ककी ोगिई रागश। ‍कए आद इस ितरही किमिटे समा‍्योजन

किमिटे बाए आद िहीाच अग अधिशिमिटे् रहीिता हीै,  िहीी पटािमिटेए आदार क्यो िापस कर कए आद‍ा

जाएोगिा वबना ककसी किमिटे ब‍ाज। ‍कए आद इस ितरही किमिटे समा‍्योजन किमिटे बाए आद

िहीाच रहीिमिटेोगिा पटािमिटेए आदार सिमिटे िसू ी ‍्योग‍ कअनुछ ए आदिमिटे‍ रागश और ‍कए आद पटािमिटेए आदार

भअनुोगिितान करनिमिटे ममें विफ  रहीिता हीै उसी प्रकार, पटािमिटेए आदार क्योई भी कानूनी

कार्िाई करनिमिटे किमिटे ग ए सिित संत ही्योोगिा।

(ज्योर कए आद‍ा ोगि‍ा)

एहीसास किमिटे ग ए  ोगििता हीै कगरित "शित् स संख‍ा 18 कभी  ाोगिू नहीी सं हीअनुई और बनी

रहीी। िततका  माम िमिटे किमिटे ितथ‍ों ममें गनजिष्रक्रि‍ क‍ोंकक पटाा वि िमिटेख सि‍ सं गनिषपाकए आदित नहीी सं

कक‍ा ोगि‍ा रा। अन‍रा भी, उल  संघन क्यो ठठीक करनिमिटे किमिटे ग ए ममेंसक्यो क्यो ितीन महीीनिमिटे सिमिटे

अग अधिक का सम‍ कए आद‍ा ोगि‍ा रा क‍ोंकक शअनुरुआित ममें 1997 ममें कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे

ग ए न्योकास कए आद‍ा ोगि‍ा रा और जअनु ाई, 2003 ममें कफर सिमिटे शअनुरू ही्योनिमिटे ितक साढिमिटे पा संच सा 

सिमिटे अग अधिक सम‍ ितक उल  संघन क्यो ठठीक नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा। अग्रिम कबजा प्राप्त करनिमिटे

किमिटे बािजूए आद,  ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे पटाा वि िमिटेख क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें विफ िता हीअनुई,

हीा ा संकक पटाा वि िमिटेख का मसौए आदा जनिरी, 1996 ममें गनिषपाए आदन किमिटे ग ए भिमिटेजा ोगि‍ा रा।

पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे अभाि ममें पटािमिटेए आदार और पटािमिटेए आदार का स संब सं अधि कभी अजसितति

ममें नहीी सं आ‍ा। पटाा वि िमिटेख का गनिषपाए आदन आिकरना आवश‍क रा क‍ोंकक राज‍ सरकार निमिटे किमिटेि 

सैैदा संगितक म संजूरी ए आदी री और आईडीसीओ क्यो भूगम आि संकाित करनिमिटे ककी स ाही ए आदी री ज्यो

किमिटेि  पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन दारा ककी जा सकिती री। िासिति ममें, आईडीसीओ क्यो

पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे वबना भूगम का अग्रिम कबजा ममेंसक्यो क्यो नहीी सं स को सौंपना
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चाकहीए रा। हीा ा संकक, आईडीसीओ क्यो सबसिमिटे अचछठी ितरही सिमिटे जाित कारणों किमिटे ग ए, अग्रिम

कबजा कए आद‍ा ोगि‍ा रा। आि संान पत निमिटे सि‍ सं पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन क्यो एक शित्

पूि्िित्थी किमिटे रूप ममें माना। जैसा कक उडीसा औद्योगोगिक अिस संरचना विकास गनोगिम

अग अधिगन‍म, 1980 ककी  अधिारा 33 ममें प्रए आदान कक‍ा ोगि‍ा हीै (ओररशा औद्योगोगिक इनका किमिटे

ग ए। स संजक्षप्त ममें 'अग अधिगन‍म'),  गनोगिम राज‍ सरकार दारा कए आदए ोगिए गनए आद निर्देशों किमिटे अ अधिीन

भूगम का गनपाान इस ितरही सिमिटे और ऐसिमिटे गन‍मों और शित्तों किमिटे अ अधिीन कर सकिता हीै ज्यो

आिकरना आवश‍क ही्यो। ‍ही हीै शित्  ीज डीड किमिटे गनिषपाए आदन का उए आदाहीरण रा, और जैसा कक राज‍

सरकार दारा भी ऐसा गनए आद निर्देश कए आद‍ा ोगि‍ा रा, हीमारी सअनुविचाररित रा‍ ममें, क्योई गनिषकव््ित

अनअनुब सं अधि अजसितति ममें नहीी सं आ‍ा और औपचाररक किमिटेस डीड क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें ममेंसक्यो

ककी विफ िता किमिटे कारण  िमिटेनए आदिमिटेन अमान‍ ही्यो ोगि‍ा।

13. अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 33 ‍हीाच नीचिमिटे गनका ी ोगिई हीैाः

" अधिारा 33। गनोगिम दारा भूगम का गनपाान - (1) राज‍ सरकार दारा

कए आदए ोगिए ककसी भी गनए आद निर्देश किमिटे अ अधिीन गनोगिम गनपाान कर सकिता हीै -

(क) राज‍ सरकार दारा अग अधि्रिकहीित और उसिमिटे हीसिता संितररित ककी ोगिई क्योई

भी भूगम, वबना ककसी उप्रक्रिम ‍ा ककसी विकास क्यो अ संजाम कए आदए। उस

पर; ‍ा

(ख) ऐसी क्योई भी भूगम, ऐसा उप्रक्रिम करनिमिटे ‍ा उसिमिटे पूरा करनिमिटे किमिटे बाए आद

विकास जैसा िही उगचित समझिता हीै,

ऐसिमिटे टित व‍वित व्यक्ति क्यो इस ितरही सिमिटे और ऐसिमिटे गन‍मों और शित्तों किमिटे अ अधिीन, ज्यो

िही उद्दिमिटेकरना आवश‍ों क्यो प्राप्त करनिमिटे किमिटे ग ए समीचीन समझिता हीै।इस

अग अधिगन‍म सिमिटे।
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(2) उप-एस किमिटे ितहीित भूगम किमिटे गनपाान किमिटे स संब सं अधि ममें गनोगिम ककी शवित व्यक्ति‍ा सं। (1)

जहीा सं ितक स संभि ही्यो, इस ितरही सिमिटे सअनुरजक्षित कक‍ा जाएोगिा कक -

(अ) जहीाच गनोगिम ककसी भी िसितअनु क्यो वब्रक्रिकी दारा गनपाानिमिटे का प्रसिताि

करिता हीै। ऐसी भूगम ज्यो उसककी आिकरना आवश‍किता किमिटे ग ए अग अधिशिमिटे् हीै,

गनोगिम पही ी बार ममें उन टित व‍वित व्यक्ति‍ों क्यो भूगम ककी पिमिटेशकश करिमिटेोगिा जजनसिमिटे

िही अग अधि्रिकहीित ककी ोगिई री, ‍कए आद ििमिटे इसिमिटे खरीए आदना चाहीितिमिटे हीह, बशित निर्दे ककाः

इसकिमिटे विकास और उप‍्योोगि किमिटे ग ए ऐसी आिकरना आवश‍किताएच गनोगिम  ाोगिू

करना उगचित समझ सकिता हीै।

(बी) ऐसिमिटे टित व‍वित व्यक्ति ज्यो रही रहीिमिटे हीह ‍ा टित व‍िसा‍ ‍ा अन‍ का‍् कर रहीिमिटे हीह।

ऐसी ककसी भी भूगम पर ोगिगितविग अधि‍ाच, ‍कए आद ििमिटे गनोगिम सिमिटे स संब संग अधिित भूगम

पर आिास प्राप्त करना चाहीितिमिटे हीह और गनोगिम ककी ककसी भी आिकरना आवश‍किता

का पा न करनिमिटे किमिटे ग ए ितै‍ार इसकिमिटे विकास और उप‍्योोगि किमिटे ग ए

प्राप्त करनिमिटे का अिसर हीै। उन पर उनकिमिटे उगचित किमिटे ग ए उप‍अनुित व्यक्ति

आिास। ककीमित क्यो ध‍ान ममें रखितिमिटे हीअनुए ित‍ ककी ोगिई शित्तों पर

आिकरना आवश‍किताएच ज्यो ऐसी क्योई भी भूगम उनसिमिटे अग अधि्रिकहीित ककी ोगिई ही्यो।

(3)  इस अग अधिगन‍म ककी ककसी भी बाित का ‍ही अर् नहीी सं  ोगिा‍ा

जाएोगिा कक िही गनोगिम क्यो उपहीार किमिटे रूप ममें भूगम का गनपाान करनिमिटे

ममें सक्षम बनािती हीै,   िमिटेककन उपर्योित व्यक्ति किमिटे अ अधिीन रहीितिमिटे हीअनुए;  इस

अग अधिगन‍म ममें भूगम किमिटे गनपाान किमिटे ग ए कए आदए ोगिए गनए आद निर्देश का अर्

ककसी भी माम िमिटे ममें उसकिमिटे गनपाान किमिटे स संए आदभ् किमिटे रूप ममें कक‍ा जाएोगिा।

वब्रक्रिकी,  ब सं अधिक,  विगनम‍ ‍ा पटाा किमिटे माध‍म सिमिटे ‍ा ककसी माम िमिटे,

अग अधिकार ‍ा विशिमिटे्ाग अधिकार किमिटे गनमा्ण किमिटे माध‍म सिमिटे ‍ा अन‍रा।"
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 अधिारा 33 (1) और 33 (3) सिमिटे ‍ही सपष हीै कक ‍ही आिकरना आवश‍क रा। पटाा वि िमिटेख

क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे किमिटे ग ए क‍ोंकक गनोगिम भूगम का गनपाान किमिटेि  उसी ितरीकिमिटे सिमिटे कर

सकिता रा जैसा कक कानून ममें प्राि अधिान कक‍ा ोगि‍ा हीै और अन‍रा भी ऐसा हीी

रासरकारी आए आदिमिटेश ममें हीी गनकए आद्ष। इस प्रकार,  ममेंसक्यो ककी उपिमिटेक्षा किमिटे कारण  िमिटेन-ए आदिमिटेन

अमान‍ ही्यो ोगि‍ा और ितीन ककी सिमिटेिा ए आदिमिटेना आिकरना आवश‍क नहीी सं रा।  उल  संघन क्यो ठठीक करनिमिटे

किमिटे ग ए महीीनों का न्योकास। हीा ा संकक, कई ि््तों ितक माम िमिटे किमिटे ितथ‍ों ममें स संचार किमिटे बाए आद

उल  संघन क्यो ठठीक नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा कए आदना संक 27.10.1997 जअनु ाई, 2003 ितक।

14.  िततका  माम िमिटे ममें ‍ही सपष हीै कक पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे वबना

ममेंसक्यो दारा कबजिमिटे का आन संए आद ग ‍ा ोगि‍ा रा। का आचरण आईडीसीओ भी ममेंहीनिती नहीी सं

रा। ि्् 1997 ममें इसिमिटे कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे किमिटे ग ए सूचना ए आदी ोगिई री,  िमिटेककन उसकिमिटे बाए आद

जअनु ाई 2003  ितक आईडीसीओ ‍ा ममेंसक्यो निमिटे कअनुछ नहीी सं कक‍ा। ममेंसक्यो दारा एक भी

स संचार क्यो ररका रॉड् पर नहीी सं रखा ोगि‍ा हीै जजसममें उल  संघन क्यो ए आदरू करनिमिटे किमिटे उसकिमिटे प्रसिताि

क्यो शागम  कक‍ा ोगि‍ा हीै और ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे पिमिटेश विदान िककी  सिमिटे एक विगशष प्रश्न

ककए जानिमिटे पर, ििमिटे ‍ही समझानिमिटे ममें असमर् रिमिटे कक 1997 और 2003 किमिटे बीच क‍ा हीअनुआ,

गसिा‍ एक असपष प्रसितअनुगितकरण किमिटे कक ‍ही कअनुछ मअनुकए आदमों ममें फ संसा हीअनुआ रा, जजसका

ितथ‍ भी नहीी सं बिता‍ा ोगि‍ा हीै। इस प्रकार, ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे गनजिष्रक्रि‍िता किमिटे ग ए क्योई

सपषीकरण, अचछा,  बअनुरा ‍ा अन‍रा ररका रॉड् पर नहीी सं रखा ोगि‍ा हीै। ममेंसक्यो ककी अपनी

चूक और  ापरिाहीी किमिटे कारण  िमिटेन-ए आदिमिटेन अमान‍ ही्यो ोगि‍ा और इसनिमिटे पटाा वि िमिटेख क्यो

गनिषपाकए आदित करनिमिटे का अग अधिकार ख्यो कए आद‍ा हीै। कबजा करनिमिटे किमिटे बाए आद, ‍ही इितनिमिटे ि््तों ितक

इ संितजार नहीी सं कर सकिता रा। ममेंसक्यो दारा ज्यो कक‍ा जाना आिकरना आवश‍क रा िही नहीी सं कक‍ा

ोगि‍ा रा। ‍ही भी।  भूगम पर मूल‍ का क्योई विकास करनिमिटे ममें विफ  रहीा। हीम इस

गनििमिटेए आदन ममें क्योई ब  नहीी सं पाितिमिटे हीह कक उनहीोंनिमिटे .22 Rs कर्योड ककी रागश खच् ककी हीै क‍ोंकक

उनहीोंनिमिटे  ििमिटे ‍ही समझानिमिटे ममें असमर् रिमिटे कक उनहीोंनिमिटे उित व्यक्ति रागश कैसिमिटे खच् ककी, और किमिटेि 
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एक ोगि संजा ब‍ान कए आद‍ा ोगि‍ा कक उनहीोंनिमिटे एक चारए आदीिारी का गनमा्ण कक‍ा हीै। इसममें हीै।

‍ही सरावपित नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा हीै कक ममेंसक्यो दारा रूप‍िमिटे 22 कर्योड ककी रागश खच् ककी ोगिई

री। इसकिमिटे अ ािा,  पटाा वि िमिटेख क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें विफ  रहीनिमिटे किमिटे कारण,  ििमिटे

 ORISSA औद्योगोगिक इनका किमिटे ग ए रिमिटे। अपनिमिटे ज्योजखम पर गनििमिटेश करमें। ‍कए आद उनहीोंनिमिटे कअनुछ

रागश का गनििमिटेश कक‍ा हीै, ित्यो उस आ अधिार पर ििमिटे ककसी कानूनी ‍ा न‍ा‍स संोगिित अग अधिकार

का ए आदािा नहीी सं कर सकितिमिटे हीह।

15.  आईडीसीओ एक सा संविग अधिक प्राग अधिकरण हीै और ‍ही किमिटेि  ग जखित पटाा

वि िमिटेख किमिटे आ अधिार पर का‍् कर सकिता हीै। पटाा वि िमिटेख का गनिषपाए आदन आिकरना आवश‍क हीै और

‍ही हीै उसककी ओर सिमिटे स संपवत्ति क्यो अनग अधिकधिकृित रूप सिमिटे पटािमिटे पर ए आदिमिटेनिमिटे सिमिटे र्योकनिमिटे किमिटे ग ए

जनकहीित ममें। पटािमिटे क्यो औपचाररक ए आदसिताििमिटेज़ किमिटे रूप ममें एक गन अधिा्ररित प्रारूप ममें गनिषपाकए आदित

कक‍ा जाना आिकरना आवश‍क हीै ज्यो अगनिा‍् नहीी सं हीै। इसकिमिटे अभाि ममें पटािमिटेए आदार और पटािमिटेए आदार

किमिटे उस स संब सं अधि क्यो बनाए रखनिमिटे ककी अनअनुमगित नहीी सं ही्योोगिी। अजसितति ममें आ‍ा। भारित

सरकार अग अधिगन‍म, 1935 ककी  अधिारा 175 (3) किमिटे ितहीित एक जसरगित उतपनन हीअनुई जजसिमिटे

गनिषपाकए आदित करनिमिटे किमिटे ग ए एक औपचाररक ए आदसिताििमिटेज ककी आिकरना आवश‍किता री,  ज्यो प्राि अधिान

स संवि अधिान किमिटे अनअनुचछिमिटेए आद 299 किमिटे समान रा, इस न‍ा‍ा ‍ निमिटे गभकराज ज‍पअनुरर‍ा बनाम

भारित स संघ एआईआर 1962 एससी 113 किमिटे ग ए सरकारी और गनजी टित व‍वित व्यक्ति‍ों किमिटे बीच

अनअनुब सं अधि, औपचाररक ए आदसिताििमिटेज आिकरना आवश‍क हीै और जहीा सं ‍ही आिकरना आवश‍क हीै कक एक काम ममें

कक‍ा जाएोगिा गन अधिा्ररित विग अधि ‍ा प्रपत  िमिटेककन ोगिैर-अनअनुपा न किमिटे पररणामों क्यो गन अधिा्ररित

नहीी सं करिता हीै, ‍ही प्रश्न कक क‍ा प्राि अधिान अगनिा‍् रा ‍ा गनए आद निर्देगशका क्यो वि अधिाग‍का किमिटे

इराए आदिमिटे किमिटे आ ्योक ममें आ संका जाना हीै जैसा कक उद्दिमिटेकरना आवश‍ दारा प्रका कक‍ा ोगि‍ा हीै। ‍कए आद

कानून किमिटे प्राि अधिान अगनिा‍् हीह, ित्यो            गन अधिा्ररित ितरीकिमिटे ‍ा रूप ममें नहीी सं ककी

ोगिई चीज़ का क्योई प्रभाि ‍ा िै अधििता नहीी सं ही्यो सकिती हीै। इस न‍ा‍ा ‍ निमिटे ‍ही भी कहीा

कक ‍ही जनिता किमिटे कहीित ममें हीै कक ‍ही सिा  कक क‍ा राज‍ और एक गनजी टित व‍वित व्यक्ति किमिटे
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बीच एक बाध‍कारी अनअनुब सं अधि कक‍ा ोगि‍ा हीै,  वििाए आद और मअनुकए आदममेंबाजी पर नहीी सं छ्योडा

जाना चाकहीए। ‍ही सपष हीै कक गनोगिम किमिटे सार पटाा वि िमिटेख क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे का

एक ितरीका हीै। 

पटाा वि िमिटेख किमिटे प्रारूप का गन अधिा्ररित रूप रा आईडीसीओ दारा ममेंसक्यो क्यो भिमिटेजा

ोगि‍ा  िमिटेककन ‍ही इसिमिटे गनिषपाकए आदित करनिमिटे ममें विफ  रहीा। इस प्रकार, ऐसा क्योई अनअनुब सं अधि नहीी सं

रा जजसिमिटे  ाोगिू कक‍ा जा सकिता रा और इसकिमिटे कारण ‍ही अमान‍ ही्यो ोगि‍ा सि‍ सं ममेंसक्यो

ककी गनजिष्रक्रि‍िता।

16.  रुप‍िमिटे ककी रागश का ज़बित। 25  कर्योड भी उगचित रा। पज्चिम ब संोगिा  राज‍

बनाम मैसस ्बी. किमिटे.  म संड  ए संड स संस एआईआर 1962 एससी 779, इस न‍ा‍ा ‍ निमिटे

अगभगन अधिा्ररित कक‍ा कक  अधिारा 175 (3)  का प्राि अधिान अगनिा‍् हीै और ोगिैर-अनअनुपा न

अनअनुब सं अधि क्यो अमान‍ बनािता हीै और अनअनुब सं अधि अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 70 अन‍ा‍पूण् स संि ्अधिन

क्यो र्योकिती हीै। ‍ही टित व‍वित व्यक्ति‍ों पर उितना हीी  ाोगिू ही्योिता हीै जजितना कक गनोगिम और सरकार।

अनअनुब सं अधि अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 70 उन माम ों सिमिटे स संब संग अधिित हीै जहीा सं क्योई टित व‍वित व्यक्ति क्योई ऐसा

काम करिता हीै। जजसका क्योई इराए आदा सििमिटेचछा सिमिटे का‍् करनिमिटे का नहीी सं ही्योिता हीै और ए आदसूरों

क्यो इसका आन संए आद गम िता हीै। ऐसी जसरगित ममें  अधिारा 70 किमिटे ितहीित मअनुआिजिमिटे का ए आदािा कक‍ा

जा सकिता हीै और इस न‍ा‍ा ‍ निमिटे माना हीै कक भारित सरकार अग अधिगन‍म ककी  अधिारा

175 (3) अनअनुब सं अधि अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 70 किमिटे ितहीित प्रगितपाकए आदित गसैदा संितों किमिटे सार ाकराि

ममें नहीी सं हीै। इस प्रकार, हीम ममें क्योई ब  नहीी सं पाितिमिटे हीह। रुप‍िमिटे 1.25 कर्योड ककी रागश ककी

जबिती किमिटे स संब सं अधि ममें ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे प्रसितअनुित करना। इसकिमिटे अ ािा, ििमिटे इितनिमिटे   संबिमिटे सम‍

ितक कबजा बनाए रखनिमिटे किमिटे ग ए मअनुआिजिमिटे किमिटे रूप ममें भअनुोगिितान करनिमिटे किमिटे ग ए उत्तिरए आदा‍ी

हीोंोगििमिटे। न‍ू मरीन क्यो  क संपनी (ब संोगिा )  प्राइििमिटेा ग गमािमिटेड बनाम भारित स संघ एआईआर

1964 एससी 152 भी, ‍ही न‍ा‍ा ‍ अगभगन अधिा्ररित कक‍ा हीै कक जब क्योई अनअनुब सं अधि किमिटे
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प्राि अधिानों किमिटे कारण अमान‍ पा‍ा जािता हीै भारित सरकार अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 175 (3)

‍ही अप्रिित्नी‍ ही्यो जािती हीै  िमिटेककन ‍कए आद ककसी पक्ष निमिटे अपनिमिटे ए आदाग‍ति का पा न कक‍ा

हीै, ित्यो मअनुआिजिमिटे ककी िसू ी किमिटे ग ए  अधिारा 70  ाोगिू ककी जािती हीै।

17.   ग ितिमिटेकोई आशर प्रसाए आद साहीी बनाम बािमिटेकोई आशर प्रसाए आद और ओआरएस। एआईआर

1968  एससी 580  जहीा सं स संवि अधिान किमिटे अनअनुचछिमिटेए आद 299  किमिटे उल  संघन ममें किमिटेि  समझौिता

कक‍ा ोगि‍ा रा और सरकार दारा इसककी पअनुवष नहीी सं ककी ोगिई री, इसिमिटे अनअनुब सं अधि नहीी सं माना

ोगि‍ा रा क‍ोंकक ‍ही अमान‍ और अप्रिित्नी‍ रा। करमशी जिमिटेठाभाई ममें भी ऐसा हीी

दृवषक्योण ग ‍ा ोगि‍ा हीै। स्योमय‍ा िी.  बा रॉमबिमिटे राज‍ (अब महीाराष)  एआईआर 1964

एससी 1714। ‍ही सच हीै कक उित व्यक्ति प्राि अधिान िततका  माम िमिटे ममें आकव््ित नहीी सं ही्योितिमिटे हीह,

 िमिटेककन सा संविग अधिक गनोगिम क्यो भी कानून दारा गन अधिा्ररित ितरीकिमिटे सिमिटे का‍् करना ही्योिता हीै।

18. ऐसिमिटे माम ों ममें र्योक ‍ा अनअनुसमर्न का क्योई सिा  हीी नहीी सं हीै। मअनु मच संए आद

बनाम। मध‍ प्रए आदिमिटेश राज‍ एआईआर 1968 एससी 1218, ‍ही न‍ा‍ा ‍ निमिटे इस प्रकार

कापपणी ककीाः

"6.......गसैदा संित ‍ही हीै कक भारित सरकार अग अधिगन‍म, 1935  ककी  अधिारा 175 (3)  किमिटे

प्राि अधिान ‍ा भारित किमिटे स संवि अधिान किमिटे अनअनुचछिमिटेए आद 299 (1) किमिटे स संब संग अधिित प्राि अधिान अगनिा‍् हीह।

चररत और इन प्राि अधिानों का उल  संघन अनअनुब सं अधिों क्यो रद्द कर ए आदिमिटेिता हीै और उनहीमें अमान‍

कर ए आदिमिटेिता हीै। ऐसिमिटे माम िमिटे ममें र्योक ‍ा अनअनुसमर्न का क्योई सिा  हीी नहीी सं हीै। इसका

कारण ‍ही हीै कक भारित सरकार अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 175 (3)  और स संवि अधिान किमिटे

अनअनुचछिमिटेए आद 299 (1)  किमिटे स संब संग अधिित प्राि अधिानों क्यो किमिटेि  रूप किमिटे ग ए अग अधिगन‍गमित नहीी सं

कक‍ा ोगि‍ा हीै,  िमिटेककन उनकिमिटे पास हीै - आम जनिता ककी सअनुरक्षा और इन औपचाररकिताओ सं

क्यो नहीी सं कक‍ा जा सकिता हीै माफ ‍ा विितररित कक‍ा ोगि‍ा। ‍कए आद गनर्यो अधि ‍ा अनअनुसमर्न

किमिटे स संब सं अधि ममें प्रत‍र्थी ककी ‍ागचका सिीकार ककी जािती हीै, ित्यो इसका मित ब प्रभािी रूप सिमिटे
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आम जनिता ककी सअनुरक्षा किमिटे ग ए एक महीतिपूण् स संिै अधिागनक प्राि अधिान क्यो गनरसित करना

ही्योोगिा। ‍हीी कारण हीै कक एस.ए.  औद्योगोगिक इनका ककी ‍ागचका। ‍ा ऐसिमिटे माम िमिटे ममें

अनअनुसमर्न ककी अनअनुमगित नहीी सं ए आदी जा सकिती हीै।  िमिटेककन अोगिर पैसा जमा कक‍ा जािता हीै

और सामान ककी आपूगित् ककी जािती हीै ‍ा अोगिर सिमिटेिाए सं प्रए आदान ककी जािती हीह अमान‍ अनअनुब सं अधि

ककी शित्, भारिती‍ अनअनुब सं अधि अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 70 किमिटे प्राि अधिान  ाोगिू ही्यो सकितिमिटे हीह। ए आदसूरिमिटे

शबए आदों ममें, ‍कए आद भारिती‍ अनअनुब सं अधि अग अधिगन‍म ककी  अधिारा 70 दारा  ोगिाई ोगिई शित् पूरी ही्यो

जािती हीह ित्यो उस  अधिारा किमिटे प्राि अधिानों क्यो टित व‍गरित पक्ष दारा अमान‍ अनअनुब सं अधि किमिटे ग ए  ाोगिू

कक‍ा जा सकिता हीै। पही ी शित् ‍ही हीै कक एक टित व‍वित व्यक्ति क्यो कानूनी रूप सिमिटे ककसी अन‍

टित व‍वित व्यक्ति किमिटे ग ए कअनुछ करना चाकहीए ‍ा उसिमिटे कअनुछ ए आदिमिटेना चाकहीए; ए आदसूरी शित् ‍ही हीै कक उित व्यक्ति

का‍् करनिमिटे ‍ा उित व्यक्ति का‍् क्यो करनिमिटे ममें उसिमिटे अनािकरना आवश‍क रूप सिमिटे का‍् करनिमिटे का इराए आदा नहीी सं

ही्योना चाकहीए; और ितीसरी शित् ‍ही हीै कक ए आदसूरा टित व‍वित व्यक्ति जजसकिमिटे ग ए कअनुछ कक‍ा जािता हीै

‍ा जजसिमिटे कअनुछ कए आद‍ा जािता हीै, उसिमिटे उसका  ाभ उठाना चाकहीए। ‍कए आद ‍िमिटे शित् पूरी ही्यो जािती

हीह, ित्यो  अधिारा 70 बाए आद िा िमिटे टित व‍वित व्यक्ति पर इस ितरही सिमिटे ककए ोगिए ‍ा विितररित ककए ोगिए का‍्

किमिटे स संब सं अधि ममें पूि् क्यो मअनुआिजा ए आदिमिटेनिमिटे ‍ा पअनुनसरा्वपित करनिमिटे का ए आदाग‍ति  ोगिािती हीै। ध‍ान

ए आदिमिटेनिमिटे ‍्योग‍ महीतिपूण् बाित ‍ही हीै कक  अधिारा 70 किमिटे ितहीित आनिमिटे िा िमिटे माम िमिटे ममें टित व‍वित व्यक्ति ज्यो

ए आदसूरिमिटे किमिटे ग ए कअनुछ कर रहीा हीै ‍ा ए आदसूरिमिटे क्यो कअनुछ विितररित कर रहीा हीै, िही अनअनुब सं अधि किमिटे

विगशष प्रए आदश्न किमिटे ग ए मअनुकए आदमा नहीी सं कर सकिता हीै, न हीी अनअनुब सं अधि किमिटे उल  संघन किमिटे ग ए

हीजा्निमिटे ककी मा संोगि कर सकिता हीै, इस सर  कारण सिमिटे कक उसकिमिटे और उस ए आदसूरिमिटे टित व‍वित व्यक्ति किमिटे

बीच क्योई अनअनुब सं अधि नहीी सं हीै जजसकिमिटे ग ए िही कअनुछ करिता हीै ‍ा जजसकिमिटे ग ए िही कअनुछ

विितररित करिता हीै। इसग ए जहीा सं  अधिारा 70 किमिटे ितहीित एक टित व‍वित व्यक्ति दारा ए आदसूरिमिटे किमिटे जख ाफ

मअनुआिजिमिटे का ए आदािा कक‍ा जािता हीै, िही पक्षों किमिटे बीच ककसी भी मौजूए आदा अनअनुब सं अधि किमिटे आ अधिार

पर नहीी सं हीै,  बजलक एक अ ोगि ितरही किमिटे ए आदाग‍ति पर हीै। ऐसिमिटे माम िमिटे ममें ए आदाग‍ति का

न‍ाग‍क आ अधिार ककसी अनअनुब सं अधि ‍ा अपकधिकृत‍ पर आ अधिाररित नहीी सं हीै,  बजलक कानून ककी
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ितीसरी शिमिटेणी, अरा्ित थ अ ्अधि-अनअनुब सं अधि पर आ अधिाररित हीै।  ‍ा पअनुनप्रा्गप्त। वबबर्योसा िी. फिमिटे‍रबिमिटेन्,

1943 एसी 32  ा रॉड् राइा निमिटे कानूनी जसरगित क्यो इस प्रकार बिता‍ा हीैाः

''कानून ककी सभ‍ प्रणा ी उपचार प्रए आदान करनिमिटे किमिटे ग ए बाध‍ हीै ककसी

भी अन‍ा‍पूण् स संि ्अधिन ‍ा अन‍ा‍पूण्  ाभ कहीिमिटे जानिमिटे िा िमिटे माम ों किमिटे

ग ए, ‍ानी ककसी टित व‍वित व्यक्ति क्यो  अधिन रखनिमिटे सिमिटे र्योकनिमिटे किमिटे ग ए ककसी अन‍

का, ‍ा उससिमिटे प्राप्त कअनुछ  ाभ, जजसिमिटे उसिमिटे रखना चाकहीए, िही विििमिटेक किमिटे

विरुैद हीै। अ सं्रििमिटेजी ममें इस ितरही किमिटे उपचार कानून सामान‍ रूप सिमिटे

अनअनुब सं अधि ‍ा अपकधिकृत‍ ममें उपचार सिमिटे अ ोगि हीह, और अब सामान‍ कानून

ककी ितीसरी शिमिटेणी किमिटे भीितर आनिमिटे किमिटे ग ए मान‍िता प्राप्त हीै जजसिमिटे अ ्अधि-

अनअनुब सं अधि ‍ा प्रगितपूगित्।"

उपर्योित व्यक्ति गनण्‍ किमिटे आ ्योक ममें,  जब हीम िततका  माम िमिटे ममें ममेंसक्यो किमिटे सम्रि

आचरण पर विचार करितिमिटे हीह, ित्यो हीम पूरी ितरही सिमिटे स संितअनुष ही्योितिमिटे हीह कक उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे

पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन का गनए आद निर्देश ए आदिमिटेितिमिटे हीअनुए एक ाा निमिटे ‍्योग‍ अिै अधििता का साहीस

कक‍ा हीै। ‍ही एक सरावपित कानून हीै कक इजकिाी ऐसिमिटे अनअनुब सं अधिों किमिटे स संब सं अधि ममें सामान‍

कानून किमिटे गन‍म का पा न करिती हीै। पटािमिटे का निीनीकरण एक विशिमिटे्ाग अधिकार हीै और

‍कए आद क्योई ककरा‍िमिटेए आदार विशिमिटे्ाग अधिकार का ए आदािा करना चाहीिता हीै, ित्यो उसिमिटे इस उद्दिमिटेकरना आवश‍ किमिटे ग ए

सीगमित सम‍ किमिटे भीितर सखिती सिमिटे ऐसा करना चाकहीए। इस न‍ा‍ा ‍ निमिटे आोगििमिटे इस प्रश्न

पर विचार कक‍ा हीै कक जहीा सं क्योई सम‍ सीमा नहीी सं हीै, एक उगचित सम‍ किमिटे भीितर एक

आििमिटेए आदन कक‍ा जा सकिता हीै। ‍कए आद निीकरण किमिटे ग ए पटािमिटेए आदार ककी ओर सिमिटे ए आदिमिटेरी उसककी

ओर सिमिटे किमिटेि  उपिमिटेक्षा किमिटे कारण ही्यो रहीी हीै और जजससिमिटे बचा जा सकिता रा उगचित

पररशम, उसिमिटे निीकरण का ए आदािा करनिमिटे का अग अधिकार नहीी सं ए आदिमिटेोगिा। िततका  माम िमिटे ममें एक

हीी गसैदा संित क्यो  ाोगिू करितिमिटे हीअनुए,  ‍ही सपष हीै कक ममेंसक्यो का आचरण अनअनुगचित और
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अक्षम‍ रा। आचरण निमिटे इसिमिटे ककसी भी ितरही सिमिटे न‍ा‍ा ‍ दारा स संग प्तिता सिमिटे ि संगचित कर

कए आद‍ा। हीम ‍ही ए आदिमिटेखनिमिटे किमिटे ग ए वििश हीह कक कई बार उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे अनािकरना आवश‍क रूप

सिमिटे माम िमिटे पर पअनुनवि्चार करनिमिटे का गनए आद निर्देश कए आद‍ा रा और हीर अिसर पर स संब संग अधिित

अग अधिकारर‍ों दारा प्रगितगनग अधिति क्यो असिीकार कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा। इस प्रकार, मा संोगिी ोगिई

राहीितों किमिटे ग ए ररा क्षिमिटेताग अधिकार का आआहान करनिमिटे किमिटे ग ए ममेंसक्यो किमिटे पास क्योई

न‍ा‍स संोगिित विचार उप ब अधि नहीी सं रा। कानून किमिटे अनअनुसार ए आदी ोगिई राहीित ककी अनअनुमगित नहीी सं

हीै।

19.  ममेंसक्यो किमिटे पास क्योई भी राहीित ए आदिमिटेनिमिटे का क्योई प्रिित्नी‍ अग अधिकार नहीी सं रा

किमिटेि  अग अधिकार स को सौंपना। ‍ही सिा  इस अए आदा ित किमिटे समक्ष खिमिटे ा बनज्थी और अन्र माम िमिटे

ममें आ‍ा। िी. गसाी मोंािमिटेसरी सकू  और ओआरएस। (2012) 7 एससीसी 261 जब ब्यो ी

रद्द कर ए आदी ोगिई और सिीकार नहीी सं ककी ोगिई,  िमिटेककन प्रत‍र्थी किमिटे प्रब सं अधिक निमिटे राज‍पा  क्यो

ए आदस छही ममें शिमिटे् रागश किमिटे कबजिमिटे और सिीकधिकृगित का टित व‍वित व्यक्तिोगिित आए आदिमिटेश पाररित करनिमिटे किमिटे ग ए

आकोई आशसित कक‍ा। मागसक कककरना आवशितमें;  उसकिमिटे बाए आद कककरना आवशितों का भअनुोगिितान नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा। ‍ही

न‍ा‍ा ‍  अगभगन अधिा्ररित कक‍ा कक कए आदना संककित समझौितिमिटे किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे बािजूए आद प्रत‍र्थी

किमिटे पक्ष ममें अजज्ित क्योई भी प्रिित्नी‍ अग अधिकार और प्रत‍र्थी दारा शिमिटे् मूल‍ का भअनुोगिितान

करनिमिटे किमिटे ग ए ककए ोगिए प्रसिताि क्यो सहीी ढ संोगि सिमिटे असिीकार कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा। इस

न‍ा‍ा ‍ निमिटे इस प्रकार गनण्‍ कए आद‍ा हीैाः

"29. पही ा प्रश्न ज्यो विचार करनिमिटे ‍्योग‍ हीै िही ‍ही हीै कक क‍ा

उचच न‍ा‍ा ‍ दारा इस मअनुद्दिमिटे पर ए आदज् कक‍ा ोगि‍ा गनिषक्् कए आदना संककित

12-1-1996  समझौितिमिटे ककी प्रिित्नी‍िता सहीी हीै और शिमिटे् मूल‍ क्यो

सिीकार करनिमिटे किमिटे ग ए  LDA क्यो गनए आद निर्देश जारी करनिमिटे किमिटे ग ए प्रगितिाए आदी 1

ककी प्रार्ना क्यो सहीी ढ संोगि सिमिटे खाररज कर कए आद‍ा ोगि‍ा रा। ‍ही एक
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सिीकधिकृित जसरगित हीै कक कए आदना संक 1  ककी गनविए आदा सूचना किमिटे जिाब ममें,

प्रगितिाए आदी 1  निमिटे प ा रॉा स संख‍ा 92-ए/सी सकहीित चार भूख संडों किमिटे ग ए

ब्योग ‍ा सं ए आदी सं और उसकिमिटे दारा प्रसिताविित मूल‍ का 25 प्रगितशित भअनुोगिितान

कक‍ा,   िमिटेककन शिमिटे् रागश एसए औद्योगोगिक इनका का भअनुोगिितान नहीी सं

कक‍ा। ब्यो ी क्यो रद्द करनिमिटे ककी आिकरना आवश‍किता, जजसकिमिटे बारिमिटे ममें सूचना 14-

6-1995  कए आदना संककित पत किमिटे माध‍म सिमिटे कए आद‍ा ोगि‍ा रा। प्रत‍र्थी 1  निमिटे

उगचित कानूनी उपा‍ का  ाभ उठाकर ब्योग ‍ों क्यो रद्द करनिमिटे क्यो

चअनुनौिती नहीी सं ए आदी,  िमिटेककन इसकिमिटे प्रब सं अधिक क्यो समझानिमिटे ममें सफ  रहीिमिटे राज‍

किमिटे राज‍पा  भूख संडों का कबजा स को सौंपनिमिटे और शिमिटे् रागश क्यो छही-मागसक

कककरना आवशितों ममें सिीकार करनिमिटे किमिटे ग ए एक असामान‍ आए आदिमिटेश पाररित करमेंोगििमिटे।

जजन कारणों सिमिटेराज‍पा  क्यो का‍् किमिटे गन‍मों का उल  संघन करितिमिटे हीअनुए

का‍् करनिमिटे किमिटे ग ए प्रिमिटेररित कक‍ा और प्रत‍र्थी 1 किमिटे पक्ष ममें भूख संडों ककी

बहीा ी का आए आदिमिटेश कए आद‍ा, हीा ा संकक ब्योग ‍ों क्यो रद्द करनिमिटे किमिटे ए डीए किमिटे

गनण्‍ क्यो ए आदरककनार ककए वबना इससिमिटे पही िमिटे प्रसितअनुित ककए ोगिए ररका रॉड्

सिमिटे पिता नहीी सं च िता हीै अए आदा ित। इसग ए,  हीमारा मानना हीै कक

राज‍पा  दारा पाररित आए आदिमिटेश और राज‍ सरकार और ए .  डी.  ए.

दारा कए आदना संककित समझौितिमिटे किमिटे गनिषपाए आदन सकहीित ककी ोगिई पररणामी

कार्िाइ‍ों निमिटे प्रगितिाए आदी 1  किमिटे पक्ष ममें एक प्रिित्नी‍ अग अधिकार नहीी सं

बना‍ा और उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे शिमिटे् मूल‍ किमिटे भअनुोगिितान किमिटे ग ए अपनी

ओर सिमिटे ककए ोगिए प्रसिताि क्यो सिीकार करनिमिटे किमिटे ग ए ए डीए क्यो एक

आए आदिमिटेश जारी करनिमिटे सिमिटे इनकार कर कए आद‍ा।

30.  ‍ही ध‍ान रखना महीतिपूण् हीै कक 12-1-1996  कए आदना संककित

समझौितिमिटे ममें एक सपष शित् री कक ‍कए आद प्रत‍र्थी मह गन अधिा्ररित सम‍
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सीमा किमिटे भीितर शिमिटे् मूल‍ ककी कककरना आवशितों का भअनुोगिितान करनिमिटे ममें विफ 

रहीिता हूी सं ित्यो समझौिता अमान‍ ही्यो जाएोगिा और ए डीए ककसी अन‍

टित व‍वित व्यक्ति क्यो भूख संड बिमिटेचनिमिटे किमिटे ग ए सिित संत ही्योोगिा। मान  ीजजए, प्रत‍र्थी 1

निमिटे शिमिटे् मूल‍ ककी कककरना आवशितों का भअनुोगिितान नहीी सं कक‍ा। इसग ए, समझौिता

सिचाग ित रूप सिमिटे समाप्त ही्यो ोगि‍ा और ए डीए एक उप‍अनुित व्यक्ति ित संत क्यो

अपनाकर भूख संड किमिटे गनपाान का हीकए आदार बन ोगि‍ा। स संवि अधिान किमिटे

अनअनुचछिमिटेए आद 14 ममें गनकहीित समानिता किमिटे गसैदा संित किमिटे सार। ‍ही कए आद चसप हीै

कक ए डीए किमिटे पए आदाग अधिकारी 13 ि््तों सिमिटे अग अधिक सम‍ ितक चअनुप क‍ों रहीिमिटे

और उनहीोंनिमिटे विचारा अधिीन भूख संड पर कफर सिमिटे कबजा क‍ों नहीी सं कक‍ा। ‍ही

शा‍ए आद उत्तिरए आदािता 1 किमिटे प्रब सं अधिक दारा विगभनन क्षिमिटेतों, प्रशासगनक किमिटे सार-

सार राजनीगितक क्षिमिटेतों सिमिटे  ाए ोगिए ए आदबाि किमिटे कारण रा।

XXX XXX XXX

32. हीमनिमिटे 2009 किमिटे अग अधिगन‍म किमिटे प्राि अधिानों क्यो ध‍ान सिमिटे ए आदिमिटेखा

हीै और पा‍ा हीै कक ििमिटे शैक्षजणक स संसरानों क्यो भूगम किमिटे आि संान किमिटे मअनुद्दिमिटे

क्यो ए आदरू सिमिटे भी नहीी सं गनपााितिमिटे हीह। उचच न‍ा‍ा ‍ ककी ख संड पीठ ममें

वबलकअनु  भी उगचित नहीी सं रा अपनिमिटे सि‍ सं किमिटे गनिषक्् ककी अनए आदिमिटेखी करितिमिटे

हीअनुए कक उित व्यक्ति प्रगितिाए आदी एक शिमिटेणीबैद रा चूककिता् और ररा ‍ागचका 13

किमिटे सम‍ अ संितरा  किमिटे बाए आद ए आदा‍र ककी ोगिई री। वबना ककसी ठ्योस

सपषीकरण किमिटे ि््तों ितक"।

                 (हीमारिमिटे दारा ज्योडा ोगि‍ा ज्योर)

20.  ममेंसक्यो क्यो इस माम िमिटे ममें कई का‍् करनिमिटे ककी आिकरना आवश‍किता री सामान‍

गन‍म और शित् जजनकिमिटे अ अधिीन पटाा कए आद‍ा जाना रा। कककरना आवशितों आकए आद किमिटे भअनुोगिितान सकहीित
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कअनुछ भी नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा हीै और ऐसी जसरगित ममें विग अधिक प्रगितगनग अधि दारा राज ककश्योर

(मधिकृित) बनाम प्रिमिटेम गस संही और अन‍ (2011) एससीसी 657 माम िमिटे ममें इस न‍ा‍ा ‍ दारा

कए आदए ोगिए गनण्‍ किमिटे अनअनुसार क्योई राहीित ए आदिमिटेनिमिटे ककी अनअनुमगित नहीी सं हीै। जजसममें इस न‍ा‍ा ‍

निमिटे हीैलसबरी किमिटे इ संग हड किमिटे कानूनों का उल िमिटेख कक‍ा हीै। इस प्रकाराः

"33. इस न‍ा‍ा ‍ निमिटे अनअनुम्योए आदन किमिटे सार गनमनग जखित क्यो भी उैदधिकृित

कक‍ााः हीैलसबरीज़  ा रॉज़ ऑफ इ संग हड, िा रॉल‍ूम। 14, ितधिकृिती‍ स संसकरण।,

पी. 622, पैरा 1151:

'’1151. शित्तों क्यो एक सामान‍ गन‍म किमिटे रूप ममें सखिती सिमिटे ही्योना चाकहीए

ए आदिमिटेखा ोगि‍ा। जहीाच ककसी अनअनुब सं अधि, हीसिता संितरण, ‍ा िसी‍ित किमिटे ितहीित एक

दारा गनिषपाए आदन पर  ाभकारी अग अधिकार उतपनन ही्योना हीै  ककसी

अग अधिगन‍म किमिटे  ाभार्थी क्यो गनकए आद्ष ितरीकिमिटे सिमिटे, ‍ा ककसी गनकए आद्ष ितरीकिमिटे

सिमिटे सम‍, अग अधिगन‍म प्राप्त करनिमिटे किमिटे ग ए ितए आदनअनुसार कक‍ा जाना चाकहीए

अग अधिकार का आन संए आद, और  अधि्योखा अधिडी किमिटे अभाि ममें, ए आदअनुघ्ाना ‍ा आ्चि‍्,

इजकिाी एक उल  संघन किमिटे जख ाफ राहीित नहीी सं ए आदिमिटेोगिा शित्तों सिमिटे।"

‍ही सपष हीै कक जब ककसी करन ममें कई का‍् ककए जानिमिटे हीह।  ितरीकिमिटे सिमिटे और

गन अधिा्ररित सम‍ ममें और उनममें सिमिटे क्योई भी प्रए आदश्न नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा हीै, जैसा कक िततका 

माम िमिटे ममें, इस ितरही का घ्योर उल  संघन अपररिित्नी‍ ही्यो ोगि‍ा और क्योई भी न‍ा‍स संोगिित

गसैदा संित ममेंसक्यो किमिटे बचाि ममें नहीी सं आ सकिता रा क‍ोंकक ‍ही अपनिमिटे ए आदाग‍तिों क्यो पूरा

करनिमिटे ममें पूरी ितरही सिमिटे विफ  रहीा हीै।

21. ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे ‍ही प्रसितअनुित कक‍ा ोगि‍ा रा कक आईडीसीओ इसकिमिटे ग ए

बाध‍ हीै। िाए आदा रद्द करना। हीम प्रसितअनुगितकरण क्यो सिीकधिकृगित किमिटे ग ए पूरी ितरही सिमिटे अ‍्योग‍

पाितिमिटे हीह। ‍ही ममेंसक्यो का माम ा नहीी सं हीै कक क्योई आकोई आशासन कए आद‍ा ोगि‍ा रा  जजसिमिटे कए आद‍ा
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ोगि‍ा हीै,  जजसकिमिटे आ अधिार पर उसनिमिटे कार्िाई ककी हीै। राज‍ सरकार निमिटे .25 Rs कर्योड ककी

इजकिाी भाोगिीए आदारी किमिटे अपनिमिटे प्रार संगभक प्रसिताि क्यो िापस  िमिटे ग ‍ा रा। आि संान का आए आदिमिटेश

जारी ही्योनिमिटे सिमिटे बहीअनुित पही िमिटे। आए आदिमिटेश ममें ‍ही सपष कक‍ा ोगि‍ा रा कक राज‍ सरकार निमिटे

आईडीसीओ क्यो 2500 एकड उडीसा औद्योगोगिक इनका आि संकाित करनिमिटे का गनए आद निर्देश कए आद‍ा

रा। पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे अ अधिीन भूगम। ऐसी जसरगित ममें प्र्योगमसरी एसा्योप  ककी

‍ागचका पर विचार करनिमिटे ककी क्योई ोगिअनु संजाइश नहीी सं हीै और ऐसा क्योई माम ा नहीी सं हीै कक

ककसी भी अग अधिकधिकृित टित व‍वित व्यक्ति निमिटे ककसी भी सम‍,  पटाा वि िमिटेख किमिटे गनिषपाए आदन किमिटे वबना,

ममेंसक्यो क्यो कअनुछ भी करनिमिटे किमिटे ग ए कहीा ही्यो। इस ितरही का क्योई भी आकोई आशासन, भ िमिटे हीी

कए आद‍ा ोगि‍ा ही्यो,  क्योई पररणाम नहीी सं ए आदिमिटेोगिा जैसा कक इस न‍ा‍ा ‍ निमिटे मअनु संबई अ संितरा्षी‍

हीिाई अई अडडा गनजी ग गमािमिटेड बनाम सिण् रर हीिाई अई अडडा ममें अगभगन अधिा्ररित कक‍ा हीै।

और अन ‍ (2010) 10 एससीसी 422। इसममें एक सिा  उठा कक भारिती‍ विमानपत्तिन

प्राग अधिकरण एक िै अधिागनक गनका‍ हीै जजसका ोगिठन इसकिमिटे ितहीित कक‍ा ोगि‍ा हीै।  भारिती‍

विमानपत्तिन प्राग अधिकरण अग अधिगन‍म, 1944 ककी  अधिारा 3 क्यो अग अधिगन‍म और विगन‍मों किमिटे

ितहीित प्रए आदान ककए ोगिए एक विशिमिटे् रूप ममें अनअनुब सं अधि क्यो गनिषपाकए आदित करनिमिटे ककी आिकरना आवश‍किता

री। इस प्रकार ‍ही अगभगन अधिा्ररित कक‍ा ोगि‍ा रा कक भ िमिटे हीी मौजखक आकोई आशासन  ाइसमेंस

का गनिषपाए आदन सावबित ही्यो जािता हीै, इस ितरही का आकोई आशासन िै अधिागनक रूप सिमिटे बाध‍ नहीी सं

ही्यो सकिता हीै शरीर। िततका  माम िमिटे किमिटे ितथ‍ों ममें, प्र्योगमसरी एसा्योप  का गसैदा संित वबलकअनु 

भी आकव््ित नहीी सं ही्योिता हीै। आईडीसीओ एक सा संविग अधिक गनका‍ हीै और किमिटेि  गन अधिा्ररित

ितरीकिमिटे सिमिटे का‍् कर सकिता हीै और ममेंसक्यो क्यो गन अधिा्ररित प्रारूप ममें गनिषपाकए आदित ककए जानिमिटे

िा िमिटे पटाा वि िमिटेख किमिटे बारिमिटे ममें सूगचित कक‍ा ोगि‍ा रा। इस प्रकार उचच न‍ा‍ा ‍

वििाकए आदित गनए आद निर्देश जारी नहीी सं कर सकिता रा।

22. ररा ‍ागचका ममें, एक घ्यो्णा ककी राहीित ए आदिमिटेनिमिटे किमिटे ग ए प्रार्ना ककी ोगिई री कक

ममेंसक्यो निमिटे स संपवत्ति पर कबजा करनिमिटे किमिटे ग ए पूरा अग अधिकार हीागस  कर ग ‍ा हीै। कबज़िमिटे ककी
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ितारीख सिमिटे 99 सा  ककी अिग अधि किमिटे ग ए विचारा अधिीन हीै और आईडीसीओ निमिटे उित व्यक्ति भूगम पर

अपना अग अधिकार ख्यो कए आद‍ा हीै और उसकिमिटे पास इसिमिटे पअनुनप्रा्प्त करनिमिटे का उपा‍ हीै। मअनुकए आदमा

ए आदा‍र करकिमिटे शिमिटे् रागश। प्रार्ना क्यो पूरी ितरही सिमिटे ोगि ित समझा ोगि‍ा रा। िततका  माम िमिटे

ममें, समझौिता जापन ‍ा आि संान पत किमिटे आ अधिार पर, ममेंसक्यो क्यो क्योई अग अधिकार प्राप्त नहीी सं

हीअनुआ हीै,  और ‍ही अपनिमिटे अगनिा‍् कहीससिमिटे का प्रए आदश्न करनिमिटे ममें विफ  रहीनिमिटे किमिटे कारण,

समझौिता जापन/प्रसिताि अमान‍ और अप्रिित्नी‍ ही्यो ोगि‍ा। जमीन क्यो कफर सिमिटे शअनुरू

करनिमिटे ममें आईडीसीओ पूरी ितरही सिमिटे उगचित रा।

23. उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे शिमिटे् भूगम क्यो पटािमिटे पर ए आदिमिटेनिमिटे का गनए आद निर्देश ए आदिमिटेितिमिटे हीअनुए खअनुए आद क्यो

पूरी ितरही सिमिटे ोगि ित ितरीकिमिटे सिमिटे गनए आद निर्देगशित कक‍ा हीै। उचच न‍ा‍ा ‍ निमिटे इस बाित क्यो भी

नजरअ संए आदाज कक‍ा हीै कक कअनुछ हीसितक्षिमिटेपकारी घानाए सं हीअनुई हीह और ममेंसक्यो ककी ओर सिमिटे अपनिमिटे

ए आदाग‍तिों क्यो पूरा करनिमिटे ममें पूरी ितरही सिमिटे विफ िता हीअनुई हीै। उचच न‍ा‍ा ‍ नहीी सं कर सका

बए आद ी हीअनुई जसरगित ममें और ममेंसक्यो दारा ककए ोगिए चूक क्यो ए आदिमिटेखितिमिटे हीअनुए गनए आद निर्देश जारी ककए

हीह। िासिति ममें, ममेंसक्यो कभी भी कए आदना संककित 4.7.2003 पत ककी शित्तों का पा न करनिमिटे किमिटे

ग ए इचछअनु क नहीी सं रा। कब पअनुनाः प्रार संभ 25.7.2003  पर कक‍ा ोगि‍ा रा,  ममेंसक्यो दारा

20.8.2003  पर एक प्रगितगनग अधिति प्रसितअनुित कक‍ा ोगि‍ा रा। इसममें,  भअनुोगिितान किमिटे ग ए

प्रार्ना ककी आड ममें अपनी शित् गन अधिा्ररित करनिमिटे का प्र‍ास कक‍ा ोगि‍ा रा। िासिति ममें,

ममेंसक्यो किमिटे आचरण सिमिटे ‍ही सपष हीै कक इसका ककसी भी वब संए आद अनु पर क्योई औगचत‍ नहीी सं रा।

पटाा वि िमिटेख गनिषपाकए आदित न करनिमिटे का सम‍। ‍ही किमिटे ग ए भी ए आदिमिटेरी कर रहीा रा। इसकिमिटे

ग ए सबसिमिटे अचछठी ितरही सिमिटे जाित कारण ज्यो पूरी ितरही सिमिटे असिीका‍् आचरण रिमिटे, विशिमिटे्

रूप सिमिटे कबजा करनिमिटे किमिटे बाए आद। उल  संघन क्यो कई ि््तों ितक ठठीक नहीी सं कक‍ा ोगि‍ा रा, बहीअनुित

कम ितीन महीीनों किमिटे ग ए जजसममें इसिमिटे ठठीक कक‍ा जाना रा। इस प्रकार, उचच न‍ा‍ा ‍

निमिटे आईडीसीओ ककी कार्िाई क्यो र्योकनिमिटे का ए आदअनुससाहीस कक‍ा भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करना

अिै अधि ही्योोगिा। इसममें प्रत‍र्थी किमिटे पक्ष ममें क्योई न‍ा‍स संोगिित ‍ा कानूनी विचार नहीी सं कक‍ा
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ोगि‍ा रा और अिै अधििता क्यो  ाोगिू करनिमिटे किमिटे ग ए एक ररा जारी नहीी सं ककी ोगिई हीै। न किमिटेि 

ममेंसक्यो का आचरण अनअनुगचित रा, बजलक ितीसरिमिटे पक्ष किमिटे अग अधिकारों निमिटे भी हीसितक्षिमिटेप कक‍ा

रा। भूगम क्यो कफर सिमिटे शअनुरू करनिमिटे और कबजा स को सौंपनिमिटे किमिटे पत क्यो रद्द करनिमिटे किमिटे ग ए कानूनी

ितरीकिमिटे का उप‍्योोगि कक‍ा ोगि‍ा रा।

24.  पररणामसिरूप,  उचच न‍ा‍ा ‍ दारा पाररित वििाकए आदित आए आदिमिटेश क्यो गनरसित

कर कए आद‍ा जािता हीै। अपी ों ककी अनअनुमगित हीै। ररा ‍ागचका बनी हीअनुई हीै बखा्सित कर कए आद‍ा।

ममेंसक्यो दारा आज सिमिटे ए आद्यो महीीनिमिटे ककी अिग अधि किमिटे भीितर आईडीसीओ क्यो 5  ाख रुप‍िमिटे ककी

 ाोगिित का भअनुोगिितान करनिमिटे का गनए आद निर्देश कए आद‍ा ोगि‍ा हीै।

 

कलपना किमिटे. वतपाठठी                      अपी ों ककी अनअनुमगित ए आदी ोगिई।
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‍ही अनअनुिाए आद आका्कफगश‍  इ संािमिटेग जमेंस ाू  'सअनुिास'  ककी सहीा‍िता सिमिटे अनअनुिाए आदक म‍ संक

चौ अधिरी अग अधििक िता दारा कक‍ा ोगि‍ा हीै।

असिीकरण : ‍ही गनण्‍ पक्षकार क्यो उसककी भा्ा ममें समझानिमिटे किमिटे सीगमित उप‍्योोगि किमिटे

ग ए सरानी‍ भा्ा ममें अनअनुिाकए आदित कक‍ा ोगि‍ा हीै और ककसी अन‍ उद्दिमिटेकरना आवश‍ किमिटे ग ए इसका

उप‍्योोगि नहीी सं कक‍ा जा सकिता हीै। सभी टित व‍ािहीाररक और आग अधिकाररक उद्दिमिटेकरना आवश‍ों किमिटे ग ए,

गनण्‍ का अ सं्रििमिटेजी स संसकरण हीी प्रामाजणक ही्योोगिा और गनिषपाए आदन और का‍ा्नि‍न किमिटे

उद्दिमिटेकरना आवश‍ सिमिटे भी अ सं्रििमिटेजी स संसकरण हीी मान‍ ही्योोगिा।
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