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अनुबंधि:

अनुबंधि का अवाडटि -  सरकारी ननकाय द्वारा (प्रनतवादी संखया 1) - पीपुलस ररपशबलक

ऑफ चिाइना सरकार कटे सवालमतव वाली एक कंपनी (प्रनतवादी संखया 2) को अपीलकताटि-

कंपनी सटे प्राथलमकता को इस आधिार पर चिनुौती दी गई किक प्रनतवादी नंबर 2 कंपनी

तकनीकी रूप सटे योगय नहीं थी कययोंकिक उसकी बोली 'एकल इकाई'  की नहीं थी और

उसनटे अपनी सहायक कंपननययों कटे अनुभव पर भरोसा किकया था -माना गया: प्रनतवादी

नंबर 2 एक सरकारी कंपनी होनटे कटे नातटे, इसकी सहायक कंपननययों का माललक था और

'सरकारी सवालमतव वाली इकाई' कटे रूप मम बोली दसतावटेज कटे सीएल.4.1 कटे दायरटे मम

आता था - प्रनतवादी संखया 1 नटे समझ और वयाखया मम अपनटे वाणिज्शियक जान का

उपयोग किकया, शजेसटे संबंधधित सलमनत और फाइनमलसंग बबक द्वारा सहमनत दी गई हवै -
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किकसी भी ववकक नत,  पूवाटिग्रह या दभुाटिवना कटे अभाव मम,  नयानयक समीक्षा की शशकत कटे

प्रयोग मम प्रनतवादी द्वारा रखी गई वयाखया मम हसतक्षटेप करनटे की आव्यकता नहीं हवै।

नयानयक समीक्षा:

संववदातमक मामलयों कटे संबंधि मम प्रशासननक नन्टिय की नयानयक समीक्षा - का दायरा -

अलभननधिाटिररत: संववदातमक मामलयों कटे संबंधि मम सरकारी ननकाययों कटे प्रशासननक नन्टिययों

की नयानयक समीक्षा का उद्दटे्य मनमानी या पक्षपात को रोकना हवै और इसटे वयापक

सावटिजेननक रहत मम किकया जेाता हवै -प्रशासननक कारटिवाई पर नयानयक ननयंत्र् होना

चिारहए कययोंकिक नयायालय कटे पास प्रशासननक नन्टिय को सही करनटे कटे ललए ववशटेषजता

का अभाव हवै -  प्रशासननक नन्टिय को न कटेवल वटेडनसबरी लसद्धिांत या तकटिसंगतता कटे

अनुप्रयोग द्वारा परीक्ष् किकया जेाना चिारहए, बशलक पूवाटिग्रह सटे प्रभाववत या दभुाटिवना सटे

प्रटेररत मनमानी सटे भी मुकत होना चिारहए -  यरद अनुबंधि दटेनटे सटे संबंधधित नन्टिय

प्रामाणिज्क हवै और सावटिजेननक रहत मम, अदालतम, नयानयक समीक्षा की शशकत का प्रयोग

करतटे हुए, हसतक्षटेप नहीं करमगी, भलटे ही मूलयांकन मम कोई प्रकिक्रयातमक र्पप्ी या त्रुर्

हो या किकसी ननववदाकताटि कटे प्रनत पूवाटिग्रह हो - वतटिमान मामलटे कटे तथ्ययों मम, किकसी भी

ववकक नत, पूवाटिग्रह या दभुाटिवना कटे अभाव मम प्र्नगत अनुबंधि दटेनटे कटे नन्टिय मम हसतक्षटेप

नहीं किकया जेाना चिारहए।

को्टि नटे अपील खाररजे करतटे हुए अलभननधिाटिररत किकया-

1.  हालांकिक जेहां तक सरकारी ननकाययों की संववदातमक शशकतययों कटे प्रयोग का

सवाल हवै,  नयानयक समीक्षा कटे लसद्धिांत को नकारा नहीं जेा सकता हवै,  लटेकिकन इसका

उद्दटे्य मनमानी या पक्षपात को रोकना हवै और इसका प्रयोग वयापक सावटिजेननक रहत

मम किकया जेाता हवै या यरद यह अदालत कटे माधयान मम लाया जेाता हवै किक अनुबंधि दटेनटे कटे

मामलटे मम किकसी अनतररकत उद्दटे्य कटे ललए शशकत का प्रयोग किकया गया हवै। प्रशासननक
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कारटिवाई पर नयानयक ननयंत्र् होना चिारहए. को्टि की भूलमका लसफटि यह समीक्षा करना हवै

किक फवैसला किकस तरीकटे सटे ललया गया हवै.  प्रशासननक नन्टिय को सही करनटे कटे ललए

नयायालय कटे पास ववशटेषजता का अभाव हवै। सरकार को अनुबंधि की सवतंत्रता प्रदान की

जेाती हवै जेो प्रशासननक क्षटेत्र या अधिटि-प्रशासननक क्षटेत्र मम कायटि करनटे वालटे प्रशासननक

ननकाय कटे ललए आव्यक सहवतर कटे रूप मम जेोडयों मम ननष्पपक्ष खटेल को मानयता दटेती हवै।

प्रशासननक नन्टिय को न कटेवल तकटिसंगतता कटे वटेडनसबरी लसद्धिांत कटे अनुप्रयोग द्वारा

परीक्ष् किकया जेाना चिारहए, बशलक पूवाटिग्रह सटे प्रभाववत या दभुाटिवना सटे प्रटेररत मनमानी

सटे भी मुकत होना चिारहए। यरद अनुबंधि दटेनटे सटे संबंधधित नन्टिय प्रामाणिज्क हवै और

सावटिजेननक रहत मम हवै, तो अदालतम, नयानयक समीक्षा की शशकत का प्रयोग करतटे हुए,

हसतक्षटेप नहीं करमगी,  भलटे ही कोई प्रकिक्रयातमक ववचिलन या मूलयांकन मम त्रुर् या

ननववदाकताटि कटे प्रनत पूवाटिग्रह हो। [पवैरा 27,29) [359-सी-ई; 361-एफ-जेी]

्ा्ा सटेलयुलर बनाम भारत संघ (1994) 6  एससीसी 651:

[1994) 2 पूरक एससीआर 122; मयों्टेकालपो लललम्टेड बनाम एन्ीपीसी

लललम्टेड 2016 (10)  सकटेल 50;  जेगदीश मणडा बनाम उडीसा रािय

और अनय (2007) 14  एससीसी 517: [2006) 10  पूरक एससीआर

606;  मास्र मरीन सववटिसटेजे (पी)  लललम्टेड बनाम मटे्काफ एंड

हरजेकिकंसन (पी) लललम्टेड और अनय (2005) 6 एससीसी 138: (2005)

3 एससीआर 666;  बी.एस.एन.  जेोशी एंड संस लललम्टेड बनाम नायर

कोल सववटिसटेजे लललम्टेड और अनय (2006) 11 एससीसी 548: [2006]

8 पूरक एससीआर 11; लमलशगन रबर (इंडडया) लललम्टेड कनाटि्क रािय

(2012)  8  एससीसी 216:  (2012]  8  एससीआर 128;  ए/कंस

इंफासटकचिर लललम्टेड बनाम नागपुर मटेटो रटेल करपपोरटेशन लललम्टेड 2016

(8)  सकटेल 765;  तलमलनाडु जेटेनरटेशन एंड डडसटीबयूशन करपपोरटेशन

लललम्टेड ( ब्जेटेडको)  प्रनतननधधि इसकटे अमाधयक्ष और प्रबंधि ननदटेशक और
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एक अनय बनाम सीएसईपीडीएल-रटशटे कंसोर्टियम, इसकटे प्रबंधि ननदटेशक

और एक अनय द्वारा प्रनतननधधि 2016  (10)  सकटेल 69;  ररलायंस

्टेलीकरम लललम्टेड और एक अनय बनाम भारत संघ और दसूरा 2017

(1)  सकटेल 453;  एलशया फाउंडटेशन एंड कंसटकशन लललम्टेड बनाम

टाफलगर हाउस कंसटकशन (आई)  लललम्टेड और अनय (1997)  1

एससीसी 738: (1996] 10  सशपलमम् एससीआर 209 -  पर भरोसा

किकया गया।

2.1 प्रनतवादी संखया 2 पीपुलस ररपशबलक ऑफ चिाइना कटे सवालमतव वाली कंपनी

हवै और इसललए, यह सरकारी सवालमतव वाली इकाई कटे रूप मम बोली दसतावटेज कटे खंड

4.1 कटे दायरटे मम आती हवै। जेवैसा किक प्रनतवादी संखया 1 नटे माना हवै, एक एकल इकाई

अपनटे ललए बोली लगा सकती हवै और इसमम उसकटे घ्क शालमल हो सकतटे हब जेो पू्टि

सवालमतव वाली सहायक कंपननयां हब और उनकटे पास पररयोजेना कटे संबंधि मम अनुभव हो

सकता हवै। इसकटे अलावा, जेवैसा किक उकत प्रनतवादी द्वारा समझा गया हवै, जेहां एकल या

एकीकक त इकाई का दावा हवै किक ववलय कटे परर्ामसवरूप,  सभी सहायक कंपननयां

अधधिकारयों, दटेनदाररययों, पररसंपव्तिययों और दानयतवयों कटे संबंधि मम उसकटे ततकाल ननयंत्र् मम

एक समरूप पूल बनाती हब, ऐसटे अधधिकारयों, संपव्तिययों और दटेनदाररययों कटे माललक कटे रूप

मम एकल इकाई की अखंडता को नजेरअंदाजे नहीं किकया जेा सकता हवै और इसटे प्रभावी

बनाया जेाना चिारहए। दसूरटे प्रनतवादी की पात्रता मानदंड का नन्टिय करतटे समय, पहलटे

प्रनतवादी नटे प्रनतवादी संखया 2 कटे एसोलसएशन कटे लटेखयों कटे अनुच्टेद 164 को सकवैन

किकया हवै जेो किक बोली कटे साथ प्रसतुत किकए गए हब। यह सपष्प् हवै किक प्रनतवादी नंबर 2

कटे ननदटेशक मंडल को सहायक कंपननययों कटे ललए भी सभी आव्यक और आव्यक

नन्टिययों और कायर का ननवटिहन करनटे का अधधिकार और शजेम्मटेदारी संपी गई हवै। पहलटे

प्रनतवादी कटे अनुसार, "सरकारी सवालमतव वाली इकाई" शबद मम एक सरकारी सवालमतव

वाली इकाई और उसकी सहायक कंपननयां शालमल हयोंगी और इसमम कोई संदटेह नहीं हो
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सकता हवै किक संसथाओं की पहचिान सरकार सटे संबंधधित हवै। सथावपत होनटे पर इसटे

सरकारी सवालमतव वाली इकाई माना जेा सकता हवै और सहायक कंपननययों कटे मूल द्वारा

दावा किकए गए अनुभव को माधयान मम रखा जेा सकता हवै। [पवैरा 32) [363-जेी-एचि; 364-

ए-डी)

2.2 इस प्रकार, ररकरडटि पर सामग्री हवै किक प्रनतवादी नंबर 2, एक सरकारी कंपनी,

सहायक कंपननययों का माललक हवै और सहायक कंपननययों कटे पास अनुभव हवै। प्रथम

प्रनतवादी नटे समझ और वयाखया मम अपनटे वयावसानयक जान का उपयोग किकया हवै शजेसटे

संबंधधित सलमनत और वव्तिपोष् बबक द्वारा सहमनत दी गई हवै। "सरकारी सवालमतव वाली

इकाई" की अवधिार्ा को एक संकी्टि संरचिना प्रदान नहीं की जेा सकती। इसमम माललक

की संतुशष्प् कटे अधिीन इसकी सहायक कंपननयां शालमल हयोंगी। किकसी संयुकत उद्यम या

कंसोर्टियम कटे गठन की आव्यकता नहीं हवै। तथ्य प्रापत करनटे की शसथनत मम, नयानयक

समीक्षा की शशकत का प्रयोग करतटे हुए, किकसी भी प्रकार की ववकक नत, पूवाटिग्रह या द्वटेष

की अनुपशसथनत मम प्रथम प्रनतवादी द्वारा रखी गई वयाखया मम हसतक्षटेप नहीं किकया

जेाना चिारहए। प्रथम प्रनतवादी द्वारा ललया गया नन्टिय वयावसानयक जान और

ववशटेषजता को माधयान मम रखतटे हुए ललया गया हवै और यह किकसी भी तरह सटे सावटिजेननक

रहत कटे ववरुद्धि नहीं हवै। (पवैरा 34] (366-डी-जेी)

नयू होराइजेनस लललम्टेड बनाम भारत संघ (1995) 1 एससीसी

478: [1994] 5 पूरक एससीआर 310; यूपी रािय वी. रटेनूसागर पावर

कंपनी (1988) 4 एससीसी 59: [1988] 1 पूरक एससीआर 627 - पर

ननभटिर। डबलयू.बी. बिबजेली बोडटि बनाम प्टेल इंजेीननयररंग कंपनी लललम्टेड

(2001) 2 एससीसी 451: [2001) 1 एससीआर 352; ललर्लवुडस मटेल

ऑडटिर स्ोसटि, लललम्टेड बनाम मवैक ग्रटेगर (1969) 3 सभी ईआर 855;

डीएचिएन फूड डडसटीबयू्सटि लललम्टेड और अनय बनाम लंदन बरो ऑफ
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्रवर हवैमलटेटस (1976) 3  ए आई आर 462;  हटेरोलड होलडसवथटि एंड

कंपनी (वटेक.फीलड) लललम्टेड वी.  कवैडीज (1955) 1 डबलूएलआर 352;

समटल कोल.फीलडस लललम्टेड बनाम एसएलएल-एसएमएल (संयुकत

उद्यम कंसोर्टियम (2016) 8 एससीसी 622; बा/वंत राय सलूजेा और

अनय बनाम एयर इंडडया लललम्टेड और अनय (2014) 9  एससीसी

407;  रोहडटे और ्वाजटि जेीएमबीएचि एंड कंपनी कटेजेी बनाम एयरपो्टि

अथररर्ी ऑफ इंडडया (2014) 207  डीएल्ी 1;  कयोर प्रोजेटेकटस एंड

्टेकनोलरजेीजे लललम्टेड बनाम बिबहार रािय और अनय 2011  (59)

बीएलजेटेआर 183;  शीमती बाचिा एफ गुजदार,  बरम्बटे बनाम आयकर

आयुकत, बरम्बटे एआईआर 1955 एससी 74: [1955) एससीआर 876;

भारतीय जेीवन बीमा ननगम बनाम एसकरटटिस लललम्टेड और अनय

(1986) 1 एससीसी 264: [1985) 3 पूरक एससीआर 909; वटेस्नटि ए

कोलफीलडस लललम्टेड बनाम ववशटेष क्षटेत्र ववकास प्राधधिकर्, कोरबा और

अनय (1982)  1  एससीसी 125:  [1982)  2  एससीआर 1;  नजेीर

अहमद बनाम किकंग एम्परर एआईआर' 1936 पीसी 253 - संदलभटित।

कटेस     कानून     संदभटि

[1994) 5 पूरक एससीआर 310 ननभटिर पवैरा 4

[1994) 2 पूरक एससीआर 122 ननभटिर पवैरा 4

(2016) 8 धिारा 622 संदलभटित पवैरा 4

2016 (8) सकटेल 765 ननभटिर पवैरा 4

(2014) 9 धिारा 407 संदलभटित पवैरा 11

6



(2014) 207 डीएल्ी 1 संदलभटित पवैरा 11

2011 (59) बीएलजेटेआर 183 संदलभटित पवैरा 11

[1988) 1 पूरक एससीआर 627 ननभटिर पवैरा 12

2016 (10) सकटेल 50 ननभटिर पवैरा 13

[2012) 8 एससीआर 128 ननभटिर पवैरा 13

[2006) 10 पूरक एससीआर 606 ननभटिर पवैरा 13

[1955) एससीआर 876 संदलभटित पवैरा 15

[1985) 3 पूरक एससीआर 909 संदलभटित पवैरा 26

[1982] 2 एससीआर 1 संदलभटित पवैरा 26

एआईआर 1936 पीसी 253 संदलभटित पवैरा 26

[2005] 3 एससीआर 666 ननभटिर पवैरा 27

[2006] 8 पूरक एससीआर 11 ननभटिर पवैरा 27

2016 (10) सकटेल 69 ननभटिर पवैरा 28

2017 (1) सकटेल 453 ननभटिर पवैरा 29

[1996] 10 पूरक एससीआर 209 ननभटिर पवैरा 29

[2001) 1 एससीआर 352 संदलभटित पवैरा 30

(1969) 3 सभी ईआर 855 संदलभटित पवैरा 32
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(1976) 3 एआईआर 462 संदलभटित पवैरा 32

(1955) 1 डबलूएलआर 352 संदलभटित पवैरा 32

लसववल अपीलीय क्षटेत्राधधिकार: लसववल अपील संखया 1353-1354/2017

डबलयूपी (सी)  नंबर 5818/2016 और एमसीए (समीक्षा)  नंबर 1087/2016 मम

बरम्बटे हाई को्टि की नागपुर बमचि कटे फवैसलटे और आदटेश रदनांक 05.10.2016  और

22.11.2016 सटे।

साथ

लसववल अपील संखया 1355/2017.

डर. ए.एम. लसंह vi, राजेू रामचिन्द्रन, वररष्पठ अधधिवकता, सौरभ किकरपाल, प्रदीप

अग्रवाल, दीपक वव्वास, ननलशथ लमशा, अजेुटिन लमनोचिा, सौरव ववग, सुशी अननया घोष,

धिनंजेय लमशा, अनटिव दाश रामटेन्द्र मोहन प्नायक - अपीलकताटि कटे अधधिवकता।

मुकुल रोहतगी,  एजेी,  गोपाल सुब्रमणयम,  धवु मटेहता,  एस.कटे.  लमशा,  ्याम

दीवान, वररष्पठ वकील, मटेहुल एम. गुपता, पवन भूष्, आर. पी. गुपता, प्रभजेीत जेौहर,

सुशी अनुम्पा कटे, एन. पी. लसंह, एस.एस. जेौहर - उ्तिरदाताओं कटे अधधिवकता।

नयायालय का फवैसला न्यायाधीश दीपक मिशश्ा द्वारा सुनाया गया।

1. नागपुर मटेटो रटेल करपपोरटेशन लललम्टेड,  यहां प्रथम प्रनतवादी,   नागपुर मटेटो

रटेल पररयोजेना मम 69 यात्री रोललंग स्रक (इलटेशकटकल मल्ीपल यूनन्) कटे डडजेाइन,

ननमाटि्,  आपूनतटि,  परीक्ष्,  कमीशननंग और कलमटिययों कटे प्रलशक्ष् कटे काम कटे ललए

25.01.2016 को ननववदा आमंत्र् नोर्स (एनआई्ी) जेारी किकया। उकत पररयोजेना को

KfW डटेवलपमम् बबक, जेमटिनी द्वारा वव्ति पोवषत किकया जेा रहा हवै। बोली मूलयांकन और
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अनुबंधि कटे सभी चिर्यों मम खंड ITS 35.8 कटे अनुसार, अवाडटि कटेएफडबलयू ववकास बबक

सटे अनापव्ति कटे अधिीन होना होगा।

2.  उकत एनआई्ी कटे जेवाब मम,  तीन बोलीदाताओं नटे अपनी बोललयां प्रसतुत

कीं। एक को तकनीकी रूप सटे अयोगय पाया गया और इस प्रकार,  कटेवल अपीलकताटि

और प्रनतवादी नंबर 2 ही प्रनतयोधगता मम बचिटे रहटे। 29.09.2016 को वव्तिीय बोली खोलनटे

पर यह पाया गया किक अपीलकताटि नटे 852 करोड रुपयटे की बोली दी थी जेबकिक प्रनतवादी

नंबर 2 की बोली 851 करोड रुपयटे थी। प्रनतवादी की ननदटेशक सतर की ननववदा सलमनत

नटे ननववदा मूलयांकन सलमनत की ररपो्टि सटे सहमनत वयकत की और प्रनतवादी नंबर 2

की सबसटे कम पटेशकश को सवीकार करनटे की लसफाररश की और कु् तकनीकी

आव्यकताओं कटे अनुपालन कटे बाद कायटि आदटेश जेारी किकया जेाना था। कायटि आदटेश

जेारी करनटे सटे पहलटे, अपीलकताटि नटे उचचि नयायालय कटे समक्ष 2016 की रर् याधचिका

संखया 5818 दायर की और तकटि रदया किक प्रनतवादी संखया 2 तकनीकी रूप सटे योगय

नहीं थी और इसललए, इसकी वव्तिीय बोली नहीं खोली जेा सकती थी।

3.  उचचि नयायालय कटे समक्ष अपीलकताटि द्वारा यह तकटि रदया गया था किक

ननववदा दसतावटेज का खंड 26 किकसी वयशकत को अनुबंधि रदए जेानटे तक प्रनतसपधिर की

तकनीकी योगयता कटे बारटे मम कोई भी जेानकारी प्रापत करनटे सटे रोकता हवै, जेो मनमाना,

अनुधचित और संववधिान कटे अनुच्टेद 14 का उललंघन हवै; किक प्रनतवादी नंबर 2 कटे पास

एनआई्ी कटे तहत आव्यक अपटेकक्षत अनुभव नहीं हवै, कययोंकिक यह अपनटे आप मम पात्रता

मानदंडयों को पूरा नहीं करता हवै, लटेकिकन अपनी सहायक कंपनी कटे अनुभव पर ननभटिर था।

4.  डडवीजेन बमचि नटे खंड 26 की ववैधिता या अनयथा पर जेानटे कटे तकटि को यह

कहतटे हुए खाररजे कर रदया किक अपीलकताटि नटे यह अच्ी तरह सटे जेानतटे हुए भी

ननववदा बोली मम भाग ललया था किक ऐसा खंड मौजेूद था और उसकटे ललए यह तकटि दटेना

संभव नहीं था किक उकत खंड करठन हवै और इसमम पारदलशटिता का अभाव हवै और इसललए,
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यह संववधिान कटे अनुच्टेद 14 का उललंघन हवै; और उसनटे इसटे तभी चिनुौती दी थी जेब

यह पाया गया किक उसकी वव्तिीय बोली प्रनतवादी नंबर 2 की तुलना मम अधधिक थी। यह

आगटे दटेखा गया किक अगर अपीलकताटि होता तो मामला अलग होता। ननववदा सूचिना

प्रकालशत होनटे कटे तुरंत बाद, एनआई्ी जेारी होनटे कटे बाद उकत शतटि को चिनुौती दी गई।

उचचि नयायालय नटे नयू होराइजेनस लललम्टेड बनाम यूननयन ऑफ इंडडया1,  ्ा्ा

सटेलयुलर बनाम यूननयन ऑफ इंडडया0, समटल कोलफीलडस लललम्टेड बनाम एसएलएल-

एसएमएल (िवाइं् वमचिर सीओ 11 सोर्टियम)3  और एफकरनस इंफासटकचिर लललम्टेड

बनाम नागपुर मटेटो रटेल करपपोरटेशन लललम्टेड 4  कटे फवैसलयों पर भरोसा करतटे हुए रर्

याधचिका को खाररजे कर रदया। माधयान दम, हालांकिक उचचि नयायालय नटे महसूस किकया किक

वह रर् याधचिकाकताटि को कटेवल इस आधिार पर गवैर-अनुकूललत कर सकता था किक उसनटे

ननववदा प्रकिक्रया मम भाग ललया था, यह अच्ी तरह सटे जेानतटे हुए किक खंड 26.1 की

प्रकक नत मम शतटि मौजेूद थी, किफर भी वववाद को संबोधधित करनटे कटे ललए आगटे बढटे। और

माललक को ननददश रदया किक वह कटेवल इस बात सटे संतुष्प् होनटे कटे ललए ररकरडटि पटेश करटे

किक ननयोकता/माललक द्वारा नन्टिय लटेनटे की प्रकिक्रया कानूनी रूप सटे ववैधि हवै या नहीं और

आगटे यह जेांचिनटे कटे ललए किक कया माललक नटे यह नन्टिय ललया किक प्रनतवादी नंबर 2,

सबसटे कम बोली लगानटे वालटे कटे पास अपटेकक्षत अनुभव हवै। ररकरडटि पर मौजेूद सभी

दसतावटेजयों का अवलोकन करनटे कटे बाद, उचचि नयायालय नटे यह ननष्पकषटि ननकाला किक:-

"15.  यह माधयान रदया जेाना चिारहए किक ननववदा मूलयांकन सलमनत मम

मुखय पररयोजेना प्रबंधिक/आरएस,  महाप्रबंधिक/खरीद,  मुखय पररयोजेना

प्रबंधिक/लसगनललंग और महाप्रबंधिक/वव्ति शालमल हब। उकत सलमनत नटे

याधचिकाकताटि कटे साथ-साथ प्रनतवादी नंबर 2 की तकनीकी योगयता कटे

संबंधि मम दसतावटेजेयों का मूलयांकन किकया हवै। सलमनत नटे कहा हवै किक

प्रनतवादी नंबर 2 का गठन जेून 2015 मम सीआरसी करपपोरटेशन और

सीएनआर करपपोरटेशन लललम्टेड कटे ववलय सटे हुआ था। ववलय सटे संबंधधित
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दसतावटेजे बोली कटे साथ जेमा किकयटे गयटे हब. मूलयांकन सलमनत नटे यह भी

नो् किकया हवै किक प्रनतवादी नंबर 2 कटे ननगमन कटे बाद,  सीएसआर

करपपोरटेशन और सीएनआर करपपोरटेशन कटे ववलय पर, प्रनतवादी नंबर 2 को

रदलली मटेटो रटेल करपपोरटेशन लललम्टेड द्वारा नाएडा मटेटो पररयोजेना कटे

ललए 76 कारयों की आपूनतटि का ठटेका रदया गया था। सलमनत नटे पाया किक

जेहां तक खंड संखया 12 का संबंधि हवै, हालांकिक नयूनतम आव्यकता यह

थी किक बोली लगानटे वालटे कटे पास कुल 60 मटेटो कारयों का अनुभव होना

चिारहए और शजेनमम सटे 30 कारम या तो स्टेनलटेस स्ील या एलयूमीननयम

होनी चिारहए, प्रनतवादी नंबर 2 कटे पास कुल 594 मटेटो कारयों का अनुभव

था और सभी कारम स्टेनलटेस स्ील की थीं। जेहां तक खंड 12.1 का

संबंधि हवै, शजेसकटे ललए आव्यक हवै किक ननलमटित कारयों की संखया मम सटे,

मूल/ननमाटिता कटे दटेश कटे बाहर कम सटे कम एक दटेश मम या भारत मम या

30  मटेटो कारयों मम सटे जेीएस दटेश मम कम सटे कम एक मम संतोषजेनक

राजेसव संचिालन पूरा किकया जेाना चिारहए, प्रनतवादी नंबर 2 को मूल दटेश

कटे बाहर 432 का अनुभव था। इस प्रकार यह दटेखा जेा सकता हवै किक

ररकरडटि पर रखटे गए दसतावटेज कटे अवलोकन सटे पता चिलटेगा किक तकनीकी

मूलयांकन सलमनत की नन्टिय लटेनटे की प्रकिक्रया प्रासंधगक कारकयों द्वारा

ननददलशत की गई हवै और यह नहीं कहा जेा सकता हवै किक उनहयोंनटे किकसी

भी प्रासंधगक कारक पर ववचिार नहीं किकया हवै . इसललए, हमारा मानना हवै

किक तकनीकी मूलयांकन सलमनत का नन्टिय 'तकटिसंगतता'  कटे दायरटे मम

आएगा।

16. यह भी माधयान रदया जेाना चिारहए किक ननववदा मूलयांकन सलमनत कटे

कायटिवक्ति को ननदटेशक सतर की ननववदा सलमनत कटे समक्ष अनुमोदन कटे

ललए रखा गया था शजेसमम ननदटेशक (रोललंग स्रक और लसस्म),
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ननदटेशक (पररयोजेनाएं) और ननदटेशक (वव्ति) शालमल थटे। इस प्रकार यह

दटेखा जेा सकता हवै किक मामलटे की जेांचि कटेवल ववशटेषज सलमनत कटे एक

सतर पर नहीं की गई हवै, बशलक ववशटेषजयों कटे दो सतरयों पर जेांचि की गई

हवै।"

5. इसकटे बाद, उचचि नयायालय नटे यहां पहलटे उशललणिजखत अधधिकाररययों का उललटेख

किकया और उनमम बताए गए लसद्धिांतयों की सराहना की और अंतत  रर् याधचिका को

खाररजे कर रदया।

6. यह उललटेख करना उधचित हवै किक उचचि नयायालय कटे समक्ष मामलटे की सुनवाई

कटे दौरान,  रर् याधचिकाकताटि कटे ववद्वान वकील नटे अनुबंधि कटे अवाडटि कटे बाद उचचि

नयायालय का दरवाजेा ख्ख्ानटे की सवतंत्रता कटे साथ रर् याधचिका वापस लटेनटे की

अनुमनत मांगी। हालाँकिक,  नयायालय नटे रर् याधचिका वापस लटेनटे की अनुमनत दटेनटे की

इच्ा वयकत की, लटेकिकन वह याधचिकाकताटि कटे वकील द्वारा मांगी गई सवतंत्रता दटेनटे कटे

ललए इच्ुक नहीं थी। सरलता सटे वापसी को सवीकार नहीं किकया गया और सवतंत्रता

दटेनटे पर जेोर रदया गया। उकत तथ्य सटे ननप्तटे हुए, डडवीजेन बमचि नटे समटल कोलफीलडस

लललम्टेड (सुप्रा) कटे एक अंश का उललटेख किकया और इस प्रकार वयकत किकया: -

"24. हमनटे पाया हवै किक यरद हम याधचिकाकताटि द्वारा की गई प्राथटिना को

सवीकार करतटे हब,  तो यह याधचिकाकताटि को किफर सटे इस नयायालय का

दरवाजेा ख्ख्ानटे और पररयोजेना मम और दटेरी करनटे का मौका दटेगा।

जेनरहत को माधयान मम रखतटे हुए, हमनटे सवयं ननववदा मूलयांकन सलमनत

और ननदटेशक सतर सलमनत कटे संपू्टि लमन्यों की जेांचि की हवै ताकिक यह

पता लगाया जेा सकटे किक नन्टिय लटेनटे की प्रकिक्रया, सवपोचचि नयायालय कटे

उनकटे आधधिपतय द्वारा ननधिाटिररत परीक्ष् का जेवाब दटेती हवै या नहीं।

हमनटे पाया हवै किक नन्टिय लटेनटे की प्रकिक्रया को मनमानी,  तकटिहीनता या
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दभुाटिवना कटे आधिार पर दवूषत नहीं कहा जेा सकता हवै। याधचिकाकताटि कटे

ववद्वान वररष्पठ वकील कटे अनुरोधि को सवीकार करनटे सटे पररयोजेना मम

और दटेरी होगी। यह बतानटे की आव्यकता नहीं हवै किक यह पररयोजेना

नागपुर शहर कटे ललए एक महतवपू्टि पररयोजेना हवै। मामलटे कटे उस

दृशष्प्को् मम, हालाँकिक जेो प्राथटिना पहली नजर मम अहाननकर प्रतीत होती

हवै, उसटे असवीकार कर रदया जेा सकता हवै।"

7. रर् याधचिका खाररजे होनटे कटे बाद, समीक्षा कटे ललए एक आवटेदन (एम.सी.ए.

[समीक्षा]  संखया 1087/2016)  दायर किकया गया था। उचचि नयायालय नटे समीक्षा कटे

ललए आवटेदन पर ववचिार करतटे समय उन दो आधिारयों पर गौर किकया शजेन पर समीक्षा

की मांग की गई थी। यह पुन  प्रसतुत करनटे लायक हवै:-

"i.  वटेडनसबरी तकटिसंगतता कटे लसद्धिांत का प्रयोग करतटे समय, समीक्षा

मम आदटेश जेांचि की प्रकिक्रया मम प्रासंधगक चिकू को माधयान मम रखनटे मम

ववफल रहा, जेवैसटे

(ए) दर मम ्ू् कवैसटे नहीं दी जेा सकती और

(बी) सटेवा कर की अनुधचित ग्ना शजेससटे आवटेदक की बोली सबसटे कम

हो जेाती हवै।

ii.प्रनतवादी नंबर 2  द्वारा अधधिकाररययों कटे समक्ष प्रासंधगक तथ्ययों को

दबाया गया था।"

8. उकत पहल ूसटे ननप्तटे हुए, डडवीजेन बमचि नटे कहा: -

"13.  याधचिकाकताटि की ओर सटे उपशसथत ववद्वान वररष्पठ वकील शी

एस.जेी. अ्टे नटे प्रसतुत किकया किक जेब कोई कारटिवाई कानून मम दभुाटिवना
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कटे दायरटे मम आती हवै,  तो उन वयशकतययों को पक्ष प्रनतवादी कटे रूप मम

शालमल करना आव्यक नहीं हो सकता हवै शजेनकटे णिजखलाफ दभुाटिवनापू्टि

आरोप लगाया गया हवै। हम पातटे हब किक किकसी भी तरह सटे वतटिमान

मामला कानून मम दभुाटिवना कटे दायरटे मम नहीं आएगा। यरद यह आवटेदक

का मामला हवै किक ननववदा प्रसंसकर् अधधिकाररययों नटे प्रनतवादी नंबर 2

का पक्ष लटेनटे कटे ललए जेानबूझकर कु् चिकू की हवै या प्रनतवादी नंबर 2

को अनुबंधि प्रापत करनटे मम मदद करनटे कटे ललए कु् दभुाटिवनापू्टि कायटि

किकया हवै, तब उस घ्ना मम प्रनतवादी नंबर 1 कटे ऐसटे अधधिकारी, शजेनहम

ऐसटे कक तय या चिकू कटे ललए शजेम्मटेदार ठहराया गया था, आव्यक पक्ष

थटे। इसललए याधचिकाकताटि कटे ललए उन वयशकतययों कटे णिजखलाफ ववलशष्प् दावटे

करना भी आव्यक था। जेवैसा किक यहां पहलटे ही चिचिाटि की जेा चिकुी हवै,

हालांकिक उस संबंधि मम एक ववलशष्प् प्र्न किकया गया था, उस सतर पर

याधचिकाकताटिओं की ओर सटे उपशसथत ववद्वान वररष्पठ वकील नटे ननष्पपक्ष

रूप सटे कहा किक याधचिका कटे जापन मम ऐसी किकसी भी दभुाटिवना को

शजेम्मटेदार नहीं ठहराया गया हवै। इस तथ्यातमक शसथनत कटे प्रकाश मम,

इस आधिार पर समीक्षा की मांग की गई किक प्रनतवादी नंबर 1 द्वारा

मूलय बोललययों का गलत जेानबूझकर मूलयांकन किकया गया था और वही

कायटि प्रनतवादी नंबर 2 का पक्ष लटेनटे और याधचिकाकताटि को अववैधि रूप सटे

बाहर करनटे कटे ललए दभुाटिवनापू्टि था। हमारी दृशष्प् मम यह डााफटसमवैन कटे

उवटिर मशसतष्पक की कलपना हवै।

14. हम आगटे पातटे हब किक समीक्षा एशपलकटेशन रदमाग कटे पू्टि गवैर-प्रयोग

को दशाटिता हवै। आवटेदन कटे पवैराग्राफ संखया 6.8 मम,  समीक्षा आवटेदन कटे

डााफटसमवैन नटे कहा हवै किक प्रनतवादी संखया 2 नटे कोई जेटेवी/कंसोर्टियम

नहीं बनाया हवै और इस तरह,  वह ननववदा प्रकिक्रया मम बोली लगानटे कटे
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ललए पात्र नहीं था। हमम उम्मीद हवै किक समीक्षा आवटेदन का डााफटसमवैन

एक संयुकत उद्यम/कंसोर्टियम और दो कंपननययों कटे एक मम ववलय कटे

बाद एक नई कंपनी कटे ननगमन कटे बीचि बुननयादी अंतर को समझता हवै।

15.  यह भी माधयान दटेनटे योगय हवै किक यद्यवप याधचिका का जापन 22

पकष्पठयों का हवै, समीक्षा आवटेदन 39 पकष्पठयों का हवै। हमम यह कहनटे मम कोई

णिजझझक नहीं हवै किक समीक्षा आवटेदन बिबना रदमाग लगाए तवैयार किकया

गया हवै। ननयमयों कटे अनुसार समीक्षा आवटेदन दाणिजखल करतटे समय एक

वकील को यह प्रमाणिज्त करना चिारहए किक आदटेश की समीक्षा की मांग

करनटे कटे ललए अच्टे आधिार मौजेूद हब। हमम यह कहतटे हुए दखु हो रहा हवै

किक वतटिमान मामलटे मम उकत प्रमा्ीकर् बहुत ही अनौपचिाररक तरीकटे सटे

किकया गया हवै, कटेवल ननयमयों की आव्यकताओं का अनुपालन रदखानटे कटे

ललए।"

9.  उपरोकत वव्लटेष् कटे आधिार पर,  उचचि नयायालय नटे 1 लाख रुपयटे (एक

लाख रुपयटे) की लागत कटे साथ समीक्षा कटे ललए आवटेदन खाररजे कर रदया।

10. हमनटे लसववल अपील संखया 1353-1354/2017 मम अपीलकताटि कटे ववद्वान

वकील डर. अलभषटेक मनु लसंघवी, सुशी अननया घोष कटे ववद्वान वकील को सुना हवै। शी

राजेू रामचिन्द्रन, शी रामटेन्द्र मोहन प्नायक कटे ववद्वान वररष्पठ वकील, लसववल अपील

संखया 1355/2017 मम अपीलकताटि कटे ललए ववद्वान वकील, शी मुकुल रोहतगी, भारत

कटे ववद्वान अ्रनर जेनरल, शी गोपाल सुब्रमणयम, शी आर.पी. गुपता कटे साथ ववद्वान

वररष्पठ वकील, प्रथम प्रनतवादी की ओर सटे उपशसथत ववद्वान वकील, शी ्याम दीवान,

शी एस.एस. जेौहर कटे साथ ववद्वान वररष्पठ वकील, प्रनतवादी संखया 2 कटे ललए ववद्वान

वकील।
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11.  उचचि नयायालय द्वारा पाररत आदटेश की बचिाव क्षमता पर सवाल उठातटे

हुए,  अपीलकताटि कटे ववद्वान वररष्पठ वकील नटे प्रसतुत किकया किक प्रनतवादी नंबर 2 की

बोली 'एकल इकाई'  की नहीं हवै और उसनटे अपनी सहायक कंपननययों कटे अनुभव पर

भरोसा किकया था;  किक उसनटे बोली अपनटे अनुभव कटे आधिार पर नहीं बशलक पूवटिवतर

मूल/मूल कंपननययों की सहायक कंपननययों कटे अनुभव कटे आधिार पर प्रसतुत की हवै, शजेनकटे

ववलय कटे बाद प्रनतवादी नंबर 2  अशसततव मम आया था,  जेो न कटेवल पात्रता और

योगयता मानदंडयों कटे ववपरीत हवै,  बशलक कानून की तय शसथनत कटे भी ववपरीत हवै, जेो

यह प्रावधिान करता हवै किक जेब तक सहायक कंपननयां संयुकत उद्यम (जेटेवी) की घ्क

न हयों,  होशलडंग कंपनी कटे अनुभव पर ववचिार करनटे कटे उद्दटे्य सटे उनकटे अनुभव को

माधयान मम नहीं रखा जेा सकता हवै; किक प्रनतवादी संखया 2 कटे पास, एकल आधिार पर,

ननववदा शतर कटे तहत प्रदान किकया गया अपटेकक्षत अनुभव नहीं हवै; प्रनतवादी नंबर 2 को

अपनी सहायक कंपननययों कटे अनुभव का लाभ उठानटे कटे ललए अपनी बोली या तो एक

संयुकत उद्यम कटे रूप मम या अपनी सहायक कंपननययों कटे साथ एक संघ कटे रूप मम दटेनी

चिारहए थी; किक बोली लगानटे वालटे पर कंसोर्टियम या जेटेवी बनाए बिबना अपनी सहायक

कंपननययों,  जेो अलग-अलग कानूनी संसथाएं हब,  का अनुभव लटेनटे कटे ललए एक ववलशष्प्

प्रनतबंधि हवै; प्रनतवादी नंबर 2 की सहायक कंपननयां अलग और सवतंत्र कानूनी संसथाएं हब

और शजेन आपूनतटिययों कटे संबंधि मम प्रनतवादी नंबर 2 द्वारा अनुभव का दावा किकया गया

हवै, वटे आपूनतटि प्रनतवादी नंबर 2 द्वारा नहीं बशलक अनय सवतंत्र कानूनी संसथाओं द्वारा

की गई थीं; प्रनतवादी नंबर 2 कटे पास कार बरडी कटे ननमाटि् कटे ललए आव्यक सुववधिाएं

नहीं हब और उसटे अपनी सहायक कंपननययों को इसका उप-अनुबंधि दटेना होगा, जेो अनुबंधि

की ननववदा शतर कटे खंड 4.4 का उललंघन हवै। अपनी दलीलयों कटे समथटिन मम, अपीलकताटि

कटे ववद्वान वररष्पठ वकील नटे बलवंत राय सलूजेा और एनो्लजेर बनाम एयर इंडडया

लललम्टेड और ओ्ल्सटि 5, ररल्डटे और ्वाजटि गमहली एंड कंपनी कटे.जेी. बनाम एयरपो्टि
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अथररर्ी ऑफ इंडडया6  और कोर प्रोजेटेकटस एंड ्टेकनोलरजेीजे लललम्टेड बनाम बिबहार

रािय और अनय 7 पर भरोसा जेताया हवै। 

12. प्रथम प्रनतवादी कटे ववद्वान वररष्पठ वकील शी गोपाल सुब्रमणयम नटे अपनी

दलीलम रखनटे सटे पहलटे तथ्ययों को सामनटे रखा और प्रचिाररत किकया किक पररयोजेना को

KfW डटेवलपमम् बबक, जेमटिनी द्वारा वव्ति पोवषत किकया गया था और खंड lB 35.8 कटे

अनुसार, बोली मूलयांकन और अनुबंधि अवाडटि कटे सभी चिर्यों को KfW की अनापव्ति कटे

अधिीन होना होगा: अपीलकताटि नटे प्रथम प्रनतवादी को पत्र ललखकर अनुबंधि III-ए (पीकयू-

एलननलशयल किफल्र) कटे खंड 12.1 मम संशोधिन की मांग की, यानी "ऑपरटेशन प्रदशटिन"

खंड शजेसकटे अनुसार, जेवैसा किक तब था, बोली लगानटे वालटे को कम सटे कम 30 मटेटो

कारयों को ननमाटि् कटे दटेश कटे बाहर या भारत मम ववतररत किकया जेाना चिारहए और इस

शतटि को शालमल करनटे की मांग की गई किक जेी 8 दटेशयों मम सटे किकसी को भी डडलीवरी को

सवीकायटि माना जेाना चिारहए; किक अपीलकताटि का अनुरोधि सवीकार कर ललया गया और

वह बोली लगानटे कटे योगय हो गया; किक प्रथम प्रनतवादी नटे अपीलकताटि कटे अनुरोधि पर

ननववदा जेमा करनटे की नतधथ 14 जेून सटे बढाकर 24 जेून कर दी;  किक सभी बोली

दसतावटेज प्रीकवाललकिफकटेशन (पीकयू) और तकनीकी अनुमोदन कटे ललए प्रथम प्रनतवादी कटे

सवतंत्र जेनरल कंसल म्् को रदए गए थटे,  शजेसमम लमस.लससटा,  लमस.राइटस,

लमस.एईसीओएम और लमस.एशजेस शालमल थटे, शजेसनटे प्रनतवादी नंबर 2 को योगय माना

और प्रथम प्रनतवादी की मूलयांकन और ननववदा सलमनत नटे भी अपनी ररपो्टि दी, शजेसटे

29.8.2016 को कटे्ीडबलयू जेमटिनी को उसकी अनापव्ति कटे ललए भटेजे रदया गया;

महाराष्पट सरकार द्वारा प्रबंधधित ई-पो्टिल पर लगाई गई बोललयां 29.9.2016 को खोली

गई और प्रनतवादी नंबर 2 की बोली सबसटे कम 851 करोड रुपयटे पाई गई जेबकिक

अपीलकताटि की बोली 852 करोड रुपयटे थी; 29.9.2016 और 3.10.2016 को अपीलकताटि

नटे प्रथम प्रनतवादी को यह कहतटे हुए अभयावटेदन रदया किक प्रनतवादी नंबर 2 एक होशलडंग

कंपनी कटे रूप मम योगय नहीं था और एक सहायक कंपनी कटे अनुभव कटे लाभ का दावा
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नहीं कर सकता था और उसनटे अपनटे अनुभव कटे मुकाबलटे प्रनतवादी नंबर 2 की पात्रता

सटे संबंधधित दसतावटेजेयों की मांग की थी;  और 4.10.2016 को अपीलकताटि नटे उचचि

नयायालय कटे समक्ष रर् याधचिका दायर की,  शजेसमम अनय बातयों कटे अलावा,  यह तकटि

रदया गया किक अपीलकताटि को प्रनतवादी संखया 2 कटे तकनीकी दसतावटेजेयों की जेांचि करनटे

की अनुमनत नहीं दी गई थी,  खंड 25.1 और 25.3 का पालन नहीं किकया गया था,

बोली-मूलय अपीलकताटि कटे इतना करीब होनटे कटे कार् इसका पुनमूटिलयांकन किकया जेाना

चिारहए था और मूलयांकन प्रकिक्रया और प्रनतवादी नंबर 2 कटे पक्ष मम ननववदा दटेना

दभुाटिवनापू्टि था, शजेसटे उचचि नयायालय नटे रदनांक 05.10.2016 कटे आदटेश कटे तहत यह

कहतटे हुए खाररजे कर रदया था किक बोली का मूलयांकन उधचित था और अपीलकताटि खंड

26  को चिनुौती नहीं दटे सका,  शजेसमम अनुबंधि रदए जेानटे तक तकनीकी बोललययों की

गोपनीयता अननवायटि थी।

13.  ववद्वान वररष्पठ वकील आगटे तकटि दमगटे किक प्रनतवादी नंबर 2,  पीपुलस

ररपशबलक ऑफ चिाइना की सरकार कटे सवालमतव वाली कंपनी होनटे कटे नातटे, यह सपष्प्

रूप सटे 'सरकारी सवालमतव वाली इकाई' कटे रूप मम बोली-दसतावटेज कटे खंड 4.1 कटे दायरटे

मम आती हवै। ववद्वान वररष्पठ वकील आग्रह करमगटे किक एक एकल इकाई अपनटे ललए बोली

लगा सकती हवै और इसमम उसकटे घ्क शालमल हो सकतटे हब जेो पू्टि सवालमतव वाली

सहायक कंपननयां हब और उनकटे पास पररयोजेना कटे संबंधि मम अनुभव हो सकता हवै और

सभी सहायक कंपननयां अधधिकारयों,  दटेनदाररययों,  पररसंपव्तिययों और दानयतवयों कटे संबंधि मम

इसकटे ततकाल ननयंत्र् कटे तहत एक समरूप पूल बनाती हब, जेो प्रनतवादी संखया 2 कटे

एसोलसएशन ऑफ आर्टिकलस कटे अनुच्टेद 164 कटे मद्दटेनजेर हवै,  इसकटे ननदटेशक मंडल

को सहायक कंपननययों कटे ललए सभी आव्यक नन्टिय और कायर का ननवटिहन करनटे का

अधधिकार और शजेम्मटेदारी संपी गई हवै और, इसललए, प्रनतवादी नंबर 2 की 100% पू्टि

सवालमतव वाली सहायक कंपननययों कटे अनुभव को मूल कंपनी कटे अनुभव का रहससा

माना जेाना चिारहए;  और यह किक 'सरकारी सवालमतव वाली इकाई'  शबद मम सरकारी
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सवालमतव वाली इकाई और उसकी सहायक कंपननययों कटे णिजखलाफ कोई रोक शालमल नहीं

हवै। ववद्वान वररष्पठ वकील नटे करपपोरटे् घंूघ् ह्ानटे कटे लसद्धिांत कटे इनतहास का उललटेख

किकया और प्रसतुत किकया, इस नयायालय नटे करपपोरटे् घंूघ् को ह्ानटे वालटे लसद्धिांतयों मम

ढील दी हवै और यूपी रािय बनाम रटेनूसागर पावर कंपनी 8 और नयू होररजरम लललम्टेड

(सुप्रा) कटे अधधिकाररययों पर भरोसा किकया हवै। शी गोपाल सुब्रमणयम आगटे यह तकटि दमगटे किक

बोली दसतावटेजेयों की प्रनतवादी द्वारा पूरी तरह सटे जेांचि की गई हवै और यह सफल बोली

लगानटे वालटे, यानी प्रनतवादी नंबर 2 की क्षमता, अनुभव और ववशटेषजता सटे संतुष्प् हवै।

प्रनतवादी नंबर 2 की तकनीकी योगयता का गहन वव्लटेष् सवतंत्र जेनरल कंसल म्् की

ररपो्टि सटे सपष्प् हवै; किक दनुनया भर मम मटेटो टटेनयों की आपूनतटि मम प्रनतवादी नंबर 2 का

अनुभव अपीलकताटि कटे अनुभव सटे काफी अधधिक हवै; प्रनतवादी संखया 2 को उसकी 100%

सहायक कंपननययों कटे साथ एक इकाई कटे रूप मम मानना इस तथ्य सटे समधथटित हवै किक

रदलली मटेटो रटेल करपपोरटेशन लललम्टेड, शजेसकटे पास समान, यरद समान नहीं, शबदयुकत

बोली-दसतावटेज हवै, नटे प्रनतवादी संखया 2 को ननववदा प्रदान की हवै।, शजेसनटे 100% पू्टि

सवालमतव वाली सहायक कंपननययों कटे मामाधयम सटे अनुभव और ननष्पपादन का दावा करतटे

हुए एक मूल कंपनी कटे रूप मम वहां बोली लगाई थी;  किक ननववदा दसतावटेज मम मूल

कंपनी कटे साथ-साथ उसकी 100%  पू्टि सवालमतव वाली सहायक कंपननययों को एक

इकाई कटे रूप मम माननटे पर किकसी भी प्रकार की, वयकत या ननरहत, कोई रोक नहीं हवै;

बोली दसतावटेज की योजेना ऐसी हवै जेो सवयं प्रावधिान करती हवै किक सहायक कंपनी कटे

ववफल होनटे की शसथनत मम मूल कंपनी को समझौतटे कटे तहत कायटि करना होगा और

इसकटे मद्दटेनजेर,  अपीलकताटि द्वारा उठाई गई आपव्तियां अनत-तकनीकी हब। ववद्वान

वररष्पठ वकील आगटे प्रसतुत करमगटे किक इस नयायालय नटे लगातार माना हवै किक अदालतयों

द्वारा हसतक्षटेप की आव्यकता कटेवल तभी होती हवै जेब माललक द्वारा ललया गया

नन्टिय तकटिहीन या मनमाना हो, या पूवाटिग्रह, पक्षपात या दभुाटिवना सटे प्रटेररत हो। उनहयोंनटे

मयों्टेकालपो लललम्टेड बनाम एन्ीपीसी लललम्टेड, लमलशगन रबर (इंडडया) लललम्टेड बनाम
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कनाटि्क रािय,  जेगदीश मंडल बनाम उडीसा रािय और अनय और एफकरनस

इंफासटकचिर लललम्टेड (सुप्रा) मम अधधिकाररययों पर भरोसा किकया हवै।

14.  प्रनतवादी संखया 2 कटे ववद्वान वररष्पठ वकील शी ्याम दीवान नटे प्रसतुत

किकया किक प्रनतवादी संखया 2 नटे,  एक सरकारी संसथा होनटे कटे नातटे,  ननववदा मम भाग

ललया और सभी वववर् रदए, शजेनहम प्रनतवादी संखया 1 द्वारा ववधधिवत सवीकार किकया

गया। और प्रनतवादी नंबर 2 और उसकी 00% पू्टि सवालमतव वाली सहायक कंपननययों

द्वारा ननष्पपारदत ववलभनन अनुबंधियों की आपूनतटि और कमीशननंग कटे संपू्टि वववर् की

जेांचि करनटे कटे बाद अनुबंधि को ननष्पपारदत करनटे कटे ललए उसकटे पक्ष मम रदनांक

5.10.2016 को सवीकक नत पत्र जेारी किकया गया। ववद्वान वररष्पठ वकील नटे आगटे कहा किक

वतटिमान ननववदा मम अपनटे अनुभव कटे प्रयोजेनयों कटे ललए, प्रनतवादी नंबर 2 नटे फरमटि 4.4

संलगनक- 1 मम इस आशय का वववर् प्रदान किकया था किक इसनटे वप्लटे 10 वषर मम

606  मटेटो कारयों की आपूनतटि की हवै जेो अपीलकताटि कटे अनुभव सटे कहीं अधधिक हवै जेो

पररयोजेना कटे ललए फायदटेमंद होगा और सावटिजेननक रहत को आगटे बढाएगा। शी दीवान

नटे प्रनतवादी संखया 2 कटे आर्टिकलस ऑफ एसोलसएशन कटे अनुच्टेद 164 पर दृढता सटे

भरोसा किकया, जेो बोली कटे साथ प्रसतुत किकया गया था, और तकटि रदया किक प्रनतवादी

नंबर 2 कटे ननदटेशक मंडल को सहायक कंपननययों सरहत कंपनी कटे ललए नन्टिय लटेनटे का

पूरा अधधिकार संपा गया हवै और इसललए, जेब तक इकाई एक सरकारी सवालमतव वाली

इकाई हवै,  इसमम मूल और उसकी पू्टि सवालमतव वाली सहायक कंपननयां दोनयों शालमल

होनी चिारहए। 

15.  प्रनतवादी नंबर 1  द्वारा दी गई दलीलयों कटे जेवाब मम, 2017  की लसववल

अपील संखया 1353-1354 मम अपीलकताटि की ओर सटे पटेश ववद्वान वररष्पठ वकील डर.

लसंघवी नटे कहा किक खंड 4.1  एक सरकारी सवालमतव वाली इकाई को किकसी अनय

बोलीदाता की तरह मानता हवै। और इसटे कोई ररयायत या तरजेीही वयवहार नहीं दटेता हवै
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और यरद कोई कंपनी बोली जेमा करनटे कटे उद्दटे्य सटे अपनी सहायक कंपननययों को

शालमल नहीं कर सकती हवै और उनकटे अनुभव को अपनटे अनुभव कटे रूप मम नहीं धगन

सकती हवै (संघ/जेटेवी बनाए बिबना), यही मानदंड सरकारी सवालमतव वाली इकाई पर भी

लागू होता हवै। उनहयोंनटे आगटे अनुबंधि की सामानय शतर कटे खंड आई्ीबी 43, 43.1 सटे

43.4, 39.3, 42.1, 42.2 और खंड 1.14 का उललटेख किकया और कहा किक काम संपनटे

कटे मामलटे मम,  डडफरल् की शसथनत मम प्रसताववत जेटेवी/कंसोर्टियम कटे सभी सदसययों पर

संयुकत और कई शजेम्मटेदारी और दानयतव तय किकए जेानटे चिारहए और यरद ऐसा पाया

जेाता हवै तो ऐसा उद्दटे्य ववफल हो जेाएगा। प्रनतवादी नंबर 2, एक एकल इकाई कटे रूप

मम अपनी बोली लगानटे कटे बाद, अपनी सहायक कंपननययों कटे अनुभव पर भरोसा करनटे

और गुपत रूप सटे शालमल करनटे का हकदार हवै और ऐसी शसथनत मम प्रनतवादी नंबर 2 या

सहायक कंपननययों पर शजेम्मटेदारी और दानयतव डालना असंभव होगा। इसकी सहायक

कंपननयां ननववदा दसतावटेजेयों कटे तहत अपनटे दानयतवयों मम चिकू करती हब। प्रनतवादी नंबर 2

द्वारा ललखटे गए पत्र रदनांक 22.6.2016  की आलोचिना करतटे हुए,  अपीलकताटि कटे

ववद्वान वकील द्वारा यह प्रसतुत किकया गया हवै किक पत्र 1"  प्रनतवादी कटे ललए एक

तरफा संचिार हवै और कानूनी रूप सटे एक बामाधयकारी समझौतटे का गठन नहीं करता हवै

और   ननववदा दसतावटेजेयों कटे तहत ननधिाटिररत प्रारूपयों कटे पालन कटे अभाव मम, ऐसटे पत्र की

कोई पववत्रता नहीं हवै और इसटे प्रनतवादी नंबर 2 और उसकी सहायक कंपननययों कटे बीचि

कानूनी रूप सटे ववैधि और बामाधयकारी समझौतटे कटे ववकलप कटे रूप मम नहीं माना जेा सकता

हवै, कययोंकिक पत्र मम गलत तरीकटे सटे कहा गया हवै। इसकी सहायक कंपननययों का अनुभव

मूल कंपनी का अनुभव हवै कययोंकिक होशलडंग कंपनी कटे पास कटेवल अपनी सहायक

कंपननययों कटे शटेयर होतटे हब और शटेयरयों कटे माललक होनटे का मतलब यह नहीं हवै किक

होशलडंग कंपनी सहायक कंपनी की संपव्ति, दटेनदाररययों और अनुभव की माललक हवै और

शीमती बाचिा एफ. गुजदार, बरम्बटे बनाम आयकर आयुकत, बरम्बटे'2 पर ननभटिर हवै।
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16. ववद्वान वररष्पठ वकील आगटे तकटि दमगटे किक प्रनतवादी नंबर 2 नटे अपनी ्ह

सहायक कंपननययों कटे अनुभव और प्रनतवादी नंबर 2  द्वारा नालमत इकाई को अपनटे

दायरटे मम सीलमत करनटे की कोलशश की हवै। चिूंकिक वतटिमान ननववदा कटे तहत काम पूरा

करनटे कटे ललए शजेम्मटेदार इकाई यानी एमआईएस.सीआरआरसी डाललयान कंपनी लललम्टेड

कटे पास कोई पूवटि अनुभव नहीं हवै, जेबकिक शटेष पांचि संसथाओं/सहायक कंपननययों कटे पास

पूवटि अनुभव हो सकता हवै;  दटेय सटेवा कर मम गंभीर और सपष्प् अंकगणिज्तीय त्रुर् हवै

शजेसकटे परर्ामसवरूप अपीलकताटि की बोली 32.82 करोड रुपयटे सटे कम हवै; लसंगापुर और

हांगकांग मम उनकी सहायक कंपननययों द्वारा दोषपू्टि मटेटो कारयों की आपूनतटि कटे संबंधि मम

प्रनतवादी नंबर 2 द्वारा गंभीर भौनतक तथ्ययों को ्ुपाया गया हवै, शजेसटे वापस लटेना पडा

और किफलीपींस मम रर्वत कटे भुगतान का आरोप लगाया गया हवै। यटे खुलासटे ननववदा

दसतावटेजेयों कटे अनुलगनक कटे अनुसार किकए जेानटे की आव्यकता थी,  शजेसकटे ललए

प्रनतवादी को ननववदा प्रकिक्रया सटे प्रनतवादी नंबर 2  को अयोगय घोवषत करनटे की

आव्यकता होती।

17.  बार मम उठाए गए प्रनतद्वंद्वी प्रसतुनतययों की सराहना करनटे कटे ललए

एनआई्ी की कु् प्रासंधगक शतर की सराहना की जेानी आव्यक हवै। खंड 4.1 पात्रता

मानदंड सटे संबंधधित हवै। इसटे इस प्रकार पढा जेाता हवै:-

"4.1  एक बोली लगानटे वाला एक फमटि हो सकता हवै जेो एक ननजेी

इकाई, एक सरकारी सवालमतव वाली इकाई हवै - ्ीबी 4.3 कटे अधिीन -

या किकसी मौजेूदा समझौतटे कटे तहत संयुकत उद्यम (जेटेवी)  कटे रूप मम

ऐसी संसथाओं का कोई संयोजेन हो सकता हवै या आशय पत्र द्वारा

समधथटित ऐसटे समझौतटे मम प्रवटेश करनटे कटे इरादटे सटे। संयुकत उद्यम कटे

मामलटे मम, II सदसय अनुबंधि की शतर कटे अनुसार अनुबंधि कटे ननष्पपादन

कटे ललए संयुकत रूप सटे और अलग-अलग उ्तिरदायी हयोंगटे। जेटेवी एक
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प्रनतननधधि को नामांकिकत करटेगा शजेसकटे पास बोली प्रकिक्रया कटे दौरान और

जेटेवी को अनुबंधि रदए जेानटे की शसथनत मम, अनुबंधि ननष्पपादन कटे दौरान

जेटेवी कटे किकसी भी और सभी सदसययों कटे ललए और उनकी ओर सटे सभी

वयवसाय संचिाललत करनटे का अधधिकार होगा। जेब तक बीओएस मम

ननरदटिष्प् न हो, जेटेवी मम सदसययों की संखया पर कोई सीमा नहीं हवै।

4.3  बोली लगानटे कटे ललए एजेमसी कटे पात्रता मानदंड अनुभाग V  मम

वणिज्टित हब - पात्रता मानदंड और सामाशजेक और पयाटिवर्ीय शजेम्मटेदारी।"

18. खंड 4.1 पर भरोसा करतटे हुए, अपीलकताटि कटे ललए ववद्वान वररष्पठ वकील

द्वारा यह तकटि रदया गया हवै किक उकत खंड मम सशननरहत शतर सपष्प् रूप सटे एक संघ

या संयुकत उद्यम की शसथनत अशजेटित करनटे कटे ललए पूरा करनटे कटे ललए पूवटिवतर शतर को

ननधिाटिररत करती हब और उकत अलभधिार्ाएं ऐसटे बोली लगानटे वालटे, जेो "एकल इकाई" हवै

और एक बोली लगानटे वाला, जेो एक संघ या एक संयुकत उद्यम हवै, द्वारा पूरा किकए

जेानटे वालटे दानयतवयों,  शजेम्मटेदाररययों आरद कटे संबंधि मम अंतर प्रदान करता हवै। उपरोकत

उद्दटे्य कटे ललए, हमारा माधयान खंड 4.7.4.8 और 4.11 की ओर आकवषटित किकया गया

हवै। हमम खंड 11.3.1.3, 11.3.1.4, 11.3.1.9, 12.2 और 43.3 का अवलोकन करनटे कटे

ललए भी आमंबित्रत किकया गया हवै।

19. खंड 12 और 12.1 प्रासंधगक होनटे कटे कार् नीचिटे पुन: प्रसतुत किकए गए हब:

"12. डिमििवरी ररकाि्

कया बोली लगानटे वालटे/संघ/अपनटे सदसययों कटे संयुकत उद्यम को

वयशकतगत रूप सटे या संयुकत रूप सटे अनय संघ/संयुकत उद्यम कटे सदसय

कटे रूप मम वाहन डडजेाइन, इं्रफटेस (लसगनललंग, टवैक, टवैकशन इतयारद जेवैसटे

अनय नालमत ठटेकटेदारयों कटे साथ)  का अनुभव हवै और कायाटिशनवत किकया
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गया हवै। वप्लटे दस (I  0)  वषर मम नयूनतम कुल 60  मटेटो (यानी

एमआर्ी,  एलआर्ी,  उपनगरीय रटेलवटे या हाई सपीड रटेलवटे)  कारयों की

असमबली और आपूनतटि, परीक्ष् और कमीशननंग, शजेनमम सटे नयूनतम 30

कारम या तो स्टेनलटेस स्ील या एलयूमीननयम हयोंगी।

12.1. ऑपरटेशन प्रदशटिन

उपरोकत एसएन 12 कटे अनुसार कमीशन की गई 60 या अधधिक कारयों मम

सटे कम सटे कम 30 मटेटो (यानी एमआर्ी,  एलआर्ी,  उपनगरीय रटेलवटे

या हाई सपीड रटेलवटे) कारयों नटे संतोषजेनक राजेसव संचिालन पूरा किकया हवै।

* मूल/ननमाटि् कटे दटेश कटे बाहर कम सटे कम एक दटेश मम।

* या भारत मम

* या वप्लटे तीन (3) वषर मम कम सटे कम एक G8 दटेश अथाटित कनाडा,

फांस,  जेमटिनी,  इ्ली,  जेापान,  यूनाइ्टेड किकंगडम और संयुकत रािय

अमटेररका मम।"

20.  धिारा V  पात्रता मानदंड और सामाशजेक और पयाटिवर्ीय शजेम्मटेदारी का

प्रासंधगक भाग नीचिटे रदया गया हवै:-

"सरकारी सवालमतव वालटे उद्यम या संसथान वालटे बोलीदाता कटेवल तभी

भाग लटे सकतटे हब यरद वटे यह सथावपत कर सकम  किक वटे (i) कानूनी और

वव्तिीय रूप सटे सवाय्ति हब (ii) वाणिज्शियक कानून कटे तहत काम करतटे हब।

पात्र होनटे कटे ललए,  एक सरकारी सवालमतव वाला उद्यम या संसथान

अपनटे चिा्टिर और एजेमसी द्वारा अनुरोधि की जेा सकनटे वाली अनय

जेानकारी सरहत सभी प्रासंधगक दसतावटेजेयों कटे मामाधयम सटे एजेमसी की
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संतुशष्प् कटे अनुसार सथावपत करटेगा किक वह: (i) उनकी सरकार सटे अलग

एक कानूनी इकाई हवै (ii) वतटिमान मम पयाटिपत सशबसडी या बजे् समथटिन

प्रापत नहीं होता हवै; (iii) किकसी भी वाणिज्शियक उद्यम की तरह संचिाललत

होता हवै, और, अनय बातयों कटे अलावा, अपनटे अधधिशटेष को अपनी सरकार

को दटेनटे कटे ललए बामाधय नहीं हवै,  अधधिकार और दटेनदाररयां प्रापत कर

सकता हवै,  धिन उधिार लटे सकता हवै और अपनटे ऋ्यों कटे पुनभुटिगतान कटे

ललए उ्तिरदायी हो सकता हवै, और रदवाललया घोवषत किकया जेा सकता हवै।"

21.  खंड 27  जेो बोललययों कटे सपष्प्ीकर् सटे संबंधधित हवै और खंड 29  जेो

प्रनतकिक्रयाशीलता कटे ननधिाटिर् सटे संबंधधित हवै, प्रासंधगक होनटे कटे कार् नीचिटे पुन: प्रसतुत

किकया गया हवै: -

"27. बोमिियो का सपषषीकरण

27.1  बोललययों की जेांचि,  मूलयांकन और तुलना और बोलीदाताओं की

योगयता मम सहायता कटे ललए,  ननयोकता अपनटे वववटेक सटे,  प्रनतकिक्रया कटे

ललए उधचित समय रदए जेानटे पर, किकसी भी बोली लगानटे वालटे सटे उसकी

बोली कटे सपष्प्ीकर् कटे ललए पू् सकता हवै। किकसी बोलीदाता द्वारा

प्रसतुत कोई भी सपष्प्ीकर् जेो ननयोकता कटे अनुरोधि कटे जेवाब मम नहीं

हवै, उस पर ववचिार नहीं किकया जेाएगा। सपष्प्ीकर् कटे ललए ननयोकता का

अनुरोधि और प्रनतकिक्रया ललणिजखत रूप मम होगी। आई्ीबी 31 कटे अनुसार,

बोललययों कटे मूलयांकन मम ननयोकता द्वारा खोजेी गई अंकगणिज्तीय त्रुर्ययों

कटे सुधिार की पुशष्प् करनटे कटे अलावा,  बोली की कीमतयों या सामग्री मम

किकसी भी सववैशच्क वकद्धधि या कमी सरहत कोई बदलाव की मांग,

पटेशकश या अनुमनत नहीं दी जेाएगी।
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27.2 यरद कोई बोलीदाता ननयोकता कटे सपष्प्ीकर् अनुरोधि मम ननधिाटिररत

नतधथ और समय तक अपनी बोली का सपष्प्ीकर् प्रदान नहीं करता हवै,

तो उसकी बोली असवीकार कर दी जेा सकती हवै।

29. उत्तरदाययतव का यिधा्रण

29.1 ननयोकता द्वारा बोली की प्रनतकिक्रया का ननधिाटिर् बोली की सामग्री

पर ही आधिाररत होना चिारहए, जेवैसा किक आई्ीबी 11 मम पररभावषत किकया

गया हवै।

29.1.1 सामानय मूलयांकन:  बोललययों कटे ववसतकत मूलयांकन सटे पहलटे,

ननयोकता यह ननधिाटिररत करटेगा किक प्रतयटेक बोली:

• उधचित रूप सटे हसताक्षररत किकया गया हवै; और

• एक ववैधि बोली सुरक्षा कटे साथ होना चिारहए; और

• योगयता (प्रारंलभक किफल्र)  मूलयांकन मानदंड को पूरा करता हवै -

ननयोकता इन दसतावटेजयों मम दशाटिए गए प्रारंलभक किफल्र मानदंडयों कटे

आधिार पर पात्रता और सवीकायटिता का मूलयांकन करटेगा। कटेवल उनहीं

बोलीदाताओं कटे तकनीकी प्रसतावयों का मूलयांकन किकया जेाएगा,  जेो

प्रारंलभक किफल्र मूलयांकन मम अहटिता प्रापत करमगटे।

• सतयननष्पठा,  पात्रता और सामाशजेक एवं पयाटिवर्ीय उ्तिरदानयतव कटे

वववर् की हसताक्षररत प्रनत। उपरोकत मम सटे किकसी भी आइ्म का 'नहीं'

उ्तिर बोली/बोलीदाता को अयोगय घोवषत कर दटेगा।

29.1.2 तकनीकी पवैकटेजे का मूलयांकन: ननयोकता कटेवल ऐसटे बोलीदाताओं

की कायटि आव्यकताओं -  सामानय ववलशष्प्ताओ ं और तकनीकी
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ववलशष्प्ताओ ंकटे अनुसार तकनीकी उपयुकतता और सवीकायटिता ननधिाटिररत

करनटे कटे ललए तकनीकी प्रसताव का मूलयांकन करटेगा जेो उपरोकत

बीओएस आई्ीबी 29.1.1 कटे आधिार पर अहटिता प्रापत करतटे हब।

बीओएस आई्ीबी पवैरा 11.3.1  (इसकटे प्रासंधगक उप-पवैरा सरहत)  कटे

अनुसार प्रसतुत तकनीकी प्रसताव का मूलयांकन पवैरा 2,  अनुभाग

वीआईएल-ए और VII-बी कटे अनुसार सामानय और तकनीकी

आव्यकताओं कटे अनुरूप होनटे कटे ललए किकया जेाएगा। साथ ही भाग,

अनुबंधि IV-सी मम रदए गए मापदंडयों कटे ववपरीत। इसकटे अलावा, भाग I मम

संबंधधित आव्यकताओं कटे ललए बोलीदाता की प्रनतकिक्रयाओ ंकी पयाटिपतता

और उपयुकतता का मूलयांकन किकया जेाएगा।

29.2 एक पयाटिपत रूप सटे प्रनतकिक्रयाशील बोली वह हवै जेो सामग्री ववचिलन,

आरक्ष् या चिकू कटे बिबना बोली दसतावटेजेयों की आव्यकताओं को पूरा

करती हवै। भौनतक ववचिलन, आरक्ष्, या चिकू वह हवै जेो,

(ए) यरद सवीकार किकया जेाता हवै, तो होगा:

(i) अनुबंधि मम ननरदटिष्प् कायर कटे दायरटे, गु्व्तिा या प्रदशटिन को किकसी भी

महतवपू्टि तरीकटे सटे प्रभाववत करना; या 

(ii)  प्रसताववत अनुबंधि कटे तहत बोली दसतावटेजेयों, ननयोकता कटे अधधिकारयों

या बोली लगानटे वालटे कटे दानयतवयों कटे साथ असंगत किकसी भी महतवपू्टि

तरीकटे सटे सीमा; या

(बी)  यरद सुधिार किकया गया,  तो पयाटिपत रूप सटे प्रनतकिक्रयाशील बोललयां

प्रसतुत करनटे वालटे अनय बोलीदाताओं की प्रनतसपधिर शसथनत पर अनुधचित

प्रभाव पडटेगा।
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29.2.1 योगयता शतर का मूलयांकन:  ऐसी बोललयाँ शजेनमम योगयताएँ

शालमल हब:

1. बोली दसतावटेजेयों मम ठटेकटेदार को आवंर्त जेोणिजखम और/या दानयतव का

पूरा या कु् रहससा ननयोकता,  किकसी अनय सरकारी एजेमसी या किकसी

अनय ठटेकटेदार को सथानांतररत करनटे का प्रयास करना; या

2.  शजेसमम बोली दसतावटेजेयों सटे ववचिलन शालमल हवै जेो कायर,  या उसकटे

किकसी भी रहससटे को उनकटे इशच्त उद्दटे्य कटे ललए अनुपयुकत बना दटेगा;

या

3. "(ए) आवटेदकयों का किफल्र - प्रारंलभक किफल्र मूलयांकन मानदंड की

चिटेकललस्" कटे एसएन 12, 12.1 और 13 मम उशललणिजखत पात्रता मानदंड

को पूरा करनटे मम ववफल रहता हवै; या

4. जेो धिारा IX कटे तहत मुखय नतधथययों 6 और 9 कटे तहत ननरदटिष्प् कायर

को पूरा करनटे कटे ललए ननरदटिष्प् नतधथ को प्रनतबद्धि करनटे मम ववफल रहता

हवै। ववशटेष शतर (पीसी)  भाग ए -  अनुबंधि डटे्ा 'ताललका:  अनुभागयों का

सारांश' को गवैर-अनुरूप् माना जेाएगा और असवीकार कर रदया जेाएगा।

29.3 ननयोकता आई्ीबी 16 कटे अनुसार प्रसतुत बोली कटे तकनीकी

पहलुओ ंकी जेांचि करटेगा, ववशटेष रूप सटे, यह पुशष्प् करनटे कटे ललए किक धिारा

VII, कायटि आव्यकताओं की सभी आव्यकताओं को बिबना किकसी भौनतक

ववचिलन, आरक्ष् या चिकू कटे पूरा किकया गया हवै।

29.4 बोललयाँ जेो हब:
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• उपरोकत आई्ीबी 29.1.1 कटे अनुसार सामानय मूलयांकन मानदंड को

पूरा नहीं करना,

• उपरोकत आई्ीबी 29.2 कटे अनुसार पयाटिपत रूप सटे प्रनतकिक्रयाशील नहीं

हवै

• उपरोकत आई्ीबी 29.2 कटे अनुसार भौनतक ववचिलन या आरक्ष् होना

• उपरोकत आई्ीबी 29.2.1 कटे अनुसार अहटिता शतर को पूरा नहीं करना,

और

• ननयोकता की आव्यकताओं को पूरा नहीं करना -

उपरोकत आई्ीबी 29.1.2 कटे अनुसार सामानय ववलशष्प्ता और तकनीकी

ववलशष्प्ता को गवैर-अनुरूप् माना जेाएगा और ननयोकता द्वारा असवीकार

कर रदया जेाएगा,  और बाद मम गवैर-अनुरूप ववचिलन या आरक्ष् को

सुधिार या वापस लटेनटे कटे द्वारा उ्तिरदायी बनानटे की अनुमनत नहीं दी

जेाएगी।

29.5  यरद कोई भी बोली उपरोकत आई्ीबी 29.4  कटे अनुसार खाररजे

कर दी जेाती हवै, तो ऐसटे बोलीदाता का वव्तिीय पवैकटेजे बिबना खोलटे वापस

कर रदया जेाएगा।

29.6 बोलीदाता माधयान दम किक उपरोकत आई्ीबी 29.4 कटे अनुसार

'प्रारंलभक किफल्र मूलयांकन मानदंड' और 'तकनीकी मूलयांकन' मम उनकी

योगयता कटे अनुसार, यरद बोलीदाता (संयुकत उद्यम/कंसोर्टियम कटे मामलटे

मम प्रतयटेक वयशकतगत सदसय पर लाग ूहोता हवै) को बोली जेमा करनटे की

ननयत तारीख कटे बाद लटेकिकन एनएमआरसीएल द्वारा वव्तिीय पवैकटेजे
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खोलनटे सटे पहलटे भारत सरकार/रािय सरकार/सरकारी उपक्रम द्वारा

प्रनतबंधधित/काली सूचिी मम डाल रदया जेाता हवै, वटे इस तरह कटे प्रनतबंधि कटे

जेारी होनटे कटे 5 कायटि रदवसयों कटे भीतर एनएमआरसीएल को ललणिजखत रूप

मम इसकी सूचिना दमगटे, ऐसा न करनटे पर यह माना जेाएगा किक बोलीदाता

नटे जेानबूझकर जेानकारी न्पाई हवै और बोलीदाता इस बोली की शतर कटे

अनुसार उतपनन होनटे वालटे सभी प्रभावयों कटे ललए पूरी तरह शजेम्मटेदार

होगा। ऐसी किकसी भी रोक कटे परर्ामसवरूप बोलीदाता को अयोगय

घोवषत कर रदया जेाएगा और ऐसटे बोलीदाता का वव्तिीय पवैकटेजे बिबना खोलटे

वापस कर रदया जेाएगा।"

22. जेवैसा किक ववद्वान वररष्पठ वकील नटे भी तकनीकी प्रसताव कटे खंड 4.11 पर जेोर

रदया हवै, हम सोचितटे हब किक उकत खंड कटे प्रासंधगक भाग को ननकालना उधचित हवै: -

"1. बोली लगानटे वालटे की संरचिना सटे संबंधधित कंसोर्टियम समझौतटे की

एक नो्रीकक त प्रनत प्रसतुत की जेाएगी,  यरद बोली लगानटे वाला एक

संघ हवै। कया बोली लगानटे वालटे को इस अनुबंधि कटे ललए बोली लगानटे कटे

ललए सथावपत या सथावपत इकाई होना चिारहए, शटेयरधिारकयों कटे समझौतटे

या प्रसताववत शटेयरधिारकयों कटे समझौतटे का वववर् समझौतयों मम प्रनतशत

भागीदारी और प्रनतशत इशकव्ी कटे साथ प्रदान किकया जेाएगा।

2. संववदातमक वयवसथा और उसकटे संबंधि मम समझौतयों की प्रनतययों मम,

कम सटे कम,  शालमल सभी सदसययों या प्रनतभाधगययों,  बोली मम उनकी

संबंधधित भागीदारी,  प्रबंधिन संरचिना,  बोली लगानटे वालटे सदसययों या

प्रनतभाधगययों कटे सवालमतव और ननयंत्र् कटे बारटे मम जेानकारी प्रदान की

जेानी चिारहए। प्रमुख सदसय का नाम, शजेसकटे पास कायर कटे ललए समग्र

नटेतकतव प्रबंधिन शजेम्मटेदारी होगी, सभी पक्षयों कटे पंजेीकक त पतटे और उनकटे
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संबंधधित वररष्पठ भागीदारयों,  अमाधयक्षयों या प्रबंधि ननदटेशकयों कटे नाम, जेवैसा

उधचित हो। इस तरह कटे समझौतयों मम ननयोकता कटे प्रनत सदसययों की

संयुकत और कई दटेनदाररययों को भी दशाटिया जेाना चिारहए,  ताकिक उनहम

अनुबंधि रदया जेा सकटे और उस शसथनत मम "गनतरोधि"  प्रावधिान प्रदान

किकए जेाएं,  जेब कंसोर्टियम कटे नन्टिय सवटिसम्मत समझौतटे सटे नहीं हो

सकतटे।"

23. जेवैसा किक अजात तथ्ययों सटे पता चिलटेगा, 17.02.2016 को 357 अपीलकताटि

नटे प्रनतवादी 1 को पत्र ललखकर "ऑपरटेशन प्रदशटिन खंड" मम संशोधिन की मांग की, यानी,

अनुबंधि III-ए (पीकयू-एलननलशयल किफल्र)  कटे खंड 12.1 कटे अनुसार। उकत खंड कटे

अनुसार, बोली लगानटे वालटे को ननमाटि् कटे दटेश कटे बाहर या भारत मम ववतररत की गई

कम सटे कम 30 मटेटो कारयों को संतोषजेनक ढंग सटे ववतररत करना आव्यक हवै, शजेस

संशोधिन की मांग की गई थी वह इस शतटि को शालमल करनटे सटे संबंधधित था किक जेीएस

दटेशयों मम सटे किकसी को भी डडलीवरी को सवीकायटि माना जेाना चिारहए। ऐसा संशोधिन

अपीलकताटि की ववलय की गई इकाई कटे ललए था, शजेसनटे उसटे अपटेकक्षत अनुभव रदया था,

शजेसनटे कटेवल जेीएस दटेशयों मम मटेटो कारयों का ननमाटि् और ववतर् किकया था। अपीलकताटि

कटे अनुरोधि को ननयोकता द्वारा सवीकार कर ललया गया और G8 दटेशयों मम सटे किकसी को

भी आपूनतटि को अनुमटेय कटे रूप मम शालमल किकया गया। इसकटे अलावा, बोली लगानटे कटे

ललए समय बढानटे की अपील करनटे वालटे अपीलकताटि कटे अनुरोधि को भी सवीकार कर

ललया गया और तदनुसार समय बढाया गया और जेमा करनटे की अंनतम नतधथ

08.07.2016 घोवषत की गई। जेो समय शाम 4 बजेटे तय किकया गया था. शाम 7 बजेटे

तक बढाया गया। अपीलकताटि कटे अनुरोधि पर. इन पहलुओ ंको बतानटे का मकसद लसफटि

यह उजेागर करना हवै किक बदनीयती कटे आरोप सचचिाई सटे कोसयों दरू हब।
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24. जेवैसा किक हम समझतटे हब, मुखय मुद्दा "प्रनतवादी" द्वारा प्रनतवादी संखया 2

की तकनीकी बोली की सवीकक नत सटे संबंधधित हवै और हमम आव्यक शतर को माधयान मम

रखतटे हुए पात्रता मानदंड की कसौ्ी पर ही इसटे संबोधधित करना आव्यक हवै। अनय

तकनीकी पहलुओ ंपर नन्टिय, जेवैसा किक हमम वतटिमान मम सलाह दी जेाती हवै, ववशटेषजयों पर

्ोड दटेना बटेहतर हवै। हमारा उकत डोमटेन मम प्रवटेश करनटे का इरादा नहीं हवै, हालांकिक उकत

संबंधि मम एक कमजेोर प्रयास किकया गया हवै।

25. अपीलकताटि कटे ललए ववद्वान वररष्पठ वकील द्वारा प्रसतुत दलील यह हवै किक

प्रनतवादी नंबर 2 वासतव मम पात्रता मानदंडयों को पूरा नहीं करता हवै, लटेकिकन 1 प्रनतवादी

नटे, कु् अथाह कार्यों सटे, जेानबूझकर इस तथ्य पर अपनी आँखम बंद कर ली हब जेो किक

प्रक्षटेवपत किकया गया हवै और दसूरटे प्रनतवादी को चितुराई सटे एकल इकाई का दजेाटि प्रदान

किकया गया।

26. इस नयायालय कटे समक्ष यह आग्रह किकया गया हवै किक प्रनतवादी संखया 2

को एक इकाई कटे रूप मम नहीं माना जेा सकता था और,  किकसी भी मामलटे मम,  वह

अपनी सहायक कंपननययों कटे अनुभव का दावा नहीं कर सकता था कययोंकिक इसकी

सहायक कंपननययों कटे साथ कोई कंसोर्टियम या संयुकत उद्यम नहीं बनाया गया था।

होशलडंग और सहायक कंपननययों कटे संबंधि कटे संबंधि मम, हमम बा/वंत राय सलूजेा (सुप्रा) मम

अधधिकाररययों की सराहना की गई हवै और रोल्टेड और ्वाजटि .जेीएमबीएचि एंड कंपनी

कटेजेी मम रदलली उचचि नयायालय कटे फवैसलटे की भी सराहना की गई हवै। (सुप्रा)। आव्यक

दलील यह हवै किक प्रनतवादी नंबर 2,  अपनी संपव्तिययों और दटेनदाररययों सरहत सहायक

कंपननययों कटे माललक कटे रूप मम,  अपनटे अनुभव का दावा नहीं कर सकता हवै और

"करपपोरटे् घंूघ् उठानटे"  कटे लसद्धिांत को लागू करनटे की आव्यकता हवै,  जेवैसा किक

रटेनूसागर पावर कंपनी (सुप्रा)  और भारतीय जेीवन बीमा ननगम बनाम एसकरटटिस

लललम्टेड और अनय 13 मम ननधिाटिररत किकया गया हवै। यह भी तकटि रदया गया हवै किक
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सरकार कटे सवालमतव वाली इकाई कटे साथ अलग वयवहार नहीं किकया जेा सकता हवै,

कययोंकिक सरकार कटे सवालमतव वाली इकाई सरकार सटे अलग हवै और, उकत उद्दटे्य कटे

ललए,  वटेस्नटि कोलफीलडस लललम्टेड बनाम ववशटेष क्षटेत्र ववकास प्राधधिकर्,  कोरबा और

अनय 14 मम प्राधधिकर् सटे प्रटेर्ा ली गई हवै। . यह भी आग्रह किकया गया हवै किक जेब

ननववदा मम किकसी ववशटेष कायटि को करनटे की आव्यकता होती हवै, तो इसटे उस ववलशष्प्

तरीकटे सटे किकया जेाना चिारहए, कययोंकिक कानून मम पररकलपना की गई हवै किक जेहां एक

ननश्चित तरीकटे सटे एक ननश्चित कायटि करनटे की शशकत दी गई हवै। काम उस तरीकटे सटे

किकया जेाना चिारहए या बिबलकुल नहीं। उपरोकत उद्दटे्य कटे ललए,  समटल कोलफीलडस

लललम्टेड (सुप्रा) मम प्राधधिकर् सटे प्रटेर्ा ली गई हवै, शजेसमम नजेीर अहमद बनाम किकंग

एम्परर 15 पर भरोसा रखा गया हवै।

27.  इससटे पहलटे किक हम एकल इकाई की अवधिार्ा और "प्रनतवादी"  द्वारा

उपयोग किकए गए वववटेक सटे ननप्नटे कटे ललए आगटे बढम, हम नयायालय की भूलमका सटे

ननप्नटे का इरादा रखतटे हब जेब पात्रता मानदंड को नयायालय द्वारा सकवैन और माना

जेाना आव्यक होता हवै। मयों्टेकालपो लललम्टेड मम (सुप्रा),  नयायालय नटे ्ा्ा सटेलयुलर

(सुप्रा)  का उललटेख किकया शजेसमम कु् लसद्धिांत,  अथाटित ा आधिनुनक प्रवकव्ति,  प्रशासननक

कारटिवाई पर नयानयक संयम की ओर इशारा करतटे हब; नयायालय की भूलमका कटेवल उस

तरीकटे की समीक्षा करना हवै शजेसमम नन्टिय ललया गया हवै;  प्रशासननक नन्टिय को सही

करनटे कटे ललए नयायालय की ओर सटे ववशटेषजता की कमी;  सरकार को अनुबंधि की

सवतंत्रता प्रदान करना, जेो प्रशासननक क्षटेत्र या अधिटि-प्रशासननक क्षटेत्र मम कायटि करनटे वालटे

प्रशासननक ननकाय कटे ललए एक आव्यक सहवतर कटे रूप मम जेोडयों मम ननष्पपक्ष खटेल को

मानयता दटेता हवै,  ननधिाटिररत किकए गए थटे। उकत मामलटे मम यह भी कहा गया था किक

प्रशासननक नन्टिय को न कटेवल तकटिसंगतता कटे वटेडनसबरी लसद्धिांत कटे अनुप्रयोग द्वारा

परीक्ष् किकया जेाना चिारहए, बशलक पूवाटिग्रह सटे प्रभाववत या दभुाटिवना सटे प्रटेररत मनमानी

सटे भी मुकत होना चिारहए। दो-नयायाधिीशयों की पीठ नटे इस तथ्य पर माधयान रदया किक
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जेगदीश मंडल (सुप्रा)  मम यह माना गया हवै किक, यरद अनुबंधि दटेनटे सटे संबंधधित नन्टिय

प्रामाणिज्क हवै और सावटिजेननक रहत मम हवै, तो अदालतम नयानयक समीक्षा की शशकत का

प्रयोग नहीं करमगी। , भलटे ही कोई प्रकिक्रयातमक ववपथन या मूलयांकन मम त्रुर् या किकसी

ननववदाकताटि कटे प्रनत पूवाटिग्रह उतपनन हो, तब भी हसतक्षटेप करम। मास्र मरीन सववटिसटेजे

(पी)  लललम्टेड बनाम मटे्काफ एंड हरजेकिकंसन (पी)  लललम्टेड और ए 11 अनय 16 मम

नन्टिय, बी.एस.एन. जेोशी एंड संस लललम्टेड बनाम नायर कोल सववटिसटेजे लललम्टेड और

ओटलजसटि 17 और लमलशगन रबर (इंडडया) लललम्टेड (सुप्रा) का उललटेख किकया गया हवै।

नयायालय नटे अलकोनस इनफासटकचिर लललम्टेड (सुप्रा)  कटे एक अंश का हवाला रदया,

शजेसमम वयाखया का लसद्धिांत ननववदा आव्यकताओं की सराहना करनटे और माललक या

ननयोकता द्वारा दसतावटेजेयों की वयाखया करनटे कटे ललए रखा गया हवै, जेब तक किक समझ

या प्रशंसा मम दभुाटिवनापू्टि या ववकक त न हो, पररलकक्षत होता हवै।  संववैधिाननक नयायालययों

को हसतक्षटेप नहीं करना चिारहए। उकत मामलटे मम यह भी दटेखा गया हवै किक यह संभव हवै

किक किकसी पररयोजेना का माललक या ननयोकता ननववदा दसतावटेजेयों की ऐसी वयाखया दटे

सकता हवै जेो संववैधिाननक नयायालययों को सवीकायटि नहीं हवै,  लटेकिकन यह अपनटे आप मम दी

गई वयाखया मम हसतक्षटेप करनटे का कार् नहीं हवै। उकत प्राधधिकारी को संदलभटित करनटे कटे

बाद, यह इस प्रकार तय किकया गया हवै:

"24.  हम सम्मानपूवटिक कानून कटे उपरोकत कथन सटे सहमत हब। हमारटे

पास ऐसा करनटे कटे कार् हब। वतटिमान पररदृ्य मम,  ननववदाएं जेारी की

जेाती हब और अतयधधिक जेर्ल तकनीकी ववषययों कटे ललए प्रसताव

आमंबित्रत किकए जेातटे हब। इसकटे ललए काम की प्रकक नत की समझ और

सराहना की आव्यकता होती हवै और यह शजेस उद्दटे्य को पूरा करनटे

जेा रहा हवै। प्रनतसपधिर वाणिज्शियक क्षटेत्र मम यह सामानय जान हवै किक

ननववदा आमंबित्रत करनटे वालटे नोर्स कटे अनुसार तकनीकी बोललययों की

जेांचि तकनीकी ववशटेषजयों द्वारा की जेाती हवै और कभी-कभी माललक कटे

34



संगठन सटे असंबद्धि लोगयों सटे तीसरटे पक्ष की सहायता ली जेाती हवै। यह

ननष्पपक्षता सुननश्चित करता हवै.  बोली लगानटे वालटे की ववशटेषजता और

तकनीकी क्षमता और क्षमता का मूलयांकन ववशटेषजयों द्वारा किकया जेाना

चिारहए। वव्तिीय मूलयांकन कटे मामलयों मम सलाहकारयों की ननयुशकत की

जेाती हवै। ऐसा इसललए हवै कययोंकिक तकनीकी क्षमता और वव्तिीय

वयवहायटिता की जेांचि और पुशष्प् करना वयावहाररक और यथाथटिवादी हवै।

एक बहुआयामी जेर्ल दृशष्प्को् हवै;  प्रकक नत मम अतयधधिक तकनीकी।

शजेन ननववदाओ ंमम सावटिजेननक उदारता को नीलामी कटे ललए रखा जेाता

हवै, वटे एक अलग डडबबटे मम खडी होती हब। शजेस ननववदा सटे हमारा संबंधि

हवै,  वह आवं्न की किकसी भी योजेना सटे तुलनीय नहीं हवै। यह क्षटेत्र,

शजेसका हमनटे उललटेख किकया हवै, तकनीकी ववशटेषजता की आव्यकता हवै।

लाग ूकिकए गए पवैरामी्र लभनन हब. इसका उद्दटे्य ननष्पपादन और समय-

सार्ी कटे अनुपालन मम उचचि सतर की पू्टिता प्रापत करना हवै। लटेकिकन,

इसका मतलब यह नहीं हवै किक यटे ननववदाएं नयानयक समीक्षा की जेांचि सटे

बचि जेाएंगी। यरद दृशष्प्को् मनमाना या दभुाटिवनापू्टि हवै या अपनाई गई

प्रकिक्रया किकसी का पक्ष लटेनटे कटे ललए हवै तो नयानयक समीक्षा की शशकत

का प्रयोग आव्यक होगा। नन्टिय लटेनटे की प्रकिक्रया को सपष्प् रूप सटे

रदखाना चिारहए किक उकत ववकक नतययों को दरू रखा गया हवै,  लटेकिकन जेहां

कोई नन्टिय ललया जेाता हवै जेो सपष्प् रूप सटे ननववदा दसतावटेज की भाषा

कटे अनुरूप होता हवै या उस उद्दटे्य को पूरा करता हवै शजेसकटे ललए

ननववदा जेारी की जेाती हवै,  नयायालय को संयम कटे लसद्धिांत का पालन

करना चिारहए। नयायालय द्वारा तकनीकी मूलयांकन या तुलना की

अनुमनत नहीं होगी। अनय क्षटेत्रयों मम अनुबंधि सटे संबंधधित एक सामानय

उपकर् को सकवैन करनटे और समझनटे कटे ललए शजेस लसद्धिांत को लागू
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किकया जेाता हवै, उसटे ववशटेष कौशल की आव्यकता वालटे तकनीकी कायर

और पररयोजेनाओं सटे संबंधधित ननववदा दसतावटेजेयों की वयाखया और

सराहना करनटे सटे अलग तरीकटे सटे वयवहार किकया जेाना चिारहए। माललक

को उद्दटे्य पूरा करनटे की अनुमनत दी जेानी चिारहए और जेोडयों मम सवतंत्र

रूप सटे खटेलनटे की अनुमनत होनी चिारहए।"

28. तलमलनाडु जेनरटेशन एंड डडसटीबयूशन करपपोरटेशन लललम्टेड (TANGEDCO)

मम इसकटे अमाधयक्ष और प्रबंधि ननदटेशक और एक अनय बनाम सीएसईपीडीआई-रटश

कंसोर्टियम,  इसकटे प्रबंधि ननदटेशक और अनय 18  कटे प्रनतननधधि द्वारा,  नयायालय नटे,

जेगदीश मंडल (सुप्रा) का हवाला दटेनटे कटे बाद ) और जेर्ल राजेकोषीय मूलयांकन और

अनय पहलुओ ंको माधयान मम रखतटे हुए, आयोशजेत किकया गया:

"36 .... इस मोड पर हम यह कहनटे कटे ललए बामाधय हब किक एक जेर्ल

वव्तिीय मूलयांकन मम नयायालय को संयम कटे लसद्धिांत को लागू करना

होगा। कई पहलुओ,ं  खंडयों,  आकशसमकताओं आरद को माधयान मम रखना

होगा।   इन ग्नाओं को ववशटेषजयों और उन लोगयों पर ्ोड दटेना बटेहतर

हवै शजेनकटे पास इस क्षटेत्र का जान और कौशल हवै। इसमम शालमल वव्तिीय

ग्ना, बोली लगानटे वालटे की क्षमता और दक्षता और पररयोजेना को पूरा

करनटे की वयवहायटिता की धिार्ा को वव्तिीय ववशटेषजयों और सलाहकारयों कटे

वववटेक पर ्ोड रदया जेाना चिारहए। नयानयक समीक्षा की शशकत का

प्रयोग करकटे अदालतम वासतव मम उकत दायरटे मम प्रवटेश नहीं कर सकती हब।

हम वव्तिीय सलाहकार कटे मूलयांकन पर अपील मम नहीं बवैठ सकतटे। यह

कहना पयाटिपत हवै,  यह न तो प्रथमदृष्पटया ग़लत हवै और न ही हम इसटे

ववकक त या बटेतुका होनटे कटे कार् दोषपू्टि मान सकतटे हब।"
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29. ररलायंस ्टेलीकरम लललम्टेड और अनय बनाम भारत संघ और अनय 19 मम,

नयायालय नटे एलशया फाउंडटेशन एंड कंसटकशन लललम्टेड बनाम टाफलगर हाउस

कंसटकशन (आई)  लललम्टेड और अनय 20 मामलटे मम प्राधधिकर् का उललटेख किकया,

शजेसमम यह दटेखा गया हवै किक यद्यवप जेहां तक सरकारी ननकाययों की संववदातमक

शशकतययों कटे प्रयोग का संबंधि हवै, नयानयक समीक्षा कटे लसद्धिांत सटे इनकार नहीं किकया जेा

सकता हवै, लटेकिकन इसका उद्दटे्य मनमानी या पक्षपात को रोकना हवै और इसका प्रयोग

वयापक सावटिजेननक रहत मम किकया जेाता हवै या  यरद यह अदालत कटे माधयान मम लाया

जेाता हवै किक अनुबंधि दटेनटे कटे मामलटे मम किकसी अनतररकत उद्दटे्य कटे ललए शशकत का

प्रयोग किकया गया हवै। इसकटे बाद, ररलायंस ्टेलीकरम लललम्टेड (सुप्रा) की अदालत नटे इस

प्रकार कहा:

"75 ....  ततकाल मामलटे मम,  हम एनआईए मम किकसी भी मनमानी या

पक्षपात या किकसी अनतररकत उद्दटे्य कटे ललए शशकत कटे प्रयोग को

समझनटे मम असमथटि हब। इसकटे अभाव मम, नयानयक समीक्षा की शशकत का

प्रयोग करना उधचित नहीं हवै। मौजेूदा मामलटे मम,  हमारा मानना हवै किक

राजेसव मम वकद्धधि और सटेवा की सीमा कटे ववसतार कटे बाद यह एक

वववटेकपू्टि नन्टिय हवै।"

और किफर:

"76. इस बात पर जेोर दटेनटे की जेरूरत हवै किक भारी वव्तिीय प्रभाव वाली

जेर्ल नीलामी प्रकिक्रया सटे संबंधधित मामलयों मम,  किकसी भी धिार्ा कटे

आधिार पर नयायालययों द्वारा हसतक्षटेप,  शजेसटे बुद्धधिमान माना जेाता हवै

या उधचित माना जेाता हवै, ऐसी शसथनत पवैदा कर सकता हवै जेो उधचित नहीं

हवै और अप्रतयालशत प्रनतकूल प्रभाव पड सकता हवै। इसका प्रभाव

राजेकोषीय असंतुलन की शसथनत पवैदा करनटे की क्षमता वाला हो सकता
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हवै। हमारटे ववचिार मम, ऐसी नीलामी मम हसतक्षटेप कडी जेांचि कटे आधिार पर

होना चिारहए जेब एनआईए सटे शुरू होनटे वाली नन्टिय लटेनटे की प्रकिक्रया

अंत तक अवप्रय मनमानी या किकसी भी बाहरी ववचिार की बू आती हवै जेो

किक बोधिगम्य हवै।''

30. अपीलकताटिओं कटे ववद्वान वकील नटे हमारा माधयान डबलयू.बी.इलटेशकटलस्ी बोडटि

बनाम पीमटेल इंजेीननयररंग कंपनी लललम्टेड 2' मामलटे मम प्राधधिकर् की ओर आकवषटित

किकया, शजेसमम यह फवैसला सुनाया गया हवै:

"24 .... अपीलकताटि, प्रनतवादी 1 सटे 4 और प्रनतवादी 10 और 11 सभी

आई्ीबी सटे बंधिटे हब शजेसका ईमानदारी सटे अनुपालन किकया जेाना चिारहए।

इस प्रकक नत और पररमा् कटे एक कायटि मम जेहां अकटेलटे पूवटि अहटिता को पूरा

करनटे वालटे बोलीदाताओं को बोली लगानटे कटे ललए आमंबित्रत किकया जेाता

हवै,  ननददशयों कटे पालन को पांडडतयपू्टि दृशष्प्को् कटे रूप मम ब्रांड करकटे

नजेरअंदाजे नहीं किकया जेा सकता हवै,  अनयथा यह भटेदभाव,  मनमानी

और पक्षपात को बढावा दटेगा और गुंजेाइश प्रदान करटेगा जेो पूरी तरह सटे

कानून कटे शासन और हमारटे संववैधिाननक मूलययों कटे ववपरीत हवै।

ननयमयों/ननददशयों को जेारी करनटे का उद्दटे्य उनका कायाटिनवयन सुननश्चित

करना हवै, ताकिक कानून का शासन खतरटे मम न पड जेाए। किकसी ननयम

या शतटि मम ्ू् या ्ू्, जेब तक किक जेटे्ीबी कटे तहत रािय या उसकी

एजेमलसययों (अपीलकताटि)  द्वारा एक बोलीदाता कटे पक्ष मम प्रदान नहीं की

जेाती हवै,  अनय बोलीदाताओं कटे मन मम उधचित संदटेह पवैदा करटेगी,

पारदलशटिता और ननष्पपक्षता कटे ननयम को ख़राब कर दटेगी। और इनाम या

दान ववतररत करनटे कटे मामलटे मम अनुबंधि दटेनटे कटे ललए बोली लगानटे वालटे

को चिनुनटे और चिनुनटे मम रािय एजेमलसययों की इच्ा कटे अनुरूप हटेरफटेर कटे
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ललए जेगह प्रदान करम। हमारटे ववचिार मम इस तरह कटे दृशष्प्को् सटे हमटेशा

बचिना चिारहए। जेहां किकसी ननयम या शतटि को लशधथल करनटे या माफ

करनटे की शशकत ननयमयों कटे तहत मौजेूद हवै,  वहां इसटे ननयमयों कटे

अनुपालन मम सखती सटे किकया जेाना चिारहए। इसललए, हमम यह ननष्पकषटि

ननकालनटे मम कोई णिजझझक नहीं हवै किक आई्ीबी या ननयमयों का पालन

करना सवपो्तिम लसद्धिांत हवै, जेो सवपो्तिम सावटिजेननक रहत मम भी हवै।

X X X

31 ....  अपीलकताटि द्वारा शुरू की गई पररयोजेना ननससंदटेह जेनता कटे

लाभ कटे ललए हवै। पररयोजेना कटे कायटि कटे ननष्पपादन कटे तरीकटे सटे यह भी

सुननश्चित होना चिारहए किक जेनरहत की सवपो्तिम सटेवा हो। पररयोजेना कटे

कायटि कटे ननष्पपादन कटे ललए प्रनतसपधिर बोली कटे आधिार पर ननववदाएं

आमंबित्रत की जेाती हब कययोंकिक यह दोहरटे उद्दटे्ययों को पूरा करती हवै। एक

ओर यह उन सभी लोगयों को उधचित अवसर प्रदान करता हवै जेो कायटि कटे

ननष्पपादन सटे संबंधधित अनुबंधि कटे ललए प्रनतसपधिाटि करनटे मम रुधचि रखतटे हब

और,  दसूरी ओर यह अपीलकताटि को काम की गु्व्तिा पर प्रनतकूल

प्रभाव डालटे बिबना प्रनतसपधिर मूलय पर सवटिशटेष्पठ प्रनतसपधधिटिययों का चियन

करनटे का ववकलप दटेता हवै। सबसटे बढकर,  यह सावटिजेननक कायर को

पुरसकक त करनटे मम पक्षपात और भटेदभाव को समापत करता हवै; ठटेकटेदारयों कटे

ललए... कटेवल इसललए किक एक बोली ननयमयों और शतर कटे अनुपालन की

आव्यकताओं मम सबसटे कम हवै.... "

31. यह कहनटे कटे बाद, हमम यह दटेखना होगा किक ननववदा शतर की पकष्पठभूलम मम

प्रनतवादी 1 नटे प्रनतवादी संखया 2 की पटेशकश को कवैसटे समझा हवै। इसमम कोई वववाद

नहीं हवै किक ववचिाराधिीन पररयोजेना को कटेएफडबलयू डटेवलपमम् बबक, जेमटिनी द्वारा वव्ति
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पोवषत किकया गया हवै और कलरजे आई्ीबी 35.8 कटे अनुसार, यह बोली मूलयांकन कटे

सभी चिर्यों मम आव्यक हवै और अनुबंधि अवाडटि कटेएफडबलयू ववकास बबक की अनापव्ति कटे

अधिीन होना चिारहए। उचचि नयायालय कटे दृशष्प्को् पर जेोर रदया गया हवै शजेसनटे इस

तथ्य पर माधयान रदया हवै किक प्रनतवादी नंबर 2 को रदलली मटेटो रटेल करपपोरटेशन द्वारा

ननववदा प्रदान की गई थी। यह भी उजेागर किकया गया हवै किक ररपो्टि कटे साथ वव्तिीय

बोली सटे संबंधधित कागजेात कटेएफडबलयू को भटेजे रदए गए थटे, शजेसनटे अपनी अनापव्ति दटे

दी थी। जात हो किक, अपीलकताटि प्रसताव की सवीकक नत कटे बारटे मम काफी आलोचिनातमक

रहटे हब और प्रथम प्रनतवादी नटे इसटे उधचित ठहरानटे कटे ललए कई कार् रदए हब। जेवैसा किक

पहलटे संकटेत रदया गया हवै, हम कटेवल पात्रता मानदंड सटे धचंिनतत हब, राजेकोषीय पहलू सटे

नहीं।

32. प्रनतवादी संखया 2. जेवैसा किक सपष्प् हवै, पीपुलस ररपशबलक ऑफ चिाइना कटे

सवालमतव वाली कंपनी हवै और इसललए, यह सरकारी सवालमतव वाली इकाई कटे रूप मम

बोली दसतावटेज कटे खंड 4.1 कटे दायरटे मम आती हवै। हमनटे फवैसलटे कटे पहलटे भाग मम उकत

खंड को पहलटे ही पुन:  प्रसतुत कर रदया हवै। जेवैसा किक पहलटे प्रनतवादी नटे माना,  एक

एकल इकाई अपनटे ललए बोली लगा सकती हवै और इसमम उसकटे घ्क शालमल हो सकतटे

हब जेो पू्टि सवालमतव वाली सहायक कंपननयां हब और उनकटे पास पररयोजेना कटे संबंधि मम

अनुभव हो सकता हवै। इसकटे अलावा,  जेवैसा किक उकत प्रनतवादी द्वारा समझा गया हवै,

जेहां एकल या एकीकक त इकाई का दावा हवै किक ववलय कटे परर्ामसवरूप, सभी सहायक

कंपननयां अधधिकारयों,  दटेनदाररययों,  पररसंपव्तिययों और दानयतवयों कटे संबंधि मम उसकटे ततकाल

ननयंत्र् मम एक समरूप पूल बनाती हब, सवालमतव कटे रूप मम एकल इकाई की अखंडता।

ऐसटे अधधिकारयों, संपव्तिययों और दटेनदाररययों को नजेरअंदाजे नहीं किकया जेा सकता हवै और

उनहम प्रभावी बनाया जेाना चिारहए। दसूरटे प्रनतवादी की पात्रता मानदंड का नन्टिय करतटे

समय, एल '' प्रनतवादी नटे प्रनतवादी नंबर 2 कटे एसोलसएशन कटे लटेखयों कटे अनुच्टेद 164

को सकवैन किकया हवै जेो किक बोली कटे साथ प्रसतुत किकए गए हब। यह प्रमाणिज्त हवै किक
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प्रनतवादी नंबर 2 कटे ननदटेशक मंडल को सहायक कंपननययों कटे ललए भी सभी आव्यक

और आव्यक नन्टिययों और कायर का ननवटिहन करनटे का अधधिकार और शजेम्मटेदारी संपी

गई हवै। पहलटे प्रनतवादी कटे अनुसार, "सरकारी सवालमतव वाली इकाई"  शबद मम एक

सरकारी सवालमतव वाली इकाई और उसकी सहायक कंपननयां शालमल हयोंगी और इसमम

कोई संदटेह नहीं हो सकता हवै किक संसथाओं की पहचिान सरकार सटे संबंधधित हवै। सथावपत

होनटे पर इसटे सरकारी सवालमतव वाली इकाई माना जेा सकता हवै और सहायक कंपननययों

कटे मूल द्वारा दावा किकए गए अनुभव को माधयान मम रखा जेा सकता हवै। प्रथम प्रनतवादी

कटे ववद्वान वररष्पठ वकील नटे हमारा माधयान ''करपपोरटे् घंूघ् ह्ानटे''  लसद्धिांत या ''घंूघ्

न्दवानटे'' कटे लसद्धिांत की ओर आकवषटित किकया हवै और उस संदभटि मम, ललर्लवुडस मटेल

ऑडटिर स्ोसटि लललम्टेड बनाम मवैकग्रटेगर 22,  डीएचिएन फूड डडसटीबयू्सटि लललम्टेड और

अनय बनाम लंदन बरो ऑफ ्ावर हवैमलटेटस 23 और हटेरोलड होलडसवथटि एंड कंपनी

(वटेकफीलड) लललम्टेड बनाम कवैडीजे 24 पर ननभटिरता रखी गई हवै। ववद्वान वररष्पठ वकील

नटे रटेनुसागर पावर कंपनी (सुप्रा) मम बताए गए लसद्धिांतयों पर भी भरोसा किकया हवै, शजेनहम

नयू होराइजेनस लललम्टेड (सुप्रा) मम दोहराया गया हवै। पहलटे प्रनतवादी की ओर सटे ललणिजखत

ललणिजखत प्रसतुनत मम, रटेनुसागर पावर कंपनी (सुप्रा) कटे प्रासंधगक पवैराग्राफ प्रचिरु मात्रा मम

उद्धिकत किकए गए हब। यह भी आग्रह किकया गया हवै किक वतटिमान ववैश्वक आधथटिक वयवसथा

मम बहुराष्पटीय ननगम अपनी सहायक कंपननययों कटे मामाधयम सटे अपना वयवसाय संचिाललत

करतटे हब और इसललए, ऐसा अनत-तकनीकी दृशष्प्को् नहीं हो सकता हवै किक वप्रंलसपल की

पात्रता का संजान न ललया जेा सकटे,  जेब यह सहायक कंपननययों कटे अनुभव की बात

करता हवै। शी सुब्रमणयम द्वारा यह भी तकटि रदया गया हवै किक धिोखाधिडी या कानूनी

दानयतवयों की चिोरी कटे संदभटि मम,  "घंूघ् न्दवाना"  या "करपपोरटे् घंूघ् उठाना"  का

लसद्धिांत लागू किकया जेा सकता हवै लटेकिकन वतटिमान प्रकक नत कटे किकसी मामलटे मम उकत

लसद्धिांत का सहारा नहीं ललया जेा सकता।
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33.  पहलटे प्रनतवादी की संतुशष्प् कटे संबंधि मम,  हमारटे सामनटे यह उजेागर किकया

गया हवै किक उकत प्रनतवादी नटे बोली दसतावटेजेयों की पूरी तरह सटे जेांचि की थी और

प्रनतवादी नंबर 2 की क्षमता, अनुभव और ववशटेषजता कटे बारटे मम खुद को संतुष्प् किकया

था और सवतंत्र जेनरल करनस म्् द्वारा प्रनतवादी नंबर 2  की तकनीकी योगयता का

गहन वव्लटेष् किकया गया हवै और प्रथम प्रनतवादी की मूलयांकन और ननववदा सलमनत

की ररपो्टि और कटेएफडबलयू डटेवलपमम् बबक, जेमटिनी सटे अनापव्ति भी प्रापत हुई हवै। जेो पूरटे

प्रोजेटेक् को फंड कर रही हवै। प्रनतवादी संखया 2 कटे अनुभव का व्टिन करतटे हुए, प्रथम

प्रनतवादी की ओर सटे दायर ललणिजखत ननवटेदन मम कहा गया हवै:

"36. ररकरडटि सटे यह और भी सपष्प् हवै किक सबसटे कम बोली लगानटे वाला

होनटे कटे अलावा,  दनुनया भर मम मटेटो टटेनयों की आपूनतटि मम आर 2 का

अनुभव याधचिकाकताटि कटे अनुभव सटे काफी अधधिक हवै,  जेहां खंड 12 कटे

ललए, आर 2 नटे 594 मटेटो कारयों का आंकडा रदखाया हवै, याधचिकाकताटि नटे

कटेवल 72 कारयों को रदखाया हवै और खंड 12.1 कटे ललए जेहां आर 2 नटे

432 कारयों का आंकडा रदखाया हवै,  याधचिकाकताटि नटे किफर सटे कटेवल 72

कारयों को रदखाया हवै। आर 2 का यह ववशाल अनुभव पररयोजेना कटे ललए

फायदटेमंद होगा और सावटिजेननक रहत को आगटे बढाएगा।

37. आर 1 नटे बिबना किकसी दभुाटिवना या दभुाटिवना कटे आर 2 को अपनी

100% सहायक कंपननययों कटे साथ एक इकाई कटे रूप मम माना हवै। खंड

की यह समझ दोनयों पक्षयों अथाटित ा आर 1 और आर 2 कटे अंत मम रही हवै,

जेो अनुभव का उपयोग करकटे बोली लगानटे और अपनी ववलभनन 100%

पू्टि सवालमतव वाली सहायक कंपननययों कटे मामाधयम सटे अनुबंधि ननष्पपारदत

करनटे कटे ललए मूल कंपनी की पात्रता की तुलना मम ववजापन थटे।
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38. यह किक अपनी 00% सहायक कंपननययों कटे साथ आर 2 कटे उपचिार

कटे आर 1 की उपरोकत समझ रदलली मटेटो रटेल करपपोरटेशन लललम्टेड की

समझ सटे समधथटित हवै, जेो समान नहीं हवै, तो समान हवै, शबदबद्धि बोली-

दसतावटेज नटे आर 2 को ननववदा/समझौता प्रदान किकया,  शजेसनटे 100%

पू्टि सवालमतव वाली सहायक कंपननययों कटे मामाधयम सटे अनुभव और

ननष्पपादन का दावा करनटे वाली मूल कंपनी कटे रूप मम भी बोली लगाई

थी।

39. इसकटे अलावा, ननववदा दसतावटेज मम मूल कंपनी कटे साथ-साथ उसकी

100% पू्टि सवालमतव वाली सहायक कंपननययों को एक इकाई कटे रूप मम

माननटे पर कोई रोक नहीं हवै,  चिाहटे वह वयकत या ननरहत हो। इसललए,

पररयोजेना और इस प्रकार जेनता कटे सवपो्तिम रहत मम आर 1 द्वारा ललए

गए नन्टिय का नन्टिय करनटे मम नयानयक समीक्षा का दायरा सीलमत होना

चिारहए।

40.  तकटि हवै किक आर 1  द्वारा ननववदा शतर की उपरोकत समझ सटे

पररयोजेना या याधचिकाकताटि सरहत अनय बोलीदाताओं को कोई भी

पररयोजेना,  जेो भी हो,  का नुकसान नहीं हुआ हवै। यह ववनम्रतापूवटिक

प्रसतुत किकया गया हवै किक आर 2 नटे सभी तकनीकी आव्यकताओं को

पूरा किकया हवै। बोली-दसतावटेज मम सवयं एक संघ कटे रूप मम बोली लगानटे

का प्रावधिान था,  और ऐसटे मामलटे मम किकसी भी भौनतक शतटि को पूरा

करनटे की आव्यकता नहीं थी, शजेसटे पूरा नहीं करनटे पर किकसी भी पक्ष

या पररयोजेना पर प्रनतकूल प्रभाव पडटेगा। इसकटे अलावा, बोली-दसतावटेज

की योजेना ऐसी हवै किक यह सवयं मूल कंपनी गारं्ी प्रदान करती हवै। इस

मूल कंपनी गारं्ी फरमटि कटे अनुसार, सहायक कंपनी कटे ववफल होनटे की
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शसथनत मम मूल कंपनी को समझौतटे कटे तहत कायटि करना होगा। इसललए,

याधचिकाकताटि द्वारा उठाई गई आपव्तियां अतयधधिक तकनीकी हब और

कटेवल पररयोजेना को असफल पाए जेानटे कटे बाद उसटे रोकनटे कटे ललए

उठाई गई हब।"

34. जेवैसा किक माधयान दटेनटे योगय हवै, ररकरडटि पर सामग्री हवै किक प्रनतवादी नंबर 2,

एक सरकारी कंपनी,  सहायक कंपननययों का माललक हवै और सहायक कंपननययों कटे पास

अनुभव हवै। जेवैसा किक प्रतीत होता हवै, पहलटे प्रनतवादी नटे समझ और वयाखया मम अपनटे

वयावसानयक जान का उपयोग किकया हवै शजेसटे संबंधधित सलमनत और वव्तिपोष् बबक द्वारा

सहमनत दी गई हवै। हम यह सोचिनटे कटे ललए तवैयार हब किक "सरकारी सवालमतव वाली

इकाई" की अवधिार्ा को एक संकी्टि ननमाटि् प्रदान नहीं किकया जेा सकता हवै। इसमम

माललक की संतुशष्प् कटे अधिीन इसकी सहायक कंपननयां शालमल हयोंगी। किकसी संयुकत

उद्यम या कंसोर्टियम कटे गठन की आव्यकता नहीं हवै। तथ्य प्रापत करनटे की शसथनत

मम, किकसी भी प्रकार की ववकक नत, पूवाटिग्रह या गलत धिार्ा कटे अभाव मम प्रथम प्रनतवादी

द्वारा की गई वयाखया को नयानयक समीक्षा की शशकत कटे प्रयोग मम हसतक्षटेप नहीं किकया

जेाना चिारहए। प्रथम प्रनतवादी द्वारा ललया गया नन्टिय, जेवैसा किक सपष्प् हवै, वयावसानयक

जान और ववशटेषजता को माधयान मम रखतटे हुए ललया गया हवै और यह किकसी भी तरह सटे

सावटिजेननक रहत कटे ववरुद्धि नहीं हवै। इसललए, हम उचचि नयायालय द्वारा वयकत ववचिार

सटे सहमत हब।

35. परर्ामसवरूप, अपीलम गु्हीन होनटे कटे कार् खाररजे की जेाती हब। मामलटे

कटे तथ्ययों और पररशसथनतययों मम, लागत कटे संबंधि मम कोई आदटेश नहीं रदया जेाएगा।

कलपना कटे.बित्रपाठी  

अपीलम खाररजे
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(यह अनुवाद एआई ्ूल: SUVAS  की सहायता सटे अनुवादक रुधचिका गुलटेच्ा द्वारा

किकया गया हवै )

असवीकर्: यह नन्टिय पक्षकार को उसकी भाषा मम समझानटे कटे ललए सीलमत उपयोग

कटे ललए सथानीय भाषा मम अनुवारदत किकया गया हवै और किकसी अनय उद्दटे्य कटे ललए

इसका उपयोग नहीं किकया जेा सकता हवै। सभी वयावहाररक और आधधिकाररक उद्दटे्ययों कटे

ललए, नन्टिय का अंग्रटेजेी संसकर् प्रामाणिज्क होगा और ननष्पपादन और कायाटिनवयन कटे

उद्दटे्य सटे भी अंग्रटेजेी संसकर् ही  मानय  होगा।
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