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बनाम

मैसस्स इंडसइंड बैंक लिलमटेड एवं एक अन ्  

(लसववि अपीि संख् ् ा 9087-9089/2016)

15 लसतंबर, 2016

 [सी. नागपपन और आर. एफ. नरीमन, न ् ा्ालधिपलतगण]

अनुबंधि अलधिलन्म, 1872:

     धिारा 28 (असंशोधलधित और 08.01.1997  से संशोधलधित) -  प्र्धज्ता -  अलतररक-िंबे

स्टेपि कपास के लन्ा्सत के लिए कपडा आ्ुक त दारा आमंवा आमंत्रित आवेदन - जनवरी, 1996 मं

अपीिकता्स त दारा लन्ा्सतक्यातकों के साथ अनुबंधि लनध निषपािष्पाददत िष्पादक्ा ग्ा-  लन्ा्सतक्यातकों ने

31.01.1996 कध बैंक गारंटी प्रस्तुत -  लन्ा्सतक लनधिा्सररत अवलधि के भीतर लन्ा्सत के संबंधि

मं कुछ दस्तावेज प्रस्तुत करने मं ववफि रल रहे -  नतीजतन,  कपडा आ्ुक ने बैंक गारंटी

िागू कर दी - प्रलतवादी- बैंक ने ्ल रह कल रहते लु रहए गारंटी का भुगतान करने से इनकार कर

िष्पादद्ा िष्पादक गारंटी केवि तीन मल रहीने की ववस्ताररत अवलधि के भीतर ्ानी 30.04.1997 तक

अनुबंधि के अनुसार िागू की जा सकती ल रहै,  बाद मं नल रहीं -  अपीिकता्स ने तक्स िष्पादद्ा िष्पादक

बैंक धिारा 28 मं 08.01.1997 से संशोधधिन के आिधक मं धिारा 28 के तल रहत बैंक गारंटी के

तल रहत भुगतान करने के अपने दाल्तव से मुक नल रहीं लु रहआ लै रह अलभलनधिा्सररत िष्पादक्ा – : बैंक

गारंटी स्व्ं िष्पाददनांक 31.1.96  िाएँ,  एक वर्स बाद ्ानी 8.1.97  कध संशोधधिन माफी से

प्रभाववत नल रहीं ल रहधगी - धिारा 28 का ववर् "समझौतते" ल रहै, असंशोधलधित धिारा 28; 31.1.1996 कध

िागू कानून ल रहधगा, जध िष्पादक बैंक गारंटी के समझौतते की तारीख ल रहै - संशोधलधित धिारा 28 मूि

कानून ल रहधने के नाते, भावी रूप से संचालित ल रहधता ल रहै, क्््यातकोंिष्पादक पूव्सव्ापीता इसकी भारा से
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स्पष्ट रूप से नल रहीं बताई जाती ल रहै - प्रकरकृलत मं उपचारातमक ल रहधने के कारण, और कानून का

स्पष्टीकरण ्ा घधरणातमक नल रहीं ल रहधने के कारण, संशोधलधित धिारा 28 िागू नल रहीं ल रहधगी ।

     कानून - उपचारातमक कानून - संभाववत अनुप्र्धग - चचा्स की गई।

     कधट्स ने अपीि खाररज करते लु रहए अलभलनधिा्सररत िष्पादक्ा – 

     1.  अनुबंधि अलधिलन्म, 1872 की धिारा 28 मं 1997 के संशोधधिन के उद्देश््यातकों और

कारण्यातकों के वववरण के साथ ववलधि आ्धग की ररपधट्स कध पढ़ने पर , ्ल रह उभर कर आता ल रहै

िष्पादक संशोधधिन ्ा तध घधरणातमक ्ा स्पष्टीकरणपूण्स नल रहीं ल रहै।  ्ल रह पल रहिी बार ्ल रह कल रहते

लु रहए कानून मं एक मल रहतवपूण्स बदिाव िाने का प्र्ास करता ल रहै िष्पादक ्ल रहां तक िष्पादक जल रहां

एक समझौतता िष्पादकसी समझौतते के लिए िष्पादकसी भी पक्ष के अलधिकार्यातकों कध समाप्त कर देता ल रहै

्ा दाल्तव का लनव्सल रहन करता ल रहै, तािष्पादक ऐसी पाट्टी कध अपने अलधिकार्यातकों कध िागू करने से

प्रलतबंलधित िष्पादक्ा जा सके।  एक लनिष्पादद्सष्ट अवलधि की समालप्त पर, ऐसा समझौतता उस सीमा

तक शोून् ल रहध जाएगा।  इसलिए संशोधधिन उन समझौतत्यातकों के बीच मामिे के कानून मं

आज तक िष्पादकए गए अंतर कध अिग करने का प्र्ास करता ल रहै जध उस सम् कध सीलमत

करते ल रहैं जजसके भीतर उपचार का िाभ उठा्ा जा सकता ल रहै और ऐसे समझौतते जध सम्

कध सीलमत करने मं अलधिकार कध पूरी तरल रह से खतम कर देते ल रहैं।  ्े स्पष्ट रूप से

कानून मं मल रहतवपूण्स पररवत्सन ल रहैं जध उपचारातमक प्रकरकृलत के ल रहैं और इनका पूव्सव्ापी

प्रभाव नल रहीं ल रहध सकता।  [पैरा 19] [711-जी-एच;  एच, 712-ए-बी]

     1.2.  मतजूदा मामिे मं,  ्ल रह देखते लु रहए िष्पादक अनुबंधि अलधिलन्म की धिारा 28 का

ववर् "समझौतते" ल रहै, असंशोधलधित धिारा 28 31.1.1996 कध िागू कानून ल रहधगा, जध बैंक गारंटी

के समझौतते की तारीख ल रहै।  इसके अिावा, सव्वोचच न्ा्ाि् के लनण्स््यातकों की रूपरेखा पर

्ल रह स्पष्ट ल रहध जाता ल रहै िष्पादक धिारा 28 मूि कानून ल रहधने के कारण, भावी रूप से संचालित ल रहधता

ल रहै क्््यातकोंिष्पादक इसकी भारा से पूव्सव्ापीता स्पष्ट रूप से सामने नल रहीं आती ल रहै।  प्रकरकृलत मं

सुधिारातमक ल रहधने के कारण,  और कानून के स्पष्टीकरण ्ा घधरणातमक नल रहीं ल रहधने के
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कारण, धिारा 28(बी) के अंतग्सत आने वािे कुछ समझौतत्यातकों कध पल रहिी बार शोून् बनाकर, ्ल रह

स्पष्ट ल रहै िष्पादक अलधिकार और देनदारर्ां जध पक्षकारध के बीच मं पल रहिे से ल रही िष्पादकए गए

समझौतत्यातकों के पररणामस्वरूप अजज्सत ल रहध चुकी ल रहैं दरू करने की कधलशोशो की जाती ल रहै।  ऐसा

ल रहधने पर, संशोधलधित धिारा 28 िागू नल रहीं ल रहधगी।  [पैरा 21,25] [713-ए;  717-एफ-जी]

     खाद्य लनगम भारत बनाम न्ू इंिष्पादड्ा एश्धरंस कंपनी लिलमटेड (1994) 3 एससीसी

324;  नेशोनि इंश्धरंस कंपनी लिलमटेड बनाम सुजीर गणेशो ना्क एंड कंपनी (1997) 4

एससीसी 366:  1997  (3)  एससीआर 202;   एच.पी.  राज् वन कंपनी लिलमटेड बनाम

्ूनाइटेड इंिष्पादड्ा इंश्धरंस कंपनी लिलमटेड (2009) 2  एससीसी 252 2008 (17)  एससीआर

1013 – भरधसा व ् क् त िष्पादक्ा। 

     सुखराम बनाम ल रहरभेजी [1969] 3 एस.सी.आर.  752;  आर.  राजगधपाि रेडडी बनाम

पल्मिनी चनचन्द्रशोेखरन (1995) 2 एससीसी 630: 1995 (1)  एससीआर 715;  लमलथिेशो कुमारी

बनाम प्रेम बेल रहरि खरे (1989) 2 एससीसी 95: 1989 (1) एससीआर 621;  पूवावांचि केबलस

एंड कंडक्टस्स (पी)  लिलमटेड बनाम असम एसईबी (2012)  7 एससीसी 462:  2012  (6)

एससीआर 905;  सीआईटी बनाम वािष्पादटका टाउनलशोप (पी)  लिलमटेड (2015) 1 एससीसी 1:

2014 (12) एससीआर 1037 संदलभ्सत िष्पादक्ा ग्ा।

     भारती् ववलधि आ्धग की 13 वीं ररपधट्स, 1958;  भारती् ववलधि आ्धग की 97 वीं

ररपधट्स, 1984 – संदलभ्सत की गई।

प्रकरण कानून संदभ्स

[1969] 3 एस.सी.आर.  752      संदलभ्सत िष्पादक्ा ग्ा      पैरा 20

1995 (1) एससीआर 715         संदलभ्सत िष्पादक्ा ग्ा       पैरा 22

1989 (1) एससीआर 621          संदलभ्सत िष्पादक्ा ग्ा      पैरा 22

 2012 (6) एससीआर 905         संदलभ्सत िष्पादक्ा ग्ा        पैरा 23
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2014 (12) एससीआर 1037        संदलभ्सत िष्पादक्ा ग्ा        पैरा 24

(1994) 3 एससीसी 324          भरधसा व ् क् त िष्पादके्ा     पैरा 29

1997 (3) एससीआर 202          भरधसा व ् क् त िष्पादके्ा       पैरा 33

2008 (17) एससीआर 1013        भरधसा व ् क् त िष्पादके्ा       पैरा 35

     लसववि अपीिी् क्षेा आमंत्रिालधिकार: लसववि अपीि संख््ा 9087-9089/2016

     अपीि संख््ा 258/2008,  259/2008 और 260/2008  मं बबॉमबे के उचच न्ा्ाि्

त दारा पाररत लनण्स् और आदेशो िष्पाददनांक 20.04.2011 से।

     ए.के.  पांडा,  वररष्ठ अलधिवका,  आर.के.  राठतड,  ववभु शोंकर लमशा,  ए.  सुशी मलनता वमा्स,

सुशी अरुजणमा िष्पादत दवेदी,  सुशी शुलत शीवास्तव,  राज बल रहादरु ्ादव,  एम.के.  मरधररआ (शीकांत

एन. टेरडि के लि्े), अलधिवक् तागण अपीिकता्सओं के लिए.

     डबॉ. ए. एम. लसंघवी, करकृध निषणन वेणुगधपाि, वररष्ठ वकीि, प्रणब कुमार मलिक, सुशी सधमा

मलिक,  सेबत कुमार देवरर्ा,  अलमत भंडार,  िलित भसीन,  सुशी नीना गुप्ता,  मुिष्पाददत शोमा्स,

पी. वी. ्धगेश्वरन, सुशी रानू पुरधिष्पादल रहत, सुशी शोेस अलधिवक् तागण, प्रलतवादीगण के लिए।

     न्ा्ाि् का लनण्स् आर.एफ. नरीमन, न ् ा्ालधिपलत, त दारा िष्पादद्ा ग्ा।

    1. अनुमलत प्रदान की गई। 

     2. भारत संघ की वत्समान अपीिं अनुबंधि अलधिलन्म, 1872 की धिारा 28 मं 1997 के

संशोधधिन की प्र्धज्ता के बारे मं एक िष्पाददिचस्प सवाि उठाती ल रहैं। तीन अपीि्यातकों के त के तथ्

समान ल रहैं क्््यातकोंिष्पादक वे चार लन्ा्सतक्यातकों से संबंलधित ल रहैं जध जीपीबी समूल रह की कंपलन्ध से

संबंलधित ल रहै। 

     3.  आ्ात और लन्ा्सत (लन्ंा आमंत्रिण)  अलधिलन्म,  1947  के तल रहत कपडा आ्ुक त दारा

जारी िष्पाददनांक 6.11.1995  के एक जापन त दारा,  लसतंबर,  1995-अगस्त,  1996  के लिए कचचे
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कपास और कपास अपलशोष्ट के लन्ा्सत के लिए लन्म और शोतर शर्तें लनधिा्सररत की गईं।

लशोपमंट की अनुमलत केवि अपररवत्सनी् साख पा आमंत्रि के आधिार पर दी गई थी।  लन्ा्सतक्यातकों

कध अनुबंधि मूल् के 10%  की दर पर लनधिा्सररत प्रपा आमंत्रि मं बैंक गारंटी प्रस्तुत करने की

आवश्कता थी।  लशोपमंट की अंलतम लतलथ के बाद अलतररक तीन मल रहीने के दाव्यातकों के

प्रावधिान के साथ बैंक गारंटी कध 6  मल रहीने तक वैधि रखना आवश्क था।  कधटा का

आवंटन उचचतम इकाई मूल् प्रालप्त के आधिार पर िष्पादक्ा ग्ा था।

     4.  कपडा आ्ुक ने अलतररक िंबे स्टेपि कपास की 10,000 गांठ्यातकों के लन्ा्सत के

लिए िष्पाददनांक 9.1.1996  के प्रेस नधट और जापन दधन्यातकों के मा माध्म से आवेदन आमंवा आमंत्रित

िष्पादकए। प्रेस नधट और जापन मं उलिेख िष्पादक्ा ग्ा था िष्पादक लशोपमंट अवलधि कधटा के

पंजीकरण की तारीख से 180 िष्पाददन ्ा 31.8.1996 तक, जध भी पल रहिे ल रहध, ल रहधगी।

     5.  इस प्रेस नधट और जापन के अनुसार,  मेसस्स इंडधकधमेक्स फाइबस्स प्राइवेट

लिलमटेड लसंगापुर और चार लन्ा्सतकध के बीच,  सभी कध जनवरी,  1996  म,ं  चार वबकी

अनुबंधि लनध निषपािष्पाददत िष्पादकए गए। 31.1.1996 कध,  चार्यातकों लन्ा्सतक्यातकों ने सम तारीख की बैंक

गारंटी के साथ एक साथ आवेदन िष्पादक्ा। फरवरी मं, लन्ा्सतक्यातकों कध 31.7.1996 तक लशोपमंट

की वैधिता अवलधि के भीतर िष्पाददनांक 6.2.1996 के आवंटन-सल रह-पंजीकरण प्रमाणपा आमंत्रि के

मा माध्म से 9175 गांठ्यातकों की कुि माा आमंत्रिा का लन्ा्सत करने की अनुमलत दी गई थी।  ्ल रह

उलिेख िष्पादक्ा जा सकता ल रहै िष्पादक इस लतलथ कध तीन बार बढ़ा्ा ग्ा था, तीसरा ववस्तार

28.2.1997 तक अलधिसूलचत िष्पादक्ा ग्ा था।

     6. चंूिष्पादक चार लन्ा्सतक लनधिा्सररत अवलधि के भीतर उनल रहं आवंिष्पादटत माि के लन्ा्सत के

संबंधि मं सल रहा्क दस्तावेज प्रस्तुत करने मं ववफि रल रहे और उपेक्षा की, कपडा आ्ुक ने

िष्पाददनांक 3.1.1997 के एक पा आमंत्रि त दारा लन्ा्सतक्यातकों से 15 िष्पाददन्यातकों के भीतर आवश्क दस्तावेज

जमा करने कध कल रहा। इस पा आमंत्रि के जारी ल रहधने की तारीख िेिष्पादकन 20.1.1997 के बाद नल रहीं,

ऐसा न ल रहधने पर बैंक गारंटी िागू कर दी जाएगी। चंूिष्पादक लन्ा्सतक इन दस्तावेज्यातकों कध
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प्रस्तुत करने मं ववफि रल रहे और उपेक्षा की, कपडा आ्ुक ने िष्पाददनांक 15.5.1997 के पा आमंत्रि के

मा माध्म से बैंक गारंटी वापस िे िी। सम तारीख के पा आमंत्रि्यातकों के मा माध्म से, प्रलतवादी बैंक ने

उक गारंटी के तल रहत भुगतान करने से इनकार कर िष्पादद्ा,  ्ल रह कल रहते लु रहए िष्पादक इसे केवि

तीन मल रहीने की ववस्ताररत अवलधि के भीतर ्ानी 30.4.1997 तक िागू िष्पादक्ा जा सकता

ल रहै,  और उसके बाद नल रहीं।  िष्पाददनांक 27/28.8.1997 कध एक पा आमंत्रि त दारा,  कपडा आ्ुक ने

प्रलतवादी बैंक कध सूलचत िष्पादक्ा िष्पादक भारती् अनुबंधि अलधिलन्म की धिारा 28 मं संशोधधिन

के आिधक मं, जध 8.1.1997 कध िागू लु रहआ, बैंक अपने दाल्तव से मुक नल रहीं ल रहै। बैंक गारंटी

के तल रहत भुगतान करं।  इस पर, बैंक ने िष्पाददनांक 19.9.1997 के पा आमंत्रि के मा माध्म से अपने

पल रहिे के रुख कध दधल रहरा्ा और कल रहा िष्पादक वल रह 30.4.1997 के बाद बैंक गारंटी के तल रहत

भुगतान करने के लिए उत्तरदा्ी नल रहीं ल रहै।  ्ल रह उलिेख िष्पादक्ा जा सकता ल रहै िष्पादक उपरधक

समूल रह की दध कंपलन््यातकों,  अथा्सत ा जीपीबी फाइबस्स लिलमटेड और मेसस्स भगवती कबॉटन

लिलमटेड का ववि् 12.9.1997 कध िष्पादक्ा ग्ा था।

     7. 23.7.1998  कध,  कपडा आ्ुक ने लन्ा्सतक्यातकों और प्रलतवादी बैंक दधन्यातकों कध बैंक

गारंटी त दारा कवर की गई रालशो का भुगतान करने के लिए बुिा्ा। चंूिष्पादक इस पा आमंत्रि का

कधई जवाब नल रहीं आ्ा, इसलिए भारती् संघ और कपडा आ्ुक त दारा लन्ा्सतक्यातकों और बैंक

के जखिाफ 8.4.1999 कध तीन संजक्षप्त मुकदमे - 2959/1999, 2963/1999 और 2996/1999-

बमबई उचच न्ा्ाि् मं दा्र िष्पादकए गए। आदेशो िष्पाददनांक 4.12.2001 त दारा, जैसा िष्पादक

22.1.2002 कध संशोधलधित िष्पादक्ा ग्ा था,  बैंक कध मुकदम्यातकों की रक्षा के लिए वबना शोत्स

अनुमलत दी गई थी,  और उक आदेशो की िष्पाददनांक से 12 सप्ताल रह के भीतर न्ा्ाि् मं

3,82,59,450/-  रुप्े की रालशो जमा करने पर लन्ा्सतक्यातकों कध मुकदम्यातकों की रक्षा करने की

सशोत्स छुटटी दी गई थी।  20.1.2003 / 27.2.2003 कध,  खंडपीठ ने भारत संघ त दारा दा्र

अपीि कध इस आधिार पर खाररज कर िष्पादद्ा िष्पादक ्ल रह उचच न्ा्ाि् के िेटस्स पेटंट के
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खंड 15 के तल रहत सुनवाई ्धग् नल रहीं थी। 14.8.2003 कध,  भारत संघ त दारा दा्र एक

एसएिपी का भी ्ल रही ल रहश लु रहआ।

     8. सभी चार लन्ा्सतक एक पक्षी् रल रहे, जजसके पररणामस्वरूप 29.11.2004 कध उक

लन्ा्सतक्यातकों के ववरुद्ध वाद्यातकों का एक पक्षी् फैसिा सुना्ा ग्ा।

     9.  बैंक के साथ वववाद पर, 22.2.2008 कध बबॉमबे उच च न ् ा्ाि् के एक ववत दान

एकि न्ा्ाधिीशो का ववचार था िष्पादक चंूिष्पादक प्रश्न मं बैंक गारंटी 8.1.1997 कध िागू थी, जब

अनुबंधि अलधिलन्म की धिारा 28 मं संशोधधिन िष्पादक्ा ग्ा था ,  संशोधलधित धिारा 28 इन

मामि्यातकों के त के तथ््यातकों पर िागू ल रहधगी।  ऐसा ल रहधने पर, ्िष्पादद बैंक गारंटी की समालप्त की तारीख

के तीन मल रहीने के भीतर दावा नल रहीं िष्पादक्ा जाना था, तध बैंक के अलधिकार्यातकों कध समाप्त करने

और बैंक के दाल्तव का लनव्सल रहन करने की गारंटी देने वािा खंड शोून् माना ग्ा था।

नतीजतन,  ्ल रह माना ग्ा िष्पादक उपरधक सम् की बाधिा के वबना,  उपरधक बैंक गारंटी का

आहान वैधि था, और इसलिए, उक मुकदम्यातकों का फैसिा भारत संघ के पक्ष मं और बैंक के

जखिाफ िष्पादक्ा ग्ा।

     10.  इस फैसिे के जखिाफ एक अपीि मं,  िष्पाददनांक 20.4.2011 के आक्षेवपत फैसिे

त दारा, बबॉमबे उच च न ् ा्ाि् की एक खंडपीठ ने ्ल रह मानते लु रहए िष्पादक संशोधलधित धिारा 28 इन

मामि्यातकों के त के तथ््यातकों पर िागू ल रहधगी,  लनमनलिजखत त दारा ववपरीत लनध निषकर्स पर पलंु रहची इस

न्ा्ाि् के कुछ लनण्स््यातकों ने, और इसलिए, ववत दान एकि न्ा्ाधिीशो कध उिट िष्पादद्ा, ्ल रह

मानते लु रहए िष्पादक चंूिष्पादक बैंक गारंटी लनधिा्सररत सम् के भीतर िागू नल रहीं की गई थी, इसलिए

मुकदम्यातकों कध खाररज करना ल रहधगा। भारत संघ ने ल रहमारे समक्ष वत्समान अपीिं दा्र की

ल रहैं।

     11. शी ए.के.पांडा भारत संघ की ओर से उपजस्थत ववत दान वररष्ठ अलधिवका ने कल रहा

ल रहै िष्पादक एकि न्ा्ाधिीशो ने 1997 मं संशोधलधित धिारा 28 (बी)  कध िागू करने मं सल रही था,

और बैंक गारंटी मं लनिष्पादल रहत ्ल रह शोत्स जध उस अवलधि कध प्रलतबंलधित करता ल रहै जजसके भीतर
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इसे िागू िष्पादक्ा जा सकता ल रहै,  शोून् ल रहै। अपनी बात के समथ्सन मं उनल रह्यातकोंने (1995) 2

एससीसी 630, आर. राजगधपाि रेडडी बनाम पल्मिनी चनचन्द्रशोेखरन का ल रहवािा िष्पादद्ा।  ववत दान

वकीि के अनुसार,  खंडपीठ ने दधल रहरा्ा िष्पादक संशोधलधित धिारा 28(बी)  िागू ल रहधगी,  िेिष्पादकन

उसका ्ल रह लनध निषकर्स सल रही नल रहीं था िष्पादक बैंक गारंटी मं ऐसा खंड शोून् नल रहीं ल रहधगा।  ववत दान

वकीि के अनुसार,  सव्वोचच न्ा्ाि् के जजन लनण्स््यातकों पर भरधसा िष्पादक्ा ग्ा,  वे सभी

पूव्स-संशोधधिन थे, और इसलिए ववत दान एकि न्ा्ाधिीशो के ववपरीत पररणाम पर पलंु रहचने के

लिए उन पर भरधसा नल रहीं िष्पादक्ा जा सकता था।

     12.  दसूरी ओर,  डबॉ.  ए.एम.  लसंघवी ववत दान वररष्ठ अलधिवका और ववत दान वररष्ठ

अलधिवका शी करकृध निषणन वेणुगधपाि ने तक्स िष्पादद्ा िष्पादक धिारा 28 मं संशोधधिन कध िागू करने मं

एकि न्ा्ाधिीशो और खंडपीठ दधन्यातकों सल रही नल रहीं थे। दधन्यातकों ववत दान वकीि के अनुसार,  बैंक

स्व्ं िष्पाददनांक 31.1.1996 ल रहधने की गारंटी देता ल रहै, एक वर्स बाद अथा्सत ा 8.1.1997 कध िष्पादक्े

ग्े संशोधधिन से प्रभाववत नल रहीं ल रहधगा।  प्रासंलगक लतलथ और िागू ल रहधने वािा प्रासंलगक

कानून 31.1.1996 कध ल रहधगा,  जध िष्पादक असंशोधलधित धिारा 28 ल रहधगा। ्ल रह मामिा ल रहै,  उनके

अनुसार, लनण्र्ध के एक समूल रह ने माना ल रहै िष्पादक ्िष्पादद अनुबंधि मं कधई खंड प्रलतबंलधित नल रहीं

करता ल रहै  वल रह सीमा अवलधि जजसके भीतर कधई न्ा्ाि् से संपक्स कर सकता ल रहै, तध ्ल रह

पूरी तरल रह से वैधि ल रहै और धिारा 28 (असंशोधलधित)  से प्रभाववत नल रहीं ल रहै।  इस उद्देश् से

उनल रह्यातकोंने ल रहमारे सामने कई लनण्स््यातकों का ल रहवािा िष्पादद्ा। उनके त दारा एक वैकजलपक दिीि भी

उठाई गई थी िष्पादक, इस धिारणा पर िष्पादक संशोधलधित धिारा 28 िागू ल रहधगी, िष्पादफर भी, संशोधधिन त दारा

प्राप्त की जाने वािी सीलमत वस्तु कध  माध्ान मं रखते लु रहए, जध ववलधि आ्धग की ररपधट्स के

बाद ्ल रह स्पष्ट ल रहधगी िष्पादक धिारा 28(बी)  के िागू ल रहधने पर भी,  बैंक गारंटी मं उपरधक खंड

प्रभाववत नल रहीं ल रहधगा।  ववशोेर रूप से, उनल रह्यातकोंने तक्स िष्पादद्ा िष्पादक ववलधि आ्धग त दारा सुझौाई गई

संशोधलधित धिारा 28 वास्तव मं धिारा 28(बी) मं शोबदशोदशः िागू नल रहीं की गई थी, और संशोधलधित

धिारा 28 मं मल रहतवपूण्स शोबद "्ा दावा करने मं ववफिता पर" गा्ब ल रहैं।  उनल रह्यातकोंने अपने
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तक्कों के दतरान,  ववशोेर रूप से बैंक गारंटी से संबंलधित,  2012 मं धिारा 28 के बाद के

संशोधधिन का भी उलिेख िष्पादक्ा।

     13. प्राथलमक वववाद जजसका ल रहम सामना कर रल रहे ल रहैं वल रह ्ल रह ल रहै िष्पादक क््ा धिारा 28

अपने मूि रूप मं िागू ल रहधती ल रहै ्ा क््ा ्ल रह 1997 मं संशोधधिन के बाद मं िागू ल रहधती ल रहै।

इस प्रश्न का उत्तर देने के लिए सबसे पल रहिे धिारा 28 कध उसके मूि रूप मं और धिारा 28

कध संशोधधिन के बाद लनधिा्सररत करना आवश्क ल रहै। धिारा इस प्रकार पठनी् ल रहै:-

     मूि अनुभाग

28.  प्रत्ेक समझौतता,  जजसके त दारा िष्पादकसी भी पक्ष कध सामान्

न्ा्ालधिकरण्यातकों मं सामान् कानूनी का ््सवाल रही त दारा िष्पादकसी भी अनुबंधि के

तल रहत ्ा उसके संबंधि मं अपने अलधिकार्यातकों कध िागू करने से पूरी तरल रह से

प्रलतबंलधित िष्पादक्ा जाता ल रहै, ्ा जध उस सम् कध सीलमत करता ल रहै जजसके

भीतर वल रह इस प्रकार अपने अलधिकार्यातकों कध िागू कर सकता ल रहै,  उस सीमा

तक शोून् ल रहै। 

संशोधधिन िष्पाददनांक से   08.01.1997     प्रभावी

      28. कानूनी का ््सवाल रही मं बाधिा डािने वािे समझौतते शोून् ल रह्यातकोंगे, ल रहर

समझौतता,

 (ए) जजसके त दारा िष्पादकसी भी पक्ष कध सामान् न्ा्ालधिकरण्यातकों मं सामान्

कानूनी का ््सवाल रही त दारा िष्पादकसी अनुबंधि के तल रहत ्ा उसके संबंधि मं अपने

अलधिकार्यातकों कध िागू करने से पूरी तरल रह से प्रलतबंलधित िष्पादक्ा जाता ल रहै, ्ा जध

उस सम् कध सीलमत करता ल रहै जजसके भीतर वल रह अपने अलधिकार्यातकों कध

िागू कर सकता ल रहै, उस सीमा तक शोून् ल रह;ै
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 (बी)  जध एक लनिष्पादद्सष्ट अवलधि की समालप्त पर िष्पादकसी भी अनुबंधि के तल रहत

्ा उसके संबंधि मं िष्पादकसी भी पक्ष के अलधिकार्यातकों कध समाप्त कर देता ल रहै, ्ा

उसके िष्पादकसी भी पक्ष कध िष्पादकसी भी दाल्तव से मुक कर देता ल रहै,  तािष्पादक

िष्पादकसी भी पक्ष कध सामान् कानूनी का ््सवाल रही त दारा अपने अलधिकार्यातकों कध

िागू करने से प्रलतबंलधित िष्पादक्ा जा सके, उस सीमा तक शोून् ल रहै।"

     14. इस प्राथलमक प्रश्न का उत्तर देने के लिए, ल रहमं पल रहिे ्ल रह देखना ल रहधगा िष्पादक क््ा

धिारा 28 मं िष्पादकए गए बदिाव कध कानून का स्पष्टीकरण ्ा घधरणातमक कल रहा जा सकता

ल रहै,  और इसलिए पूव्सव्ापी कल रहा जा सकता ल रहै। ्ल रह सामान् आधिार ल रहै िष्पादक कानून ने

उपरधक संशोधधिन कध पूव्सव्ापी नल रहीं बना्ा ल रहै क्््यातकोंिष्पादक ्ल रह केवि 8.1.1997 से िागू ल रहधना

ल रहै।

     15. मूि खंड 1872 ववंटेज का ल रहै। ्ल रह 100 से अलधिक वर्कों तक इसी अवतार मं रल रहा

और दध ववलधि आ्धग ररपधट्कों का ववर् रल रहा। भारत के ववलधि आ्धग की 13 वीं ररपधट्स,

लसतंबर, 1958 ने इस धिारा की जांच की और अंततदशः लनण्स् लि्ा िष्पादक इस त के तथ् कध देखते

लु रहए िष्पादक इसमं संशोधधिन करना आवश्क नल रहीं था, इस त के तथ् कध देखते लु रहए िष्पादक अलधिकार के

त्ाग के साथ-साथ उपचार के ववरुद्ध समझौतते के बीच एक सुववख््ात अंतर ल रहै,  जबिष्पादक

केवि उपचार के त्ाग के लिए समझौतते के बीच एक प्रलसद्ध अंतर ल रहै। ्ल रह ररपधट्स के पैरा

57 मं इस प्रकार दशोा्स्ा ग्ा ल रहै:-

"57. लनजण्सत मामिे इस धिारा की प्र्धज्ता के संदभ्स मं बीमा पबॉलिलस््यातकों

के कुछ खंड्यातकों के संबंधि मं रा् की लभननता कध प्रकट करते ल रहैं। जांच

करने पर, ऐसा प्रतीत ल रहधता ल रहै िष्पादक ्े मामिे वास्तव मं धिारा की व्ाख््ा

पर नल रहीं, बजलक प्रश्न मं बीमा पबॉलिलस््यातकों का लनमा्सण पर लनभ्सर करते ल रहैं।

्ल रह लसद्धांत स्व्ं अचछ अच्छी तरल रह से मान्ता प्राप्त ल रहै िष्पादक अलधिकार्यातकों और

उपचार्यातकों के त्ाग के लिए एक समझौतता वैधि ल रहै, िेिष्पादकन उपचार्यातकों के त्ाग
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के लिए एक समझौतता केवि धिारा 28 के दा्रे मं आता ल रहै। इस प्रकार,

ल रहमारी रा् मं  न्ाल्क प्रालधिकार के उपरधक टकराव के कारण िष्पादकसी

पररवत्सन की आवश्कता नल रहीं ल रहै।"

     16. कई दशोक बीत गए, जब तक िष्पादक ववलधि आ्धग ने माच्स, 1984 की अपनी 97 वीं

ररपधट्स मं स्वत:  लनण्स् नल रहीं लि्ा िष्पादक धिारा मं संशोधधिन की आवश्कता ल रहै। ररपधट्स के

पररच् मं ववचारणी् वबंद ुइस प्रकार बता्ा ग्ा ल रहै:-

"1.2  भारती् अनुबंधि अलधिलन्म,  1872  की धिारा 28  के तल रहत-  वबंद ु कध

संक्षेप मं बताने के लिए - एक समझौतता जध उस सम् कध सीलमत करता

ल रहै जजसके भीतर एक समझौतते का पक्ष अदाित मं का ््सवाल रही त दारा िष्पादकसी

भी अनुबंधि के तल रहत अपने अलधिकार्यातकों कध िागू कर सकता ल रहै,  उस सीमा

तक अमान् ल रहै । िेिष्पादकन धिारा नुस्खे की प्रकरकृलत मं िष्पादकसी समझौतते कध

अमान् नल रहीं करती ल रहै,  ्ानी एक समझौतता जध एक लनिष्पादद्सष्ट अवलधि के

अंत मं प्रदान करता ल रहै। ्िष्पादद इसके तल रहत अलधिकार्यातकों कध िागू नल रहीं िष्पादक्ा

जाता ल रहै,  तध अलधिकार्यातकों का अजस्ततव समाप्त ल रहध जाएगा  जैसा िष्पादक इस

ररपधट्स के बाद के अ माध्ा््यातकों मं अलधिक ववस्तार से बता्ा जाएगा,  ्ल रह

जस्थलत अनावश्क मुकदमेबाजी कध जनम देने के अिावा,  गंभीर

ववसंगलत्ां और किष्पादठनाई पैदा करती ल रहै। प्रथम दृष्ट्ा,  आ्धग कध ्ल रह

प्रतीत लु रहआ िष्पादक धिारा कध इस वबंद ुपर सुधिार की आवश्कता ल रहै। धिारा मं

संशोधधिन के पक्ष और ववपक्ष मं तक्स बाद मं िष्पाददए जाएंगे। िष्पादफिल रहाि,  ्ल रह

बताना प्ा्सप्त ल रहै िष्पादक ्ल रह समस््ा काफी व्ावल रहाररक मल रहतव की ल रहै क्््यातकोंिष्पादक

ऐसी शोतर शर्तें अक्सर व्ापार के दतरान िष्पादकए गए समझौतत्यातकों मं पाई जाती ल रहैं।"

     17.  मतजूदा केस कानून का अ माध््न करने और ्ल रह पता िगाने के बाद िष्पादक

मतजूदा केस कानून मं असमान सतदेबाजी की शोवक के कारण आलथ्सक अन्ा् लु रहआ, ववलधि
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आ्धग ने धिारा मं बदिाव की लसफाररशो करने का फैसिा िष्पादक्ा। ्ल रह इस प्रकार िष्पादक्ा

ग्ा:-

"5.1  अब ल रहम उन पररवत्सन्यातकों पर आते ल रहैं जजनकी वत्समान कानून मं

आवश्कता ल रहै। ल रहमारी रा् मं, अनुबंधि्यातकों मं लनदिर्देशोातमक खंड्यातकों की वत्समान

कानूनी जस्थलत का न्ा्,  तक्स,  सामान् जान ्ा सुववधिा के मामिे के

रूप मं बचाव नल रहीं िष्पादक्ा जा सकता ल रहै। ऐसे खंड्यातकों कध स्वीकार करते

सम्,  उपभधकाओं कध ्ा तध ऐसे खंड्यातकों के संभाववत प्रलतकूि प्रभाव का

एल रहसास नल रहीं ल रहधता ल रहै, ्ा उनल रहं सल रहमत ल रहधने के लिए मजबूर िष्पादक्ा जाता

ल रहै क्््यातकोंिष्पादक बडे लनगम इन किष्पादठन शोत्कों कध छधडकर अनुबंधि मं प्रवेशो

करने के लिए तै्ार नल रहीं ल रहधते ल रहैं। "्ल रह िे िध ्ा सबकुछ छधड दध",

उनका सामान् रवै्ा ल रहै, और क्््यातकोंिष्पादक  उनकी बेल रहतर सतदेबाजी की शोवक

के कारण,  स्वाभाववक रूप से उनका पिडा भारी ल रहै। ल रहम,  वत्समान म,ं

"मानक प्रपा आमंत्रि अनुबंधि" ्ा "मानक" शोत्कों के बलु रहत व्ापक क्षेा आमंत्रि से लनपट

नल रहीं रल रहे ल रहैं। िेिष्पादकन खुद कध चचा्स के तल रहत संकीण्स मुद्दे तक ल रही सीलमत

रखते लु रहए, ्ल रह ऐसा प्रतीत ल रहधगा िष्पादक वत्समान कानूनी जस्थलत आम आदमी

के दृवष्टकधण से गंभीर आपवत्त के लिए खुिी ल रहै।

इसके अिावा, ऐसे खंड िेनदेन मं अलनजश्चितता का ततव पेशो करते ल रहैं जध

प्रलतिष्पाददन सैकड्यातकों व्वक््यातकों त दारा िष्पादकए जाते ल रहैं।

5.2 वत्समान कानून के अवगुण्यातकों के बारे मं ल रहमने वपछिे अ माध्ा््यातकों मं जध

कुछ कल रहा ल रह,ै उसे दधल रहराना शोा्द ल रही आवश्क ल रहै। संक्षेप मं, कधई ्ल रह कल रह

सकता ल रहै िष्पादक वत्समान कानून,  जध लनदिर्देशोातमक खंड्यातकों कध वैधि मानता ल रहै,

जबिष्पादक सम् सीमा खंड्यातकों कध अमान् करता ल रहै,  जध केवि उपचार पर

रधक िगाते ल रहैं, लनमनलिजखत प्रमुख दधर्यातकों से ग्रस्त ल रहैं:
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(ए)  ्ल रह उन िधग्यातकों के लिए गंभीर किष्पादठनाई का कारण बनता ल रहै जध

आलथ्सक रूप से वंलचत ल रहैं और आलथ्सक न्ा् का उलिंघन ल रहै।

(बी) ववशोेर रूप स,े बडे लनका्ध से लनपटते लु रह्े ्ल रह उपभधका के िष्पादल रहत्यातकों कध

नुकसान पलँु रहचाता ल रहै। 

(सी)  ्ल रह अतािष्पादक्सक ल रहै,  एक भेद पर आधिाररत ल रहै जध अलधिक गंभीर दधर

कध वैधि मानता ल रह,ै जबिष्पादक कम कध अमान् करता ल रहै।

(डी) ्ल रह व्वल रहार मं आसान अनुप्र्धग कध स्वीकार करने के लिए बलु रहत

सूक्म और पररध निषकरकृत भेद पर आधिाररत ल रहै।  इस प्रकार,  ्ल रह पािष्पादट्स््यातकों के

अलधिकार्यातकों पर एक बादि डािता ल रहै, जध लनजश्चित रूप से नल रहीं जानते िष्पादक वे

कल रहाँ खडे ल रहैं, अंततदशः पररल रहा ््स मुकदमेबाजी की ओर िे जाता ल रहै।

5.3 मामिे के सभी पल रहिुओं पर ववचार करने पर, ल रहम अनुशोंसा करते ल रहैं

िष्पादक भारती् अनुबंधि अलधिलन्म,  1872  की धिारा 28  कध उप्ुक रूप से

संशोधलधित िष्पादक्ा जाना चािष्पादल रहए तािष्पादक अमान् संववदातमक खंड्यातकों कध प्रस्तुत

करने के लिए संशोधधिन िष्पादक्ा जा सके, जध अनुबंधि से अजज्सत एक लनिष्पादद्सष्ट

अवलधि की समालप्त पर समाप्त ल रहध जाते ल रहैं। ्ल रहां धिारा 28  के मुख््

पैराग्राफ कध िष्पादफर से तै्ार करने का सुझौाव िष्पादद्ा ग्ा ल रहै।

संशोधलधित धिारा 28,  मुख्् पैराग्राफ,  अनुबंधि अलधिलन्म जैसा अनुशोंलसत

िष्पादक्ा ग्ा 

28. प्रत्ेक समझौतता -

(ए) जजसके त दारा िष्पादकसी भी पक्ष कध सामान् न्ा्ालधिकरण्यातकों मं सामान्

कानूनी का ््सवाल रही त दारा िष्पादकसी अनुबंधि के तल रहत ्ा उसके संबंधि मं अपने

अलधिकार्यातकों कध िागू करने से पूरी तरल रह से प्रलतबंलधित िष्पादक्ा जाता ल रहै, ्ा
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(बी)  जध उस सम् कध सीलमत करता ल रहै जजसके भीतर वल रह अपने

अलधिकार्यातकों कध िागू कर सकता ल रहै, ्ा

(सी) जध एक लनिष्पादद्सष्ट अवलधि की समालप्त पर (्ा दावा करने मं ववफिता

पर) ्ा एक लनिष्पादद्सष्ट अवलधि के भीतर मुकदमा ्ा अन् कानूनी का ््सवाल रही

शोुरू करने पर िष्पादकसी भी अनुबंधि के तल रहत ्ा उसके संबंधि मं िष्पादकसी भी

पक्ष के अलधिकार्यातकों कध समाप्त कर देता ल रहै, ्ा

(डी) जध खंड (सी) मं लनिष्पादद्सष्ट पररजस्थलत््यातकों मं िष्पादकसी भी अनुबंधि के तल रहत

्ा उसके संबंधि मं िष्पादकसी भी दाल्तव से िष्पादकसी भी पक्ष कध मुक करता

ल रहै, उस सीमा तक शोून् ल रहै।

     18. इस ररपधट्स कध िागू िष्पादक्े जाने के बाद 13 वर्स की अवलधि बीत ग्ी। संशोधधिन

के उद्देश््यातकों और कारण्यातकों का वववरण लनम न प्रकार पठनी् ल रहै- 

"भारत के ववलधि आ्धग ने अपनी 97 वीं ररपधट्स मं लसफाररशो की ल रहै िष्पादक

भारती् अनुबंधि अलधिलन्म,  1872  की धिारा 28  मं संशोधधिन िष्पादक्ा जा

सकता ल रहै तािष्पादक मतजूदा धिारा त दारा बनाई गई ववरम जस्थलत कध ठ अच्छीक

िष्पादक्ा जा सके। अदाित्यातकों त दारा ्ल रह माना ग्ा ल रहै िष्पादक उक धिारा  28 िष्पादकसी

भी समझौतते मं केवि उस खंड कध अमान् कर देगा जध िष्पादकसी भी पक्ष

कध उसके अलधिकार्यातकों कध पूरी तरल रह से िागू करने से रधकता ल रहै ्ा जध उस

सम् कध सीलमत करता ल रहै जजसके भीतर वल रह अपने अलधिकार्यातकों कध िागू

कर सकता ल रहै। ल रहािांिष्पादक, अदाित्यातकों ने माना ल रहै िष्पादक ्ल रह धिारा तब िागू नल रहीं

ल रहधगी जब अनुबंधि िागू ल रहध  ्ल रह शोबद िष्पादकसी पक्ष के मुकदमा करने के

अलधिकार कध समाप्त कर देता ल रहै ्ा िष्पादकसी पक्ष कध दावे के संबंधि मं सभी

दाल्तव्यातकों से मुक कर देता ल रहै। इस प्रकार धिारा 28 से जध प्रभाववत ल रहधता ल रहै

वल रह केवि उपचार कध त्ागने वािा एक समझौतता ल रहै ्ानी जल रहां सम्-
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सीमा ल रहधती ल रहै  समझौतते मं लनिष्पादद्सष्ट कानून त दारा प्रदान की गई सीमा की

अवलधि से कम ल रहै। उपा् और अलधिकार के बीच एक अंतर मतजूद माना

जाता ल रहै और ्ल रह अंतर वत्समान जस्थलत का आधिार ल रहै जजसके तल रहत एक

उपा् कध रधकने वािा खंड शोून् ल रहै, िेिष्पादकन एक खंड जध अलधिकार कध कध

समाप्त करता ल रहै, वैधि ल रहै। ्ल रह दृवष्टकधण सैद्धांलतक रूप से सल रही ल रहध सकता ल रहै,

िेिष्पादकन व्वल रहार मं,  ्ल रह गंभीर किष्पादठनाई का कारण बनता ल रहै और इसका

दरुुप्धग भी ल रहध सकता ल रहै।

2. ऐसा मल रहसूस िष्पादक्ा ग्ा िष्पादक भारती् अनुबंधि अलधिलन्म, 1872 की धिारा

28  मं संशोधधिन िष्पादक्ा जाना चािष्पादल रहए क्््यातकोंिष्पादक ्ल रह बडे लनगम्यातकों से जुडे

उपभधकाओं के िष्पादल रहत्यातकों कध नुकसान पलंु रहचाता ल रहै और आलथ्सक रूप से वंलचत

िधग्यातकों के लिए गंभीर किष्पादठनाई का कारण बनता ल रहै।

      3. ववधेि्क उपरधक उद्देश््यातकों कध प्राप्त करना चाल रहता ल रहै।

     19. संशोधधिन के उद्देश््यातकों और कारण्यातकों के वववरण के साथ ववलधि आ्धग की ररपधट्स

कध पढ़ने पर जध बात सामने आती ल रहै वल रह ्ल रह ल रहै िष्पादक संशोधधिन का तातप ््स घधरणातमक

्ा स्पष्टीकरणातमक ल रहधना नल रहीं ल रहै। ्ल रह पल रहिी बार ्ल रह कल रहते लु रहए कानून मं एक

मल रहतवपूण्स बदिाव िाने का प्र्ास करता ल रहै िष्पादक ्ल रहां तक िष्पादक जल रहां एक समझौतता िष्पादकसी

समझौतते के लिए िष्पादकसी भी पक्ष के अलधिकार्यातकों कध समाप्त कर देता ल रहै ्ा दाल्तव का

लनव्सल रहन करता ल रहै, तािष्पादक ऐसे पक्षकार कध िष्पादकसी लनिष्पादद्सष्ट सम्ावलधि की समालप्त पर अपने

अलधिकार्यातकों कध िागू करने से प्रलतबंलधित िष्पादक्ा जा सके। ऐसा समझौतता उस सीमा तक

शोून् ल रहध जाएगा।  इसलिए संशोधधिन उन समझौतत्यातकों के बीच आज तक के मामिे के

कानून मं िष्पादकए गए अंतर कध अिग करने का प्र्ास करता ल रहै जध सम् सीमा कध

सीलमत करते ल रहैं।  कतन से उपा् अपनाए जा सकते ल रहैं और ऐसे समझौतते जध इतने

सीलमत सम् मं अलधिकार कध पूरी तरल रह खतम कर देते ल रहैं।  ्े स्पष्ट रूप से कानून मं
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मल रहतवपूण्स पररवत्सन ल रहैं जध उपचारातमक प्रकरकृलत के ल रहैं और इनका पूव्सव्ापी प्रभाव नल रहीं ल रहध

सकता।

     20. सुखराम बनाम ल रहरभेजी, [1969] 3 एस.सी.आर. 752 म,ं इस न्ा्ाि् ने कल रहा:-

"अब कधई कानून लनस्संदेल रह पूव्सव्ापी ल रहै ्िष्पादद कानून स्पष्ट रूप से ऐसा

कल रहता ल रहै िेिष्पादकन कानून कध पूव्सव्ापी बनाने के लिए ल रहमेशोा स्पष्ट रूप से

ऐसा कल रहना आवश्क नल रहीं ल रहै। ऐसे अवसर ल रहधते ल रहैं जब िष्पादकसी कानून कध

संचािन मं पूव्सव्ापी माना जा सकता ल रहै। पूव्सव्ापी धिारणा कध अन्

तरीके से नल रहीं माना जाना चािष्पादल रहए,  िेिष्पादकन कई कानून्यातकों कध वबना िष्पादकसी

घधरणा के पूव्सव्ापी माना ग्ा ल रहै। इस प्रकार ्ल रह ल रहै िष्पादक उपचारातमक

कानून्यातकों कध ल रहमेशोा संभाववत माना जाता ल रहै िेिष्पादकन घधरणातमक कानून्यातकों

कध पूव्सव्ापी माना जाता ल रहै। इसी तरल रह कभी-कभी कानून्यातकों का पूव्सव्ापी

प्रभाव ल रहधता ल रहै जब घधवरत इरादा स्पष्ट रूप से ल रहधता ल रहै  और ववशोेर

कानून मं ्ा संबंलधित प्रावधिान्यातकों के संदभ्स मं प्र्ुक भारा से स्पष्ट रूप से

प्रकट ल रहधता ल रहै। ्ल रह ल रहमेशोा एक सवाि ल रहै िष्पादक क््ा ववधिाल्का ने खुद कध

प्ा्सप्त रूप से व्क िष्पादक्ा ल रहै। इसे खधजने के लिए अलधिलन्म और उपा्

के सामान् दा्रे और दा्रे कध देखना ल रहधगा  ववधिाल्का कानून की पूव्स

जस्थलत कध िागू करने का इरादा रखती ल रहै और िष्पादफर ्ल रह लनधिा्सररत करती

ल रहै िष्पादक ववधिाल्का क््ा करना चाल रहती ल रहै।  लनदशःसंदेल रह,  जांच का ्ल रह दा्रा

केवि तभी खुिा ल रहै जब ्ल रह आवश्क ल रहध। मेन बनाम स्टाक्स [1890] 15

ए.सी. 384  एट 388  मं िबॉड्स सेिबधन्स के शोबद्यातकों मं,  िष्पादकसी अलधिलन्म के

संदभ्स मं ्ा उसकी भारा से एकवा आमंत्रित कुछ ऐसा ल रहध सकता ल रहै,  जध शोबद्यातकों

कध प्रथम दृष्ट्ा एक बडे ऑपरेशोन की संभावना दे सकता ल रहै।

ववधिाल्का के अलभव्क ्ा स्पष्ट रूप से लनिष्पादल रहत इरादे से जध इकटठा
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िष्पादक्ा जा सकता ल रहै, उससे अलधिक पूव्सव्ापीता नल रहीं दी जानी चािष्पादल रहए।" (परकृ.
758-759)

     21. ्ल रह  माध्ान मं रखते लु रहए िष्पादक धिारा 28 का ववर् "समझौतता" ल रहै, असंशोधलधित धिारा

28; 31.1.1996 कध िागू कानून ल रहधगा, जध बैंक गारंटी के समझौतते की तारीख ल रहै।  अब ्ल रह

ल रहमारा काम ल रहै िष्पादक ल रहम दधन्यातकों पक्ष्यातकों त दारा उद्धरकृत मामिे के कानून से लनपटं।

     22. आर. राजगधपाि रेडडी बनाम पल्मिनी चंचन्द्रशोेखरन, (1995) 2 एससीसी 630 मं, इस

न्ा्ाि् कध बेनामी िेनदेन (लनरेधि) अलधिलन्म, 1988 की व्ाख््ा करने के लिए बुिा्ा

ग्ा था। इस न्ा्ाि् की 3-न्ा्ाधिीशो्यातकों की पीठ ने लमलथिेशो कुमारी बनाम प्रेम कध

खाररज कर िष्पादद्ा। वबल रहारी खरे, (1989) 2 एससीसी 95, इस लनध निषकर्स पर पलंु रहचे िष्पादक 1988 का

अलधिलन्म संभाववत था न िष्पादक पूव्सव्ापी। खंडपीठ के फैसिे कध खाररज करते लु रहए,  इस

न्ा्ाि् ने कल रहा िष्पादक अलधिलन्म स्पष्ट रूप से पूव्सव्ापी नल रहीं ल रहै,  इसलिए जांच की

जाएगी िष्पादक क््ा इसे स्पष्टीकरण ्ा घधरणातमक कल रहा जा सकता ल रहै।  कानून की धिारा

4(1) की भारा ने ्ल रह स्पष्ट कर िष्पादद्ा िष्पादक ्ल रह 1988 अलधिलन्म िागू ल रहधने के बाद दा्र

िष्पादकए गए मुकदम्यातकों पर ल रही िागू ल रहधगा। इसके अिावा, बंच ने व्ाख््ा पर मैक्सवेि कध इस

प्रकार उद्धरकृत िष्पादक्ा:

"संभवतदशः लनमा्सण का कधई भी लन्म इससे अलधिक मजबूती से स्थावपत

नल रहीं लु रहआ ल रहै - िष्पादक िष्पादकसी कानून कध पूव्सव्ापी संचािन नल रहीं िष्पादद्ा जाना

चािष्पादल रहए तािष्पादक िष्पादकसी मतजूदा अलधिकार ्ा दाल्तव कध ख़राब िष्पादक्ा जा

सक,े  अन्था प्रिष्पादक्ा के मामि्यातकों के संबंधि मं,  जब तक िष्पादक अलधिलन्म

की भारा के साथ िष्पादल रहंसा करते लु रह्े उस प्रभाव कध टािा नल रहीं जा सकता।

्िष्पादद अलधिलन्म उस भारा मं व्क िष्पादक्ा ग्ा ल रहै जध व्ाख््ा करने मं

काफी सक्षम ल रहै, तध इसे केवि संभाववत माना जाना चािष्पादल रहए।'  वास्तव म,ं

लन्म के दध पल रहिू ल रहैं,  इसके लिए,  'इसमं एक और अधिीनस्थ लन्म
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शोालमि ल रहै, जजसका अथ्स ्ल रह ल रहै िष्पादक एक कानून का अथ्स ्ल रह नल रहीं िगा्ा

जाना चािष्पादल रहए िष्पादक इसकी भारा की तुिना मं अलधिक पूव्सव्ापी संचािन

आवश्क ल रहै।"  [पैरा 14]

     इसके बाद ्ल रह इस प्रकार का्म रल रहा:

"जल रहां तक कारण 3 का संबंधि ल रहै,  ल रहमारा ववचार ल रहै िष्पादक अलधिलन्म कध

प्रकरकृलत मं घधरणातमक नल रहीं माना जा सकता ल रहै। घधरणातमक अलधिलन्म

पल रहिे से मतजूद िेनदेन ्ा अलधिलन्मन के संबंधि मं ववधिाल्का के

वास्तववक इरादे की घधरणा और स्पष्ट करता ल रहै,  ्ल रह नल रहीं अलधिकार और

दाल्त व नल रहीं बनाता ल रहै। धिारा 3  की स्पष्ट भारा मं,  अलधिलन्म कध

घधरणातमक नल रहीं कल रहा जा सकता ल रहै,  िेिष्पादकन वास्तव मं ्ल रह प्रकरकृलत मं

लनरेधिातमक ल रहै और बेनामी संपवत्त््यातकों के वास्तववक मालिक के अलधिकार्यातकों

कध नष्ट करने का प्र्ास करता ल रहै और इस संबंधि मं इसने अलधिकार छ अच्छीन

लि्ा ल रहै। मुकदमा दा्र करने के लिए ्ा बेनामीदार त दारा िष्पादकसी मुकदमे

मं ऐसा बचाव करने के लिए दधन्यातकों ल रही वास्तववक मालिक ल रहैं।  ऐसा

अलधिलन्म जध बेनामी िेनदेन पर रधक िगाता ल रहै और ऐसे िेनदेन से

लमिने वािे अलधिकार्यातकों कध नष्ट कर देता ल रहै जध पल रहिे मतजूद थे, वास्तव मं

एक घधरणातमक अलधिलन्म नल रहीं ल रहै।  सममान के साथ, ल रहम उस तक्स की

पंवक से असल रहमत ल रहैं जध खंडपीठ कध आदेशो िष्पादद्ा ग्ा था। इस संबंधि मं,

ल रहम वैधिालनक व्ाख््ा के लसद्धांत्यातकों, 5 वं संस्करण, 1992 मं शी जी.पी. लसंल रह,

परकृष्ठ 315  त दारा लनमनलिजखत िष्पादटपपजण््यातकों का उलिेख कर सकते ल रहैं।

'घधरणातमक कानून' शोीर्सक के अंतग्सत:

18



पूव्सव्ापी संचािन के जखिाफ धिारणा घधरणातमक कानून्यातकों पर िागू नल रहीं

ल रहै। जैसा िष्पादक केज़ मं कल रहा ग्ा ल रहै और सव्वोच च न ् ा्ाि् त दारा अनुमधिष्पाददत

ल रहै:

"आधुिलनक उद्देश््यातकों के लिए एक घधरणातमक अलधिलन्म कध सामान्

कानून, ्ा िष्पादकसी कानून के अथ्स ्ा प्रभाव के बारे मं मतजूदा संदेल रह कध दरू

करने के लिए एक अलधिलन्म के रूप मं पररभावरत िष्पादक्ा जा सकता ल रहै।

ऐसे अलधिलन्म्यातकों कध आमततर पर पूव्सव्ापी माना जाता ल रहै। एक

घधरणातमक अलधिलन्म पाररत करने का सामान् कारण ल रहै  जजसे संसद

न्ाल्क ा आमंत्रिुिष्पादट मानती ल रहै, चाल रहे वल रह आम कानून के ब्ान मं ल रहध ्ा कानून

की व्ाख््ा मं, उसे अिग रखना। आम ततर पर, ्िष्पादद ल रहमेशोा नल रहीं, तध ऐसे

अलधिलन्म मं एक प्रस्तावना ल रहधती ल रहै,  और "घधवरत"  शोबद के साथ साथ

अलधिलन्लमत शोब द भी।'

िेिष्पादकन '्ल रह घधवरत ल रहै'  शोबद्यातकों का उप्धग ्ल रह लनणा्स्क नल रहीं ल रहै िष्पादक

अलधिलन्म घधरणातमक ल रहै क्््यातकोंिष्पादक इन शोबद्यातकों का उप्धग कभी-कभी

कानून के नए लन्म्यातकों कध पेशो करने के लिए िष्पादक्ा जा सकता ल रहै और

बाद के मामिे मं अलधिलन्म केवि कानून मं संशोधधिन करेगा और

आवश्क रूप से पूव्सव्ापी नल रहीं ल रहधगा।  इसलिए,  अलधिलन्म की प्रकरकृलत

का लनधिा्सरण करते सम्,  स्वरूप के बजा् सार पर  माध्ान िष्पादद्ा जाना

चािष्पादल रहए। ्िष्पादद िष्पादकसी नए अलधिलन्म कध पल रहिे के अलधिलन्म की व्ाख््ा

करनी ल रह,ै  तध ्ल रह तब तक लनरथ्सक ल रहधगा जब तक िष्पादक इसे पूव्सव्ापी न

समझौा जाए।  एक व्ाख््ातमक अलधिलन्म आम ततर पर एक स्पष्ट चूक

प्रदान करने ्ा वपछिे अलधिलन्म के अथ्स के बारे मं संदेल रह कध दरू करने

के लिए पाररत िष्पादक्ा जाता ल रहै।  ्ल रह अचछ अच्छी तरल रह से स्थावपत ल रहै िष्पादक ्िष्पादद
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कधई कानून उपचारातमक ल रहै ्ा वपछिे कानून की केवि घधरणातमक ल रहै

तध आम ततर पर पूव्सव्ापी कार्सवाई का इरादा ल रहै।  'ल रहमेशोा इसका मतिब

समझौा जाएगा'  भारा घधरणातमक ल रहै,  और स्पष्ट शोबद्यातकों मं पूव्सव्ापी ल रहै।

्ल रह इंलगत करने वािे स्पष्ट शोबद्यातकों के अभाव मं िष्पादक संशोधलधित अलधिलन्म

घधरणातमक ल रह,ै  इसका अथ्स तब नल रहीं िगा्ा जाएगा जब पूव्स-संशोधलधित

प्रावधिान स्पष्ट और स्पष्ट था।  एक संशोधधिन अलधिलन्म मूि अलधिलन्म

के एक प्रावधिान के अथ्स कध स्पष्ट करने के लिए पूरी तरल रह से स्पष्ट ल रहध

सकता ल रहै जध पल रहिे से ल रही अंतलन्सिष्पादल रहत था।  इस प्रकरकृलत के एक स्पष्टीकरण

संशोधधिन का पूव्सव्ापी प्रभाव ल रहधगा और इसलिए, ्िष्पादद संववधिान िागू ल रहधने

पर मुख्् अलधिलन्म मतजूदा कानून था तध संशोधधिन अलधिलन्म भी

मतजूदा कानून का िष्पादल रहस्सा ल रहधगा।

लमलथिेशो कुमारी बनाम प्रेम वबल रहारी खरे [(1989) 2 एससीसी 95 (1989) 1

एससीआर 621] मं, ्ल रह प्रस्तुत िष्पादक्ा ग्ा ल रहै िष्पादक बेनामी िेनदेन (लनरेधि)

अलधिलन्म, 1988 की धिारा 4 कध गित तरीके से प्रकरकृलत मं एक अलधिलन्म

घधरणातमक माना ग्ा था।  इसे सामान् कानून ्ा िष्पादकसी कानून के

अथ्स ्ा प्रभाव के संबंधि मं मतजूद िष्पादकसी भी संदेल रह कध दरू करने के लिए

पाररत नल रहीं िष्पादक्ा ग्ा था।  ल रहािाँिष्पादक,  ्ल रह लनध निषकर्स िष्पादक धिारा 4  वपछिे

बेनामी िेनदेन पर भी िागू ल रहधती ल रहै,  धिारा मं प्र्ुक भारा के आधिार पर

समलथ्सत ल रहध सकती ल रहै।" [पैरा 17]

     23.  इसी तरल रह,  पूवावांचि केबलस एंड कंडक्टस्स (पी)  लिलमटेड बनाम असम एसईबी,

(2012) 7  एससीसी 462  म,ं  इस न्ा्ाि् कध ्ल रह त् करना था िष्पादक क््ा छधटे पैमाने

और सल रहा्क औद्यधलगक उपकम्यातकों कध वविंवबत भुगतान पर ब्ाज अलधिलन्म,  1993  के
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तल रहत पूव्सव्ापी कल रहा जा सकता ल रहै। इस न्ा्ाि् के ववलभनन लनण्स््यातकों की समीक्षा के

बाद, इस न्ा्ाि् ने कल रहा:-

"इस त के तथ् के बारे मं कधई संदेल रह नल रहीं ल रहै िष्पादक अलधिलन्म एक वास्तववक

कानून ल रहै क्््यातकोंिष्पादक भुगतान मं देरी के मामिे मं ब्ाज की उचच दर का

अलधिकार आपूलत्सकता्स के पक्ष मं जाता ल रहै और खरीदार पर संबंलधित

दाल्तव िगा्ा जाता ल रहै। ्ल रह न्ा्ाि् ने बार-बार देखा ल रहै िष्पादक कधई भी

मूि कानून तब तक भावी रूप से संचालित ल रहधगा जब तक िष्पादक कानून

की भारा मं पूव्सव्ापी संचािन स्पष्ट रूप से नल रहीं िष्पादक्ा ग्ा ल रहध।  केवि

एक प्रिष्पादक्ातमक ्ा घधरणातमक कानून पूव्सव्ापी रूप से संचालित ल रहधता

ल रहै क्््यातकोंिष्पादक प्रिष्पादक्ा मं कधई लनिष्पादल रहत अलधिकार नल रहीं ल रहधता ल रहै।

अलधिलन्म के पूव्सव्ापी अनुप्र्धग के िष्पादकसी स्पष्ट ववधिा्ी इरादे के

अभाव म,ं  और इस त के तथ् के आधिार पर िष्पादक अलधिलन्म खरीदार के

जखिाफ उचच ब्ाज दर का एक न्ा दाल्तव बनाता ल रहै, अलधिलन्म कध

पूव्सव्ापी प्रभाव वािा नल रहीं माना जा सकता ल रहै। चंूिष्पादक अलधिलन्म मं

पररकलपना की गई ल रहै िष्पादक आपूलत्सकता्स कध अलधिलन्म के संदभ्स मं उचच

ब्ाज दर का दावा करने का अजज्सत अलधिकार ल रहै,  इसे केवि अलधिलन्म

के प्रारंभ ल रहधने की तारीख ्ानी 23-9-1992  के बाद वबकी समझौतत्यातकों के

लिए अजज्सत िष्पादक्ा जा सकता ल रहै।  िष्पादकसी सम् पल रहिे नल रहीं।" [पैरा 51 और
52]

      24. इसी तरल रह, सीआईटी बनाम वािष्पादटका टाउनलशोप (पी) लिलमटेड, (2015) 1 एससीसी

1  मं,  इस न्ा्ाि् ने माना िष्पादक भारती् आ्कर अलधिलन्म,  1961  की धिारा 113  का

प्रावधिान संभाववत था और पूव्सव्ापी नल रहीं था।  ऐसा कल रहते लु रहए,  संववधिान पीठ ने कुछ

सामान् लसद्धांत्यातकों कध इस प्रकार अपना्ा: -
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"िष्पादकसी कानून की व्ाख््ा कैसे की जानी ल रहै, इसका माग्सदशो्सन करने वािे

ववलभनन लन्म्यातकों मं से एक स्थावपत लन्म ्ल रह ल रहै िष्पादक जब तक कधई

ववपरीत इरादा प्रकट न ल रहध, तब तक ्ल रह माना जाता ल रहै िष्पादक िष्पादकसी कानून

का पूव्सव्ापी संचािन का इरादा नल रहीं ल रहै। लन्म के पीछे ववचार ्ल रह ल रहै

िष्पादक एक मतजूदा कानून ल रहधना चािष्पादल रहए  वत्समान गलतववलधि््यातकों कध लन्ंवा आमंत्रित

करं। आज पाररत कानून अतीत की घटनाओं पर िागू नल रहीं ल रहध सकता।

्िष्पादद ल रहम आज कुछ करते ल रहैं, तध ल रहम आज और िागू कानून कध  माध्ान मं

रखते लु रहए करते ल रहैं, न िष्पादक कि के वपछडे समा्धजन कध  माध्ान मं रखते

लु रहए। कानून की प्रकरकृलत की ल रहमारे ववश्वास मं स्थापना इस आधिार पर की

गई ल रहै िष्पादक प्रत्ेक मनुध निष् मतजूदा कानून पर भरधसा करके अपने मामि्यातकों

कध व्वजस्थत करने का ल रहकदार ल रहै और उसे ्ल रह नल रहीं सधचना चािष्पादल रहए िष्पादक

उसकी ्धजनाएं पूव्सव्ापी रूप से परेशोान ल रहध गई ल रहैं। कानून के इस

लसद्धांत कध िेक्स प्रधजस्पलसट नबॉन रेजस्पलसट के रूप मं जाना जाता ल रहै:

कानून आगे देखता ल रहै,  पीछे नल रहीं। जैसा िष्पादक िष्पादफलिपस बनाम आ्र

((1870)  एिआर 6  क््ूबी 1)  मं देखा ग्ा था,  एक पूव्सव्ापी कानून

सामान् लसद्धांत के ववपरीत ल रहै,  वल रह कानून जजसके त दारा मानव जालत के

आचरण कध ववलन्लमत िष्पादक्ा जाना ल रहै, जब पल रहिी बार भववध निष् के करकृत््यातकों

से लनपटने के लिए पेशो िष्पादक्ा जाता ल रहै, तध उसे ततकािीन मतजूदा कानून

के ववश्वास पर िष्पादकए गए वपछिे िेनदेन के चररा आमंत्रि कध नल रहीं बदिना

चािष्पादल रहए।

पूव्सव्ापीता के ववरुद्ध लसद्धांत का स्पष्ट आधिार "लनध निषपक्षता" का लसद्धांत ल रहै,

जध ल रहर कानूनी लन्म का आधिार ल रहधना चािष्पादल रहए जैसा िष्पादक एि 'ऑिष्पादफस

चेररिष्पादफएन डेस फबॉस्फेटस बनाम ्ामालशोता-लशोलनल रहधन स्टीमलशोप कंपनी
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लिलमटेड [(1994) 1  एसी 486: (1994) 2  डबिूएिआर 39: (1994) 1  ऑि

ईआर 20  (एचएि)  मं देखा ग्ा था। इस प्रकार,  जध कानून अजज्सत

अलधिकार्यातकों कध संशोधलधित करते ल रहैं ्ा जध दाल्तव थधपते ल रहैं ्ा नए कत्सव्

िगाते ल रहैं ्ा नई ववकिांगता जधडते ल रहैं उनल रहं संभाववत माना जाना चािष्पादल रहए

जब तक िष्पादक ववधिा्ी न ल रहध  इरादा स्पष्ट रूप से अलधिलन्म कध पूव्सव्ापी

प्रभाव देने का ल रहै;  जब तक िष्पादक कानून िष्पादकसी पूव्स कानून मं स्पष्ट चूक की

आपूलत्स करने ्ा िष्पादकसी पूव्स कानून की व्ाख््ा करने के उद्देश् से न ल रहध।

ल रहमं इस ववर् पर उपिबधि केस कानून की व्ापकता पर  माध्ान देने की

आवश्कता नल रहीं ल रहै क्््यातकोंिष्पादक उपरधक कानूनी जस्थलत ववलभनन लनण्स््यातकों से

स्पष्ट रूप से उभरती ल रहै और इस कानूनी जस्थलत कध पािष्पादट्स््यातकों के वकीि

त दारा स्वीकार िष्पादक्ा ग्ा था।  िष्पादकसी भी मामिे मं,  ल रहम थधडी देर बाद

इस आदेशो वािे कुछ लनण्स््यातकों का उलिेख करंगे।" [पैरा 28 और 29]

     25. उपरधक लनण्स््यातकों की रूपरेखा पर, ्ल रह स्पष्ट ल रहध जाता ल रहै िष्पादक धिारा 28, मूि कानून

ल रहधने के नाते,  भावी रूप से संचालित ल रहधती ल रहै क्््यातकोंिष्पादक इसकी भारा से पूव्सव्ापीता स्पष्ट

रूप से सामने नल रहीं आती ल रहै।  प्रकरकृलत मं सुधिारातमक ल रहधने के कारण,  और कानून के

स्पष्टीकरण ्ा घधरणातमक नल रहीं ल रहधने के कारण,  धिारा 28(बी)  के अंतग्सत आने वािे कुछ

समझौतत्यातकों कध पल रहिी बार शोून् बनाकर,  ्ल रह स्पष्ट ल रहै िष्पादक अलधिकार और देनदारर्ां जध

पल रहिे से ल रही बीच मं लु रहए समझौतत्यातकों के पररणामस्वरूप अजज्सत ल रहध चुकी ल रहैं। पक्षकारध कध

छ अच्छीनने की कधलशोशो की जा रल रही ल रहै।  ्ल रह मामिा ल रहधने पर,  ल रहमारा ववचार ल रहै िष्पादक एकि

न्ा्ाधिीशो और िष्पादडवीजन बंच दधन्यातकों ने ्ल रह मानने मं गिती की थी िष्पादक संशोधलधित धिारा

28 िागू ल रहधगी।

     26. ्ल रह  माध्ान मं रखते लु रहए िष्पादक असंशोधलधित धिारा 28 िागू ल रहधनी ल रहै,  उक धिारा पर

 माध्ान देना और ्ल रह देखना मल रहतवपूण्स ल रहै िष्पादक इसके आवश्कता तत व क् ् ा ल रहै। सबसे
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पल रहिे, िष्पादकसी भी पक्ष कध िष्पादकसी भी अनुबंधि के तल रहत ्ा उसके संबंधि मं अपने अलधिकार्यातकों

कध िागू करने से पूरी तरल रह से प्रलतबंलधित िष्पादक्ा जाना चािष्पादल रहए। दसूरे,  इस तरल रह के पूण्स

प्रलतबंधि कध सामान् कानूनी का ््सवाल रही के मा माध्म से िागू िष्पादक्ा जाना चािष्पादल रहए।

राज्त दारा स्थावपत सामान् न्ा्ालधिकरण। तीसरा, इस तरल रह का पूण्स प्रलतबंधि उस सम्

की सीमा से भी संबंलधित ल रहध सकता ल रहै जजसके भीतर पाट्टी अपने अलधिकार्यातकों कध िागू कर

सकती ल रहै।

     27. इस वबंद ुपर, वत्समान मामि्यातकों के त के तथ््यातकों मं बैंक गारंटी मं सटीक खंड लनधिा्सररत

करना आवश्क ल रहै।  ऐसा एक खंड इस प्रकार ल रहै:

"...जब तक इस गारंटी के तल रहत कधई मांग ्ा दावा उपरधक लतलथ से

तीन मल रहीने के भीतर (्ानी 30.4.97  कध ्ा उससे पल रहि)े  ल रहमारे जखिाफ

नल रहीं िष्पादक्ा जाता ल रहै, उक गारंटी के तल रहत आपके सभी अलधिकार जबत कर

लिए जाएंगे और ल रहमं राल रहत लमिेगी और  इसके अंतग्सत सभी देनदारर््यातकों

से मुक कर िष्पादद्ा ग्ा।"

     28. एक अन् बैंक गारंटी मं लनिष्पादल रहत एक समान खंड इस प्रकार ल रहै: -

"...बशोतिर्दे,  जब तक िष्पादक 416.500  मीिष्पाद्रिक टन 2450  गांठ कचचे कपास के

लन्ा्सत के संबंधि मं इस गारंटी की समालप्त की तारीख से 3  मल रहीने के

भीतर इस गारंटी के तल रहत कधई मांग ्ा दावा लिजखत रूप मं ल रहमसे नल रहीं

िष्पादक्ा जाता ल रहै, तध उसके बाद ल रहमे इस गारंटी के तल रहत सभी दाल्तव्यातकों से

मुक कर िष्पादद्ा जा्ेगा।"

     29. उपरधक खंड्यातकों कध पढ़ने से ्ल रह स्पष्ट ल रहध जाता ल रहै िष्पादक कधई भी खंड उस सम्

कध सीलमत करने का इरादा नल रहीं रखता ल रहै जजसके भीतर अलधिकार्यातकों कध िागू िष्पादक्ा जाना

ल रहै।  दसूरे शोबद्यातकों मं,  कधई भी खंड उस सीमा की अवलधि कध कम करने का इरादा नल रहीं

रखता ल रहै जजसके भीतर बैंक गारंटी कध िागू करने के लिए मुकदमा िा्ा जा सकता ल रहै।
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ऐसा ल रहधने पर,  इस न्ा्ाि् के लनण्स् भारत का खाद्य लनगम बनाम न्ू इंिष्पादड्ा

एश्धरंस कंपनी लिलमटेड, (1994) 3 एससीसी 324 से ्ल रह स्पष्ट ल रहै िष्पादक,  वत्समान मामिे के

सभी त के तथ््यातकों पर िागू ल रहधगा।

     30. वंकटचिा, न ् ा्ालधिपलत और भरूचा, न ् ा्ालधिपलत के लनण्स् लनष्ठा बीमा गारंटी

मं प्रासंलगक खंड लनमनानुसार लनधिा्सररत िष्पादक्ा: -

"...ल रहािाँिष्पादक, अनुबंधि की समालप्त की तारीख से छल रह मल रहीने की अवलधि की

समालप्त के बाद लनगम के पास इस बांड के तल रहत कधई अलधिकार नल रहीं

ल रहधगा।"

     31. उस मामिे मं त के तथ््यातकों पर, उचच न्ा्ाि् ने बीमा कंपलन््यातकों की अपीि कध ्ल रह

कल रहते लु रहए स्वीकार कर लि्ा था िष्पादक उक खंड लनगम कध संबंलधित अनुबंधि्यातकों की समालप्त

की तारीख से छल रह मल रहीने की अवलधि की समालप्त के बाद बीमा कंपलन््यातकों के जखिाफ

मुकदमा दा्र करने का अलधिकार नल रहीं देता ल रहै। उचच न्ा्ाि् के फैसिे कध खाररज

करते लु रहए, इस न्ा्ाि् ने माना िष्पादक बांड के िष्पादकसी भी खंड मं ्ल रह आवश्क नल रहीं ल रहै िष्पादक

अनुबंधि की समालप्त की तारीख से छल रह मल रहीने की अवलधि के भीतर बांड के तल रहत अपने

अलधिकार्यातकों कध िागू करने के लिए लनगम त दारा मुकदमा दा्र िष्पादक्ा जाना चािष्पादल रहए। बांड के

खंड्यातकों मं ववजावपत प्रलतबंधि मं लनगम के लिए बांड के आधिार पर दावा दा्र करने की

आवश्कता की पररकलपना की गई थी, और ्िष्पादद ऐसा िष्पादक्ा ग्ा था, तध बांड के तल रहत

अलधिकार्यातकों का आहान करने के लिए पररसीमा अलधिलन्म द्धारा लनधिा्सररत सीमा अवलधि के

भीतर एक मुकदमा दा्र िष्पादक्ा जा सकता ल रहै। 

     32:  एक अिग सल रहमलत वािे फैसिे मं आर.एम.  सल रहा्,  न ् ा्ालधिपलत ने अपने

फैसिे के पैराग्राफ 3  मं मामिे के कानून पर गतर करने के बाद एक बेल रहद गल रहन

अविधकन िष्पादक्ा। उनल रह्यातकोंने कल रहा िष्पादक जल रहां सीमा के भीतर मुकदमा दा्र करना िष्पादकसी पूव्स

शोत्स पर लनभ्सर करता ल रहै,  तध ऐसी पूव्स शोत्स उस सीमा अवलधि कध कम नल रहीं करती ल रहै
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जजसके भीतर मुकदमा दा्र िष्पादक्ा जा सकता ल रहै, वैधि ल रहधगा और धिारा 28 से प्रभाववत नल रहीं

ल रहधगा। के पैराग्राफ 8 मं  ववत दान न्ा्ाधिीशो ने लनण्स् इस प्रकार िष्पादद्ा:-

"्ल रह प्रत्क्ष ्ा अप्रत्क्ष रूप से सीमा की अवलधि कध कम नल रहीं करता ल रहै

और न ल रही ्ल रह कल रहीं भी प्रदान करता ल रहै िष्पादक लनगम कध छल रह मल रहीने की

समालप्त के बाद मुकदमा दा्र करने से रधका जाएगा। इसे मुकदमा दा्र

करने के लिए एक शोत्स के रूप मं माना जा सकता ल रहै जध अपीिकता्स कध

करना चािष्पादल रहए। पक्षकारध के बीच सल रहमत अवलधि के भीतर अलधिकार का

प्र्धग िष्पादक्ा ल रहै। नधिष्पादटस जारी ल रहधने पर समझौतते के तल रहत अलधिकार िागू

िष्पादक्ा ग्ा था और कंपनी कध रालशो का भुगतान करने की आवश्कता

थी। अलधिकार का दावा कानून की अदाित मं िागू करने की तुिना मं

एक बात ल रहै।  समझौतता कल रहीं भी कानून की अदाित मं अलधिकार के

प्रवत्सन से संबंलधित नल रहीं ल रहै। ्ल रह केवि अलधिकार के दावे से संबंलधित ल रहै।

इसलिए,  अलधिकार का दावा समझौतते त दारा शोालसत ल रहधता ल रहै और ्ल रह भी

जरूरी ल रहै िष्पादक संबंलधित पक्ष कध समझौतते मं िष्पाददए गए एक ववशोेर सम् के

भीतर अलधिकार का दावा करके दसूरे पक्ष कध नधिष्पादटस देना चािष्पादल रहए तािष्पादक

दसूरे पक्ष कध न केवि मांग का पािन करने मं सक्षम बना्ा जा सके

बजलक मामिे मं उसे सतक्स भी रखा जा सके। इसे पूरा नल रहीं करने पर

अदाित मं का ््सवाल रही का सामना करना पड सकता ल रहै। चंूिष्पादक लनगम ने

अनुबंधि की समालप्त से छल रह मल रहीने की समालप्त से पल रहिे नधिष्पादटस जारी

िष्पादक्ा था,  ्ल रह िष्पादफडेलिटी बीमा खंड के अनुसार था और इसलिए,

अपीिकता्स त दारा दा्र मुकदमा सम् के भीतर था। [पैरा 8]
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      33.  नेशोनि इंश्धरंस कंपनी लिलमटेड बनाम सुजीर गणेशो ना्क एंड कंपनी ,

(1997) 4 एससीसी 366 म,ं  इस न्ा्ाि् कध ्ल रह त् करना था िष्पादक क््ा बीमा पबॉलिसी

की शोत्स 19 असंशोधलधित धिारा 28 से प्रभाववत लु रहई थी। शोत्स 19 इस प्रकार ल रहै  :-

"शोत्स 19.-िष्पादकसी भी जस्थलत मं कंपनी ल रहालन ्ा क्षलत ल रहधने के 12 मल रहीने की

समालप्त के बाद िष्पादकसी भी ल रहालन ्ा क्षलत के लिए उत्तरदा्ी नल रहीं ल रहधगी

जब तक िष्पादक दावा िंवबत कार्सवाई ्ा म माध्स्थता का ववर् न ल रहध।"

     34. प्रासंलगक मामिे के कानून और खाद्य लनगम के फैसिे के ववस्तरकृत संदभ्स के

बाद, इस न्ा्ाि् ने कल रहा: -

"खंड 19  मं कल रहा ग्ा ल रहै िष्पादक िष्पादकसी भी मामिे मं बीमाकता्स ल रहालन ्ा

क्षलत ल रहधने के बारल रह मल रहीने की समालप्त के बाद िष्पादकसी भी नुकसान ्ा

क्षलत के लिए उत्तरदा्ी नल रहीं ल रहधगा जब तक िष्पादक दावा िष्पादकसी िंवबत

कार्सवाई ्ा म माध्स्थता के अधिीन न ल रहध। ्ल रहां दावा िष्पादकसी भी कार्सवाई ्ा

म माध्स्थता का ््सवाल रही के अधिीन नल रहीं िष्पादक्ा ग्ा था। खंड कल रहता ल रहै िष्पादक

्िष्पादद िष्पादकसी नुकसान ्ा क्षलत के घिष्पादटत ल रहधने के बारल रह मल रहीने के भीतर

दावा दा्र नल रहीं िष्पादक्ा जाता ल रहै,  तध बीमा कंपनी उत्तरदा्ी नल रहीं ल रहधगी।

इसमं कधई वववाद नल रहीं ल रहै िष्पादक कधई दावा नल रहीं िष्पादक्ा ग्ा था और न ल रही

बारल रह मल रहीने की उक अवलधि के दतरान कधई भी म माध्स्थता का ््सवाल रही

िंवबत थी। इसलिए इस खंड का प्रभाव स्व्ं अलधिकार कध समाप्त करने

और पररणामस्वरूप दाल्तव कध भी समाप्त करने का ल रहै। वत्समान मामिे

के त के तथ््यातकों पर  माध्ान दं। बीमा कंपनी कध 28-4-1977  के पा आमंत्रि त दारा पा आमंत्रि

िष्पाददनांक 10-5-1977  त दारा ल रहडताि के बारे मं सूलचत िष्पादक्ा ग्ा था।

बीमाधिारक कध सूलचत िष्पादक्ा ग्ा था िष्पादक पबॉलिसी के तल रहत उसकी कधई

देनदारी नल रहीं ल रहै। इसे पा आमंत्रि िष्पाददनांक 22-9-1977 त दारा दधल रहरा्ा ग्ा था। िष्पादफर
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भी बारल रह मल रहीने से अलधिक सम् बाद 25.10.78 कध मांग का नधिष्पादटस जारी

िष्पादक्ा ग्ा और 2.6.80 कध मुकदमा दा्र िष्पादक्ा ग्ा। ऐसी देरी से बचने

और इस तरल रह के वविंवबत दाव्यातकों कध ल रहतधतसािष्पादल रहत करने के लिए ल रही ऐसी

बीमा पबॉलिलस््यातकों मं खंड 19 जैसा एक खंड शोालमि ल रहधता ल रहै। ्ल रही कारण

ल रहै िष्पादक ्िष्पादद दाव्यातकों कध ततपरता से प्राथलमकता दी जाती ल रहै तध उनल रहं

आसानी से सत्ावपत और लनपटान िष्पादक्ा जा सकता ल रहै, िेिष्पादकन अगर ्ल रह

दसूरा ल रहै  वैसे,  ल रहमं नल रहीं िगता िष्पादक बीमाकता्स के लिए इसे सत्ावपत

करना संभव ल रहधगा क्््यातकोंिष्पादक साक्् पूरी तरल रह से उपिबधि नल रहीं ल रहध सकते ल रहैं

और ्ादं धंुिधििी ल रहध सकती ल रहैं।  ज़बती खंड 12 मं ्ल रह भी प्रावधिान ल रहै िष्पादक

्िष्पादद दावा िष्पादक्ा ग्ा ल रहै िेिष्पादकन खाररज कर िष्पादद्ा ग्ा ल रहै,  तध ऐसी

अस्वीकरकृलत के तीन मल रहीने के भीतर एक कार्सवाई ्ा मुकदमा शोुरू िष्पादक्ा

जाना चािष्पादल रहए;  ऐसा न करने पर पबॉलिसी के तल रहत सभी िाभ जबत कर

लिए जाएंगे।  इसलिए, िष्पादकसी भी दृवष्टकधण से देखने पर, अलधिकार समाप्त

ल रहधने के बाद मुकदमा दा्र िष्पादक्ा ग्ा प्रतीत ल रहधता ल रहै। ्ल रही कारण ल रहै िष्पादक

वलकन इंश्धरंस मामिे मं [(1976)  1  एससीसी 943]  समान शोत्कों मं

शोालमि एक खंड की व्ाख््ा करते लु रहए इस न्ा्ाि् ने कल रहा: (एससीसी

परकृष्ठ 952, पैरा 23)

"्ल रह बार-बार माना ग्ा ल रहै िष्पादक ऐसा खंड अनुबंधि अलधिलन्म की धिारा

28 के अंतग्सत नल रहीं आता ल रहै।"

भिे ल रही की गई िष्पादटपपजण्ाँ ओवबटर िष्पादडक्टा की प्रकरकृलत मं ल रह्यातकों,  ल रहमं िगता

ल रहै िष्पादक वे खंड के सल रही पढ़ने पर आगे बढ़ते ल रहैं।" [पैरा 21]
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     35.  एच.पी.  राज् वन कंपनी लिलमटेड बनाम ्ूनाइटेड इंिष्पादड्ा इंश्धरंस कंपनी

लिलमटेड, (2009) 2 एससीसी 252 मं, इस न्ा्ाि् कध ्ल रह त् करना था िष्पादक क््ा बीमा

पबॉलिसी का खंड 6(ii) असंशोधलधित धिारा 28 से प्रभाववत ल रहै। ्ल रह खंड इस प्रकार पठनी् ल रहै:-

"6(ii)  िष्पादकसी भी जस्थलत मं कंपनी ल रहालन ्ा क्षलत ल रहधने के 12  मल रहीने की

समालप्त के बाद िष्पादकसी भी ल रहालन ्ा क्षलत के लिए उत्तरदा्ी नल रहीं ल रहधगी,

जब तक िष्पादक दावा िंवबत कार्सवाई ्ा म माध्स्थता का ववर् न ल रहध:  ्ल रह

स्पष्ट रूप से सल रहमत ल रहै और  घधवरत िष्पादक्ा ग्ा ल रहै िष्पादक ्िष्पादद कंपनी ्ल रहां

िष्पादकसी भी दावे के लिए दाल्तव से इनकार करेगी और ऐसा दावा

अस्वीकरण की तारीख से 12 कैिंडर मल रहीन्यातकों के भीतर नल रहीं िष्पादक्ा जाएगा,

जजसे कानून की अदाित मं मुकदमे का ववर् बना िष्पादद्ा ग्ा ल रहै,  तध

दावा सभी उद्देश््यातकों के लिए छधड िष्पादद्ा ग्ा माना जाएगा और उसके बाद

्ल रहां वसूिी ्धग् नल रहीं ल रहधगा। .

     खाद्य लनगम और एस.जी. ना्क के मामिे के प्रचुर संदभ्स के बाद, इस न्ा्ाि्

ने माना िष्पादक इस तरल रह की धिाराएं धिारा 28 से प्रभाववत नल रहीं ल रह्यातकोंगी।

     36. ्ल रह  माध्ान मं रखते लु रहए िष्पादक उत्तरदाताओं का पल रहिा तक्स ल रहमारे त दारा स्वीकार कर

लि्ा ग्ा ल रहै, ल रहम दसूरे तक्स के बारीक वववरण मं जाना आवश्क नल रहीं समझौते ल रहैं और

्ल रह भी िष्पादक क््ा 1997 के संशोधधिन के बाद बैंक गारंटी मं उपरधक खंड धिारा 28 (बी)  से

प्रभाववत ल रह्यातकोंगे। इसे केवि नधिष्पादटस िष्पादक्ा जा सकता ल रहै;  पाररत ल रहधने मं,  िष्पादक संसद ने

18.1.2013 से 2012 मं धिारा 28 मं िष्पादकए गए संशोधधिन त दारा एक अपवाद (iii)  जधडकर,

ववशोेर रूप से बैंक गारंटी के संबंधि मं उतपनन ल रहधने वािी िष्पादकसी भी लशोका्त का काफी

ल रहद तक लनवारण िष्पादक्ा ल रहै। चंूिष्पादक ल रहम सीधेि ततर पर लचंलतत नल रहीं ल रहैं।  इस संशोधधिन के

साथ, ्ल रह कल रहना प्ा्सप्त ल रहै िष्पादक ्िष्पादद िष्पादकसी पाट्टी कध दाल्तव से मुक करने ्ा समाप्त करने

के लिए लनिष्पादद्सष्ट अवलधि िष्पादकसी लनिष्पादद्सष्ट घटना के घिष्पादटत ल रहधने ्ा न ल रहधने की तारीख से एक
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वर्स से कम नल रहीं ल रहै, तध वत्समान जैसी शोतर शर्तें 2013 के बाद िागू ल रह्यातकोंगी।  इसलिए, िागत के

संबंधि मं कधई आदेशो िष्पाददए वबना अपीिं खाररज की जाती ल रहैं।

अंिष्पादकत जान   

अपीिं खाररज की गई।
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्ल रह अनुवाद आिष्पादट्सिष्पादफलशो्ि इंटेलिजंस टूि सुवास की सल रहा्ता से अनुवादक अलधिवक् ता

नरकृपेन चन्द्र लसनलसनवार त दारा िष्पादक्ा ग्ा ल रहै।

अस् वीकरण :  ्ल रह लनण्स् पक्षकार कध उसकी भारा मं समझौाने के सीलमत उप्धग के

लि्े स् थानी् भारा मं अनुवािष्पाददत िष्पादक्ा ग्ा ल रहै और िष्पादकसी अन ्  उददेश ्  के लि्े

इसका उप्धग नल रहीं िष्पादक्ा जा सकता ल रहै। सभी व ् वल रहाररक और आलधिकाररक उददेश ् ध के

लि्े, लनण्स् का अंग्रेजी संस् करण ल रही प्रामाजणक ल रहधगा और लनध निष पादन और का्ा्सन व्न के

उददेश ्  से भी अंग्रेजी संस् करण ल रही मान ्  ल रहधगा। 
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