
लैंकको अनपररा परावर लललमिटटेड

बनरामि

उत्तर प्र्रदटेश रराराज राज्य और अर अन राज्य

(लिववल अपील िं. 6223/2016)

18 अकटटबर, 2016

[ए. कटे. लिकरी और एन. वी. रमिनरा, जटे. जटे.]

भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक (रकोजगरार और िटेवरा शरशर्तों करा ववलन राज्यमिन)

अलनलन राज्यमि, 1996- भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि, 1996-

अपीलकररा्मााः लनमिरा्माण गलरववलन श शुरू करनरा  जजिमििसमें उर अनं उन्होंनटे अपनटे करार कारखरानटे ाने सखरावपर करनटे

क   राज्यकोजनरा बनराई खी-  लिववल करा राज्यशर्तों कटे लनमिरा्माण क  प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा मििसमें,  लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कको

शरालमिल  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा-  प्रलरवरा्रदी अलनकरारर राज्य उन्हों करा मिरामिलरा  प्रकक अपीलकररा्मा बी.  ओ.  िी.

डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कटे ललए क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान

लरागट ंकोनटे कटे बरा्रद िटे लनमिरा्माण करा राज्य्मा मििसमें लगटे उक्त श्रलमिक उन्हों कटे क कल राज्यराण कटे ललए उपकर करा

भ शुगररान करिसमें-  अपीलकररा्माओं करा मिरामिलरा  प्रकक करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान

अपीलकररा्माओं कटे भवन/परर राज्यकोजनरा कटे लनमिरा्माण पर लरागट ंकोरटे ंैं- आ राज्यको जजर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरााः

लनमिरा्माण श्रलमिक करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं- इि प्रकरार, वटे बी. ओ.

िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे रंर ऐिटे श्रलमिक उन्हों कटे ललए

प्र्रदरान  प्रककए गए क कल राज्यराणकरारी उपरा राज्य उन्हों कटे ंक्रदरार ंैं- अपीलकररा्मा उक्त श्रलमिक उन्हों कटे क कल राज्यराण

कटे ललए उपकर करा भ शुगररान करनटे कटे ंक्रदरार ंैं- करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि, 1948

अपील उन्हों और  राज्यरालचिकराओं कको  कारखराररज कररटे  ंशुए, र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे अलभलननरा्माररर  प्रकक राज्यरा:

1.1 लनमिरा्माण श्रलमिक करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि, 1948 कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं और
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इिललए भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक (रकोजगरार और िटेवरा क  शरशर्तों करा ववलन राज्यमिन)

अलनलन राज्यमि, 1996  और भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि,

1996 कटे रंर ऐिटे श्रलमिक उन्हों कटे ललए ववशटेष रूप िटे प्र्रदरान  प्रककए गए क कल राज्यराणकरारी उपरा राज्य उन्हों

िटे इनकरार नंीं  प्रकक राज्यरा जरा िकररा ंहै। [पहैररा 34] [759- एफ- जी]

1.2 करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (एमि), 2 (कटे) और 2 (1) कटे िं राज्य शुक्त पठन

पर,   राज्यं ाने सपष्ट ंको जराररा ंहै  प्रकक "करार कारखरानरा"  वं प्रलरषरान ंहै जंराजहाँ ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा

वबजली क  िंरा राज्यररा कटे िराख  राज्यरा उिकटे वबनरा क  जरारी ंहै। इि प्रकरार इि ववलनमिरा्माण

प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा  राज्यरा ववलनमिरा्माण गलरववलन कको जरारी र कारखनरा एक पटव्मा शर्मा ंहै।  राज्यं ै। यह ध राज्यरान ्रदिसमें भी

उरनरा ंी उलचिर ंहै  प्रकक इिमििसमें कटेवल वटे श्रलमिक शरालमिल ंैं जको उक्त ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा मििसमें

लगटे  ंशुए ंैं। जंराजहाँ रक इन अपीलरालख्मा राज्य उन्हों करा िंबंन ंहै,  भवन करा लनमिरा्माण उनक 

व् राज्यराविराल राज्यक गलरववलन  राज्यरा लनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा नंीं ंहै। वरााने सरव मििसमें, भवन करा लनमिरा्माण ववशटेष

ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा कको पटररा करनटे कटे ललए  प्रकक राज्यरा जरा रंरा ंहै,  जको इनमििसमें िटे अलनकरंाश

अपील उन्हों मििसमें वबजली करा उतपरा्रदन, िंचिरण और ववररण ंहै। जरा प्रकंर ंहै, जको श्रलमिक भवन कटे

लनमिरा्माण मििसमें लगटे  ंशुए ंैं,  वटे भी करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर 'श्रलमिक' क  पररभराषरा कटे

्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं। इन ्रदकोन उन्हों पंल शुओं पर ककोई ्रदररार नंीं ंहै और ्रदकोन उन्हों पक्ष िमिरान

 जाने सखलर मििसमें ंैं। इिकटे बरा्रद  राज्यं ंहै  प्रकक  राज्यटे लनमिरा्माण श्रलमिक करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों

कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं। [पहैररा 21] [753- डी- जी]

1.3 उपरकोक्त कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरटे  ंशुए,  राज्य प्रक्रद अपीलरालख्मा राज्य उन्हों करा लनवटे्रदन ाने सवीकरार कर

लल राज्यरा जराररा ंहै,  रको अपीलरालख्मा राज्य उन्हों दराररा श शुरू  प्रककए गए भवन कटे लनमिरा्माण मििसमें लगटे लनमिरा्माण

श्रलमिक,  जजनकरा अंरराः करार कारखरानटे कटे रूप मििसमें उप राज्यकोग  प्रकक राज्यरा जरानरा ंहै, बी. ओ. िी. डब कल राज्यट.

अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों िटे भी बरांर रंिसमेंगटे। बी.  ओ.

िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) मििसमें 'भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा' क  पररभराषरा

प्र्रदरान कररटे िमि राज्य  राज्यं इररा्रदरा नंीं ंको िकररा ंहै। [पहैररा 22) [753- जी- एचि; 754- ए]
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1.4 उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य करा  राज्यं कंनरा िंी खरा  प्रकक कटेवल इिललए  प्रकक अपीलकररा्माओं

नटे करार कारखरानटे मििसमें करामि करनटे कटे ललए पंजीकरण कटे ललए करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि क   कारखंड 6

कटे रंर लराइििसमेंि प्रराप्त  प्रकक राज्यरा ंहै, इिललए  राज्यं नंीं ंकोगरा  प्रकक वटे करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे

अख्मा कटे भीरर "करार कारखरानटे" कटे वववरण करा जवराब ्रदिसमें। करार कारखरानरा क  पररभराषरा कको पढ़नटे िटे

 राज्यं ाने सपष्ट ंको जराररा ंहै  प्रकक इि चिरण िटे पंलटे, जब परर राज्यकोजनरा करा लनमिरा्माण पटररा ंको जराररा

ंहै और लनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा श शुरू ंको जरारी ंहै, रको करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (एमि) कटे

अख्मा मििसमें 'करार कारखरानरा'  अ जाने सरतव मििसमें नंीं आररा ंहै ररा प्रकक वं उक्त अलनलन राज्यमि कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें

आए। [पहैररा 23] [754- बी- िी]

1.5 बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) रीन भराग उन्हों मििसमें ंहै जको भवन

 राज्यरा लनमिरा्माण करा राज्य्मा िटे िंबंलनर ंहै। पंलटे भराग मििसमें, ववलभर अनन गलरववलन राज्य उन्हों करा उ कललटे कारख  प्रकक राज्यरा

ग राज्यरा ंहै  जजर अनंिसमें उक्त अलभव् राज्यवक्त मििसमें शरालमिल  प्रकक राज्यरा जरानरा ंहै,  अखरा्मार,्  लनमिरा्माण,  पररवर्मान,

मिरममिर, र कारखर कारखराव  राज्यरा ववै। यह धवंि। पररभराषरा करा ्रदटिररा भराग उन इमिरारर उन्हों  राज्यरा करा राज्यशर्तों कटे ललए

ंहै  जजनकटे िंबंन मििसमें उपरकोक्त गलरववलन राज्यराजहाँ क  जरारी ंैं। पररभराषरा कटे रीिरटे भराग मििसमें  राज्यं

लननरा्माररर कररटे  ंशुए ब प्रकंषकरण  कारखंड शरालमिल ंहै  प्रकक इिमििसमें 'ककोई भी भवन  राज्यरा अर अन राज्य

लनमिरा्माण करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंहै  जजि पर करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि,  1948   राज्यरा  कारखरान

अलनलन राज्यमि, 1952  कटे प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं'। इि प्रकरार,  पररभराषरा कटे पंलटे भराग मििसमें

गलरववलन क  प्रक्रकृलर शरालमिल ंहै; ्रदटिरटे भराग मििसमें वं ववष राज्य वाने सर शु शरालमिल ंहै  जजिकटे िंबंन

मििसमें गलरववलन क  जरारी ंहै और रीिरटे भराग मििसमें उन भवन उन्हों  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्यशर्तों कको

शरालमिल नंीं  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै  जजन पर करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि  राज्यरा  कारखरान अलनलन राज्यमि कटे

प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं। [पहैररा 24] [754- डी- एफ]

1.6 अपीलरालख्मा राज्य उन्हों क  परर राज्यकोजनराओं करा लनमिरा्माण "भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा"

क  पररभराषरा कटे अंरग्मार आररा ंहै क राज्य उन्हों प्रकक  राज्यं पररभराषरा कटे पंलटे ्रदको रतव उन्हों कको िंर शुष्ट

करररा ंहै।  राज्यं ्रदटे कारखनटे कटे ललए  प्रकक क राज्यरा अपवज्मान आ्रदटेश लरागट ंकोररा ंहै, 'लटे प्रककन इिमििसमें ककोई
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भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंहै,   जजिकटे ललए करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे

प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं,  उनक  व् राज्यराख राज्यरा क  जरानी चिरा प्रकंए। करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे

प्ररावनरान अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे भवन/परर राज्यकोजनरा कटे लनमिरा्माण पर लरागट नंीं ंकोरटे ंैं। करार कारखरानरा

अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान कटेवल रभी "लरागट"  ं उन्होंगटे जब ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा श शुरू ंकोगी

 जजिकटे ललए भवन/परर राज्यकोजनरा करा लनमिरा्माण  प्रकक राज्यरा जरा रंरा ंहै और परर राज्यकोजनरा कटे लनमिरा्माण

क  गलरववलन पर नंीं। इि प्रकरार अपवज्मान  कारखंड क  व् राज्यराख राज्यरा क  जरानी चिरा प्रकंए और  राज्यं

उक्त  कारखंड करा ाने सपष्ट अख्मा ंकोगरा। [पहैररा 25] [754- जी- एचि; 755- ए- बी]

ऑग्गेनको कटेलमिकल इंडाने सडीज बनरामि भरारर िंघ 1980 (1) एििीआर 61:(1979) 4

एि. िी. िी. 573- िं्रदलभ्मार। 

1.7 पररभराषरा कटे अपवज्मान  कारखंड कटे ललए  जजममिटे्रदरार उक्त अख्मा भी उि उस उदटेउद्देश राज्य और

उस उदटेउद्देश राज्य कटे अन शुरूप ंहै  जजिटे बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर

अलनलन राज्यमि कटे अलनलन राज्यमिन दराररा प्रराप्त करनटे क  ककोलशश क  जरारी ंहै।  राज्य प्रक्रद अपीलरालख्मा राज्य उन्हों

दराररा ि शुसुझराए गए इि प्ररावनरान कटे लनमिरा्माण कको ाने सवीकरार कर लल राज्यरा जराररा ंहै,  रको

भवन उन्हों/परर राज्यकोजनराओं कटे लनमिरा्माण मििसमें लगटे लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कको न रको करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि

करा लराभ लमिलटेगरा और न ंी बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि/क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि

करा। ववनराल राज्यकरा क   राज्यं मिंशरा नंीं ंको िकरी खी। बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और

क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कको क शुछ लराभ प्र्रदरान करनटे कटे ललए

िरामिरा जजक ि शुरक्षरा करानटन कटे ट शुकडटे ंैं। [पहैररा 26] [755- एफ- एचि]

1.8  एक िरामिरा जजक ि शुनरार करानटन मििसमें उस उदटेउद्देश राज्यपटण्मा व् राज्यराख राज्यरा एक अलनवरा राज्य्मा ंहै,  चिरांटे

क शु छ भी ंको।‘ . ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि मििसमें लन प्रकंर

'श्रटेष उस उदटेउद्देश राज्य'  कको रब ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरा जरानरा चिरा प्रकंए जब ्रदको अलनलन राज्यमि-  एक ओर

करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि और ्रदटिरी ओर बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि/क कल राज्यराण उपकर
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अलनलन राज्यमि शरालमिल ं उन्हों,  जको ्रदकोन उन्हों क कल राज्यराणकरारी करानटन ंैं। [परारि 27,32] [756-  ए-

बी]

इलरांराबरा्रद बैंक बनरामि कटेनररा बैंक 2000 (2) एििीआर 1102:(2000) 4 एि.

िी. िी. 406- पर लनभ्मार। 

आतमिरा ररामि लमित्तल बनरामि ईश्वर लिंं पट जण्मा राज्यरा 1988 (2) पटरक एििीआर 528:

(1988) 4 एि. िी. िी. 284; एमिपी.  कारखलनज उदकोग िंघ बनरामि क्षटेषेती राज्य श्रमि आ राज्यकोग

(मिै। यह ध राज्य)  एटीआर 1960  एििी 1068: 1960  एि.  िी.  आर. 476;  ि शुरिसमेंद्र क शुमिरार वमिरा्मा

बनरामि किसमेंद्र िरकरार औदकोलगक र अन राज्यरा राज्यरालनकरण 1981 (1) एि. िी. आर. 789: (1980) 4

एि.  िी.  िी. 443;  अमिटेररकन एकिप्रटेि कटे कमि्माचिरारी बनरामि एंटटेररकन एकिप्रटेि करा

प्रबंनन (1985) 4 एि. िी. िी. 71; कहैरू एंड कंपनी लललमिटटेड बनरामि भरारर िंघ 1976

(1) एििीआर 379: (1975) 2 एि. िी. िी. 791; बममबटे आनं्रद भवन रटेाने सरररंा बनरामि

उप लन्रदटेशक,  कमि्माचिरारी रराराज राज्य बीमिरा लनगमि और अर अन राज्य (2009) 9  एि.  िी.  िी. 61;

पटेगरािि एिटेटि ररकंाने सडकशन पी.  ललड बनरामि मिटेिि्मा ंरर राज्यराणरा कमर अनकरााने सट लललमिटटेड एंड

एन. आर. 2016 (1)  ाने सकटेल 1;  ऋचिरा लमिश्ररा बनरामि छत्तीिगढ़ रराराज राज्य और अर अन राज्य 2016

(1)  एििीआर 316:(2016)  4  एि.  िी.  िी.  177;  शहैलटेश नहै राज्य्मावरान बनरामि मिकोंन

बरालक्रकृषण ल शु कललरा 2015 एि. िी. आर. 70:(2016) 3 एि. िी. िी. 619- िं्रदलभ्मार। 

1.9  राज्यं लनवटे्रदन  प्रकक करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे रंर अन शुमिलर ्रदटेरटे िमि राज्य, ववलभर अनन

शरर्तें लगराई जरारी ंैं  जजर अनंिसमें अपीलकररा्माओं कको पटररा करनरा आवउद्देश राज्यक ंहै और  राज्यटे शरर्तें

लगभग वंी ंैं जको बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि मििसमें लन प्रकंर ंैं, ाने सवीकरार नंीं क  जरा

िकरी ंैं। उक्त अलनलन राज्यमि क   कारखंड 6  मििसमें लन प्रकंर प्ररावनरान उन्हों कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरटे  ंशुए

करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर पंजीकरण आवउद्देश राज्यक ंको जराररा ंहै क राज्य उन्हों प्रकक इि  कारखंड कटे रंर

करार कारखरान उन्हों क  मिंजटरी और पंजीकरण क  आवउद्देश राज्यकररा ंकोरी ंहै,   राज्यंरंा रक  प्रकक प्ररारंलभक
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चिरण मििसमें भी,   राज्यरानी उि ाने सरर पर जब पररिर जंरंा करार कारखरानरा िंचिराललर ंकोनरा ंहै,   राज्यं

ि शुलन ज्चिर करनरा ंकोगरा  प्रकक लनमिरा्माण इि ररं िटे  प्रकक राज्यरा जराएगरा  प्रकक वं करार कारखरानटे

अलनलन राज्यमि मििसमें प्र्रदरान  प्रककए गए ि शुरक्षरा उपरा राज्य उन्हों आ प्रक्रद करा ै। यह ध राज्यरान र कारखटे। इिकरा मिरलब  राज्यं

ि शुलन ज्चिर करनरा ंहै  प्रकक लनमिरा्माण इि ररं िटे  प्रकक राज्यरा जराए  प्रकक ाने सवरााने स् राज्य,  ि शुरक्षरा और

 कारखररनराक प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा िटे िंबंलनर प्ररावनरान उन्हों कटे िराख- िराख क कल राज्यराणकरारी उपरा राज्य उन्हों कको ि शुलन ज्चिर

करनटे कटे ललए करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों करा ै। यह ध राज्यरान र कारखरा जराए।  राज्यंी करारण ंहै  प्रकक

इमिरारर पर कबजरा करनटे िटे पंलटे उिटे पटररा करनटे कटे बरा्रद भी,  अलनभकोगकररा्मा दराररा

करार कारखरान उन्हों कटे मि शुख राज्य लनरीक्षक कको  कारखंड 7 कटे रंर नको प्रकटि  प्रक्रद राज्यरा जरानरा चिरा प्रकंए ररा प्रकक  राज्यं

ित राज्यरावपर करनटे कटे ललए आवउद्देश राज्यक लनरीक्षण  प्रकक राज्यरा जरा िकटे  प्रकक ऐिटे िभी उपरा राज्य  प्रककए

गए ंैं  राज्यरा नंीं। इिललए, जब करार कारखरान उन्हों कटे लनमिरा्माण क  अन शुमिलर ्रदी जरारी ंहै, रको उस उदटेउद्देश राज्य

पटरी ररं िटे अलग ंकोररा ंहै। [पहैररा 33] [759- िी- एफ]

1.10   राज्यं ाने सपष्ट  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै  प्रकक जंरंा रक करारण बरराएजहाँ नको प्रकटि उन्हों मििसमें लन प्रकंर

उपकर क  गणनरा पर आपवत्त करा िंबंन ंहै,  अपीलकररा्माओं कटे ललए लनण्मा राज्य लटेनटे वरालटे

अलनकरारर राज्य उन्हों कटे िमिक्ष आं्रदकोलन करनटे करा अलनकरार ंकोगरा। [पहैररा 35] [760- ए- बी]

पंजराब भटलमि ववकराि और ि शुनरार लनगमि लललमिटटेड,  चंिडीगढ़ बनरामि पीठरािीन

अलनकरारी, श्रमि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य, चंिडीगढ़ और अर अन राज्य 1990 (3) एि. िी. आर. 111: (1990)

3 एििीिी 682; बी. एन. मि शुटटको बनरामि टी. कटे. नं्रदी 1979 (2) एि. िी. आर. 409:

(1979) 1 एि. िी. िी. 361; श्री ंररप्रिरा्रद लशवशंकर श शुकलरा और एक अर अन राज्य बनरामि श्री

ए. डी.  प्रक्रदवटेलकर और अर अन राज्य 1957 एि. िी. आर. 121; क्षटेषेती राज्य लन्रदटेशक, कमि्माचिरारी रराराज राज्य

बीमिरा लनगमि,  वषेतचि शुर बनरामि ररामिरान शुज मिहैचि इंडाने सडीज 1985 (2)  एि.  िी.  आर. 119:

(1985) 1 एि. िी. िी. 218; ्रदरा्रदी जगर अननरानमि बनरामि जममि शुल शु ररामि शुल शु और अर अन राज्य 2001

(2) पटरक एििीआर 60:(2001) 7 एि. िी. िी. 71; उद्देश राज्यरामि ि शुं्रदर और अर अन राज्य बनरामि

ररामि क शुमिरार और एक अर अन राज्य 2001 (1) पटरक। एििीआर 115: (2001) 8 एि. िी. िी.
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24; गरालिमि इंडाने सडीज लललमिटटेड बनरामि िीमिरा श शु कलक कलटेकटर, बममबटे 2002 (2) एि. िी.

आर. 945:(2002) 4 एि. िी. िी. 297; ्रदीपराल लगरीशभराई िकोनी और अर अन राज्य बनरामि

 राज्यटनराइटटेड इं प्रकड राज्यरा इंउद्देश राज्यकोरिसमेंि कंपनी लललमिटटेड, बडौ्रदरा 2004 एि. िी. आर. 212: (2004)

5  एि. िी. िी. 385;  लभक शुिरा  राज्यरामिरािरा क्षवषेत राज्य (पी) लललमिटटेड बनरामि भरारर िंघ और

एक अर अन राज्य 1964 एििीआर (1) 860; ्रदीवरान चंि्रद वब कलडि्मा एंड कमर अनडहैकटि्मा बनरामि भरारर

िंघ और अर अन राज्य 2011 (13) एििीआर 214:(2012) 1 एि. िी. िी. 101- िं्रदलभ्मार। 

मिरामिलरा करानटन िं्रदभ्मा

1990 (3) एि. िी. आर. 111 पहैररा 10 कको िं्रदलभ्मार।

1979 (2) एि. िी. आर. 409 पहैररा 10 मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट।

1957 एि. िी. आर. 121 पहैररा 10 कको िं्रदलभ्मार करररा ंहै। 

1985 (2) एि. िी. आर. 119 पहैररा 10 मििसमें िं्रदलभ्मार ंहै। 

2001 (2) पटरक एि. िी. आर. 60 पहैररा 10 मििसमें िं्रदलभ्मार ंहै। 

2001 (1) पटरक एि. िी. आर. 115 पहैररा 10 मििसमें िं्रदलभ्मार ंहै। 

2002 (2) एि. िी. आर. 945 पहैररा 10 कको िं्रदलभ्मार। 

2004 एि. िी. आर. 212 पहैररा 10 मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट। 

1964(1) एि. िी. आर. 860 पहैररा 13 मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट ।

2011 (13) एि. िी. आर. 214 पहैररा 6 कको िं्रदलभ्मार करररा ंहै। 

1980 (1) एि. िी. आर. 61 पहैररा 25 कको िं्रदलभ्मार।

1988 (2) पटरक एि. िी. आर. 528 पहैररा 27 मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट।

1960 एि. िी. आर. 476 पहैररा 28 मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट।
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1981 (1) एि. िी. आर. 789 पहैररा 28 मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट। 

(1985) 4 एि. िी. िी. 71 पहैररा 29 मििसमें िं्रदलभ्मार ंहै। 

1976 (1) एि. िी. आर. 379 पहैररा 30 मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट ंहै। 

(2009) 9 एि. िी. िी. 61 पहैररा 3 एल कको िं्रदलभ्मार करररा ंहै

2000 (2) एि. िी. आर. 1102 पहैररा 32 पर लनभ्मार खरा। 

2016 (1) ाने सकटेल 1 पहैररा 32 कको िं्रदलभ्मार करररा ंहै।

2016 (1) एि. िी. आर. 316 पहैररा 32 कको िं्रदलभ्मार। 

2015 एि. िी. आर. 70 पहैररा 32 मििसमें िं्रदलभ्मार ंहै। 

्रदीवरानी अपीली राज्य क्षटेषेतरालनकरार र अन राज्यरा राज्यलनण्मा राज्याः ्रदीवरानी  राज्यरालचिकरा िं 6223/2016

कटे िराख

लिववल अपील िंख राज्यरा 10187- 10188/2016

डब कल राज्यट. पी. (ग) 2012 क  िं. 64

डब कल राज्यट. पी. (ग) 2013 क  िं. 848

डब कल राज्यट. पी. (ग) 2014 क  िं. 385

2014 क  ्रदीवरानी  राज्यरालचिकरा िं 6569

टी. पी. (ग) 2014 क  िं. 342

टी. िी. (ग) 2015 क  िं. 29

डब कल राज्यट. पी. (ग) 2016 क  िं. 174

डब कल राज्यट. पी. (ग) 2016 क  िं. 311
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2014 क  ्रदीवरानी  राज्यरालचिकरा िं 6571

टी. िी. (ग) 2016 क  िं. 38

2016 ्रदीवरानी  राज्यरालचिकरा िं 10186

डब कल राज्यट. पी. (ग) 2016 क  िं. 698

2016 ्रदीवरानी  राज्यरालचिकरा िं 10189

उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य इलरांराबरा्रद कटे ररट कर िं. 772/2011 मििसमें र अन राज्यराल राज्यक लनण्मा राज्य और

आ्रदटेश  प्रक्रदनरंा प्रककर 28.04.2015 िटे। 

ि शुश्री वपंक  आनं्रद, ए. एि. जी., िी. ए. ि शुं्रदरमि, गौरव बनज्, रवींद्र श्रीवरााने सरव,

रराणरा मि शु कारखज्, ि शुश्री ववभरा ्रदत्तरा मि कारखीजरा, वररष अलनवक्तरा, अ ज कारखल लिबबल, ्रदीपक  कारख शुररानरा,

ि शुश्री अ प्रक्रदलर शमिरा्मा, उमिटेश क शुमिरार  कारखटेररान, अमिर ्रदवटे, मिंटेश अगवराल, अंक शुर िंगल, ि शुश्री

ि्रदपटणरा्मा मि शु कारखज्, ित राज्यिसमेंद्र क शुमिरार, ई. िी. अगवराल, ववी प्रक्रिरंार पंचिनं्रदरा, मिंटेश अगवराल, ि शुश्री

नटेंरा नरागपराल, शशरंाक मिनीष, ि शुश्री वहै्रदटेंी लमिश्ररा, िरा प्रकंल टरागकोषेतरा, बी. एि. बंलख राज्यरा, प्रशरंार

श शुकलरा,  आलकोक  ंशुंकरा,  लनलरन ग शुप्तरा,  क शुश अगवराल,  लन प्रककलटेश ररामिचंिद्रन,  नीरज शटे कारखर,

अरुणराभ चिौनरी, ररा  ंशुल प्ररराप, परशंरको चंिद्र िटेन, लशवरंाश शु लिंं, उ्रद राज्यन वमिरा्मा, ि शुश्री िनरा

बत्तरा,  ए.  वटेनरा राज्यगमि बरालन,  टी.  जी.  नराररा राज्यणन नरा राज्यर,  कटे.  रराघव चिर राज्य शुल शु,  कहैलराश परंाडटे,

वहैभव श शुकलरा,  रंजीर लिंं,  ि शुश्री जटे.  कटरारर राज्यरा,  कटे.  वी.  श्रीक शुमिरार,  रवव प्रकराश मिटेंरकोषेतरा,

रराजीव ्रद शुबटे,  प शुल प्रककर ररारटे,  श्रीकरंार एन. फर्रदल, लशब लिंं, क शुमिरार ्रद शुष ंराज्यर लिंं, प शुनीर

रनटेजरा, लमिश्ररा िौरभ, अं प्रककर क शुमिरार। लराल, ि शुश्री अलकरा अगवराल, आर. आर. रराजटेश, ए.

कटे.  शमिरा्मा,  फैंकललन िीजर खममिि,  चिरंा्रद क शुरहैशी,  एमि.  पी.  लिस उदीक ,  उपिसमेंद्र प्रिरा्रद,  नवीन

चिरावलरा,  टी.  मि प्रकंपराल,  टी.  ए.   कारखरान,  रराजटेश रंजन,  मि शु कारखटेश क शुमिरार मिरारकोरर राज्यरा,  अलनवक्तरा,

उप जाने सखर ्रदल उन्हों कटे ललए। 

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य करा लनण्मा राज्य ए. कटे. िटेकरी, जटे. दराररा  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा।
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1. 2011 क  एि. एल. पी. (िी) िंख राज्यरा 29105- 29106, 2016 क  एि. एल.

पी. (िी) िंख राज्यरा 26363 और 2016 क  एि. एल. पी. (िी) िंख राज्यरा 26330 मििसमें अवकराश

अन शु्रदत्त ्रदी गई ंहै। चिटजहाँ प्रकक करानटन करा श शुद्ध प्रश्न शरालमिल ंहै, ंमि ाने सखरानरंाररण  राज्यरालचिकरा और

ाने सखरानरंाररण मिरामिल उन्हों क  अन शुमिलर ्रदटेरटे ंैं और इन अपील उन्हों कटे िराख,  िंबंलनर उचचि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य उन्हों कटे िमिक्ष ्रदरा राज्यर ररट  राज्यरालचिकराओं कको भी लटेरटे ंैं। 

2.  राज्यटे अपीलिसमें अपीलरालख्मा राज्य उन्हों दराररा ववलभर अनन उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य उन्हों अखरा्मार इलरांराबरा्रद उचचि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य,  उडीिरा उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य,  मिै। यह ध राज्य प्र्रदटेश उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य और कनरा्माटक उचचि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य दराररा पराररर आ्रदटेश उन्हों कको चि शुनौरी ्रदटेरटे  ंशुए ्रदरा राज्यर क  जरारी ंैं। ंरालराजहाँ प्रकक,  राज्यटे उचचि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य अपनटे दृवष्टककोण मििसमें िव्मािममिर ंैं और उिी लनषकष्मा पर प  ंशुजहाँचिटे ंैं। इन िभी

मिरामिल उन्हों मििसमें, अपीलकररा्माओं कको िंबंलनर अलनकरारर राज्य उन्हों दराररा भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक

(रकोजगरार और िटेवरा क  शरशर्तों करा ववलन राज्यमिन) अलनलन राज्यमि, 1996 (इिकटे बरा्रद 'बी.  ओ.

िी.  डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि'  कटे रूप मििसमें िं्रदलभ्मार)  और भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक

क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि, 1996 (इिकटे बरा्रद 'क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि' कटे रूप मििसमें

िं्रदलभ्मार)  कटे प्ररावनरान उन्हों कटे रंर करारण बरराएजहाँ नको प्रकटि जरारी  प्रककए गए खटे। उर अनं उन्होंनटे उन

नको प्रकटि उन्हों कको इि आनरार पर उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य उन्हों मििसमें ररट  राज्यरालचिकराएं ्रदरा राज्यर करकटे चि शुनौरी ्रदी

खी  प्रकक बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि  राज्यरा क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन

पर लरागट नंीं खटे क राज्य उन्हों प्रकक वटे करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि, 1948  कटे रंर पंजीक्रकृर खटे।  राज्यं

उ कललटे कारख  प्रकक राज्यरा जरा िकररा ंहै  प्रकक प्ररािंलगक िमि राज्य पर अपीलरालख्मा राज्य उन्हों दराररा ककोई ववलनमिरा्माण

करा राज्य्मा श शुरू नंीं  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा। वरााने सरव मििसमें,  राज्यटे िभी अपीलराख् लिववल करा राज्यशर्तों/करार कारखरानटे कटे

भवन उन्हों आ प्रक्रद कटे लनमिरा्माण क  प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा मििसमें खटे,  जजिमििसमें उर अनं उन्होंनटे अपनटे करार कारखरानटे ाने सखरावपर करनटे

क   राज्यकोजनरा बनराई खी। चिटं प्रकक लिववल करा राज्यशर्तों कटे लनमिरा्माण क  प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा अपीलकररा्माओं दराररा क 

गई खी,  जजिमििसमें लनमिरा्माण श्रलमिक लगटे  ंशुए खटे, प्रलरवरा्रदी अलनकरारर राज्य उन्हों नटे  राज्यं ववचिरार र कारखरा

 प्रकक उपरकोक्त अलनलन राज्यमि उन्हों कटे प्ररावनरान जको लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कटे ललए खटे, लरागट ंको गए और
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अपीलकररा्माओं कको उक्त श्रलमिक उन्हों कटे क कल राज्यराण कटे ललए उपकर करा भ शुगररान करनरा खरा।

अपीलकररा्माओं नटे प्राने सर शुर  प्रकक राज्यरा खरा  प्रकक बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी)

जको 'भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा' कको पररभरावषर कररी ंहै, ववशटेष रूप िटे कंरी ंहै  प्रकक

इिमििसमें ककोई भी भवन  राज्यरा लनमिरा्माण करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंहै  जजि पर करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि,

1948  राज्यरा  कारखरान अलनलन राज्यमि, 1952 करा प्ररावनरान लरागट ंकोररा ंहै। चिटं प्रकक अपीलराख् करार कारखरानटे

अलनलन राज्यमि कटे रंर पंजीक्रकृर खटे,  इिललए वटे अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी)  मििसमें लन प्रकंर

भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा क  पररभराषरा कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे खटे और इिललए कंरा

ग राज्यरा  प्रकक अलनलन राज्यमि उनक   कारखंड 1 (4) कटे आनरार पर उन पर लरागट नंीं ंकोररा खरा। िभी

उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य उन्हों नटे अपीलकररा्माओं क  उपरकोक्त  राज्यरालचिकरा कको इि आनरार पर  कारखराररज कर

 प्रक्रद राज्यरा ंहै  प्रकक अपीलकररा्मा  प्रककिी भी िंचिरालन/ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा क  अन शुप जाने सखलर मििसमें मििसमें

करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (एमि)  कटे रंर पररभरावषर करार कारखरानटे क  पररभराषरा कटे

्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आएंगटे और इिललए,  कटेवल करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि क   कारखंड 6  कटे रंर

लराइििसमेंि प्रराप्त करनरा प राज्यरा्माप्त नंीं ंकोगरा और उर अनंिसमें क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे रंर

उपकर करा भ शुगररान करनटे कटे उनकटे ्रदराल राज्यतव िटे बचिराएगरा। िंक्षटेप मििसमें,  राज्यं इन िभी अपील उन्हों

करा ववष राज्य ंहै। ंरालरंा प्रकक, इिमििसमें शरालमिल मि शुस उदटे कटे पटण्मा लन प्रकंरराख्मा कको िमिसुझनटे और उक्त मि शुस उदटे

करा जवराब आ्रदटेश कटे ललए, क शुछ र् राज्य उन्हों पर ै। यह ध राज्यरान ्रदिसमें उलचिर ंकोगरा। इनमििसमें िटे एक अपील

िटे  राज्यं र् राज्यरातमिक प्रचिरार उन घटनराओं मििसमें उप राज्य शुक्त रूप िटे उपलबन ंहै जको ्रदीवरानी  राज्यरालचिकरा

िं 6223/2016 ्रदरा ज कारखल करनटे कटे ललए  ंशुई ंैं। 

3.  इि अपील मििसमें,  अपीलकररा्मा नटे उत्तर प्र्रदटेश ववद शुर लनगमि लललमिटटेड

( राज्यटपीपीिीएल)  क  ओर िटे उत्तर प्र्रदटेश रराराज राज्य ववद शुर उतपरा्रदन लनगमि लललमिटटेड

( राज्यटपीआरवी राज्यटएनएल) दराररा श शुरू क  गई टहैररफ- आनराररर प्रलराने सपन् बकोली मििसमें चि शुनटे जरानटे

कटे अन शुिरार, उत्तर प्र्रदटेश कटे िकोनभद्र  जजलटे कटे अनपराररा मििसमें 2 600 X मिटेगरावराट क्षमिररा वराली

कको राज्यलरा- आनराररर रराप ववद शुर परर राज्यकोजनरा "अनपररा िी" (परर राज्यकोजनरा) ाने सखरावपर करनटे करा
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प्राने सरराव र कारखरा। इि परर राज्यकोजनरा मििसमें 600  मिटेगरावराट क  क्षमिररा वरालटे ्रदको ाने सटीमि टबरा्माइन

जनरटेटर (एिटीजी) और ्रदको कको राज्यलटे िटे चिलनटे वरालटे भराप जनरटेटर और िं ंराज्यषेत करा िंर शुलन

शरालमिल ंहै। अपीलकररा्मा नटे उपरकोक्त परर राज्यकोजनरा कटे िंबंन मििसमें, करार कारखरान उन्हों कटे लन्रदटेशक, उत्तर

प्र्रदटेश कको एक आवटे्रदन  प्रक्रद राज्यरा,  जजिमििसमें प्राने सरराववर िं ंराज्यषेत उन्हों करा  कारखराकरा/लचिषेत प्राने सर शुर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा

और करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि, 1948 और उत्तर प्र्रदटेश करार कारखरानटे लन राज्यमि, 1950 कटे प्ररावनरान उन्हों

कटे रंर परर राज्यकोजनरा कको करार कारखरानटे कटे रूप मििसमें पंजीक्रकृर करनटे करा अन शुरकोन  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा।

अपीलकररा्मा कको एक करार कारखरानटे कटे रूप मििसमें उक्त परर राज्यकोजनरा कटे ललए उत्तर प्र्रदटेश करार कारखरानटे

लन राज्यमि, 1950 कटे िराख प प्रकठर करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि, 1948 क   कारखंड 6 कटे रंर पंजीकरण

और लराइििसमेंि  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा खरा। उत्तर्रदराररा िंख राज्यरा 1 नटे उत्तर प्र्रदटेश भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण

श्रलमिक (रकोजगरार करा ववलन राज्यमिन और िटेवरा क  शरर्तें) लन राज्यमि, 2009 (िंक्षटेप मििसमें 'बी. ओ.

िी.  डब कल राज्यट.  लन राज्यमि')  कको 04.02.2009  पर अलनिटलचिर  प्रकक राज्यरा। इिकटे र शुरंर बरा्रद,

अपीलकररा्मा कको प्रलरवरा्रदी िंख राज्यरा 2  दराररा जरारी िमि लरलख करा एक नको प्रकटि प्रराप्त  ंशुआ,

 जजिमििसमें िटलचिर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा  प्रकक उत्तर प्र्रदटेश िरकरार कटे मि शुख राज्य िलचिव नटे लन्रद्गेश  प्रक्रद राज्यरा खरा

 प्रकक लनमिरा्माण गलरववलन राज्य उन्हों मििसमें लगटे "प्रलरषरान उन्हों" कको बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और

बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.  लन राज्यमि उन्हों कटे प्ररावनरान उन्हों कटे रंर  कारख शु्रद कको पंजीक्रकृर करनटे क 

आवउद्देश राज्यकररा ंहै। िराख ंी,  जजलरा कलटेकटर, िकोनभद्र, उत्तर प्र्रदटेश िटे िमि लरलख करा एक पषेत

भी प्रराप्त  ंशुआ,  जजिमििसमें अपीलकररा्मा िटे बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और बी. ओ. िी.

डब कल राज्यट.  लन राज्यमि उन्हों कटे प्ररावनरान उन्हों कटे रंर  कारख शु्रद कको/अपनटे ठटेकटे्रदरार उन्हों कको पंजीक्रकृर करनटे करा

आहरान  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा। अपीलकररा्मा नटे अपनटे िमि लरलख कटे पषेत कटे मिराै। यह ध राज्यमि िटे,   जजलरा

कलटेकटर, िकोनभद्र कटे  प्रक्रदनरंाक 19.04.2010 कटे उपरकोक्त िंचिरार करा जवराब ्रदटेरटे  ंशुए कंरा  प्रकक

अपीलकररा्मा करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों कटे रंर परर राज्यकोजनरा क  लनमिरा्माण गलरववलन

कर रंरा खरा और इि ररं, बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (1) (डी) कको

्रदटे कारखरटे  ंशुए, परर राज्यकोजनरा कको बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि कटे आवटे्रदन िटे छट ट ्रदी गई
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खी,  और इिकटे पररणरामिाने सवरूप क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि और बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.

लन राज्यमि परर राज्यकोजनरा पर लरागट ंकोरटे ंैं। 

4. प्रलरवरा्रदी अपीलकररा्मा दराररा ललए गए उपरकोक्त रु कारख िटे िंर शुष्ट नंीं खटे। इि प्रकरार,

बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि कटे रंर  कारख शु्रद कको पंजीक्रकृर करनटे मििसमें ववफल रंनटे कटे

ललए अपीलकररा्मा कटे  ज कारखलराफ करार्मावराई क राज्य उन्हों नंीं क  जराए, इि बरारटे मििसमें प्रलरवरा्रदी िंख राज्यरा 2

दराररा  प्रक्रदनरंा प्रककर 17.02.2011 करा करारण बरराएजहाँ नको प्रकटि जरारी  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा। इिकटे बरा्रद

िमि लरलख करा एक और नको प्रकटि  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा  जजिमििसमें कंरा ग राज्यरा खरा  प्रकक अपीलकररा्मा नटे

क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि क   कारखंड 4 कटे रंर क कल राज्यराण उपकर लन राज्यमि उन्हों कटे लन राज्यमि 6 कटे

िराख आवउद्देश राज्यक लनमिरा्माण गलरववलन राज्य उन्हों िटे िंबंलनर आवउद्देश राज्यक जरानकरारी प्राने सर शुर नंीं क  खी।

अपीलकररा्मा दराररा अनपराररा मििसमें बाने सरी कटे िंबंन मििसमें क  गई लनमिरा्माण गलरववलन राज्य उन्हों कटे िंबंन मििसमें

इिी ररं कटे क शुछ और नको प्रकटि जरारी  प्रककए गए खटे। जंराजहाँ रक बाने सरी करा िंबंन ंहै,

अपीलकररा्मा नटे क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे रंर अपनटे प्रमि शु कारख ठटेकटे्रदरार उन्हों दराररा िटे  कारख शु्रद

कको पंजीक्रकृर  प्रकक राज्यरा और उपकर करा भ शुगररान करनरा श शुरू कर  प्रक्रद राज्यरा। ंरालरंा प्रकक,  लनमिरा्माण

गलरववलन और करार कारखरानटे पररिर कटे िंबंन मििसमें, अपीलकररा्मा नटे अपनटे रु कारख कको ्रदकोंररा राज्यरा  प्रकक

बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (1) (डी) कटे आनरार पर, इिटे इिकटे ्रदरा राज्यरटे िटे

बरांर र कारखरा ग राज्यरा खरा। अपीलकररा्मा कटे रक्मा कको प्रलरवरा्रदी दराररा  कारखराररज कर  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा खरा

 जजिकटे करारण उपकर क  मिरंाग करनटे कटे ललए और नको प्रकटि जरारी  प्रककए गए। 

5. इि मिकोड पर, अपीलकररा्मा नटे इलरांराबरा्रद मििसमें उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य मििसमें ररट  राज्यरालचिकरा

्रदरा राज्यर क ,   जजिमििसमें  प्रक्रदनरंाक 14.03.2011  और 02.04.2011  कटे नको प्रकटि उन्हों क  वहैनररा कको

चि शुनौरी ्रदी गईाः लनमनलल ज कारखर आनरार उन्हों पर उपकर कटे भ शुगररान क  मिरंाग करनरााः

( ) i  प्रकक अपीलकररा्मा क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे रंर ्रदराल राज्यतव कटे आकलन कटे

ललए उत्तर्रदरा राज्यी नंीं ंहै क राज्य उन्हों प्रकक करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि परर राज्यकोजनरा पर लरागट ंकोररा ंहै, और

13



परर राज्यकोजनरा कको बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2  (1)  (डी)  मििसमें लन प्रकंर

ब प्रकंषकरण करारण कटे आनरार पर उक्त अलनलन राज्यमि क  प्र राज्यकोराज राज्यररा िटे छट ट ्रदी गई ंहै। 

( ) ii वं प्रत राज्यख् िंख राज्यरा 2,  प्रक्रदनरंाक 02.04.2011 कटे आक्षटेवपर नको प्रकटि कटे मिराै। यह ध राज्यमि

िटे, परर राज्यकोजनरा क  लरागर कटे आनरार पर अपीलकररा्मा दराररा ्रदटे राज्य कलखर उपकर क  गणनरा

करनटे कटे ललए आगटे बढ़ रंरा खरा, न  प्रकक उक्त परर राज्यकोजनरा कटे लनमिरा्माण क  लरागर कटे आनरार

पर, जब प्रकक उपकर अलनलन राज्यमि क   राज्यकोजनरा कटे रंर, उपकर कटेवल वरावष्माक रूप िटे  प्रककए

गए लनमिरा्माण क  लरागर पर ्रदटे राज्य ंहै, न  प्रकक पटरी परर राज्यकोजनरा लरागर पर,  जजिमििसमें नरागररक

लनमिरा्माण करा राज्यशर्तों कटे अलरावरा कई अर अन राज्य घटक शरालमिल ंैं। 

6.  प्रलरवरा्रदी नटे  राज्यरालचिकरा कको चि शुनौरी ्रदटेरटे  ंशुए अपनरा जवराबी शपख पषेत ्रदरा राज्यर

 प्रकक राज्यरा। ि शुनवराई कटे बरा्रद, ररट  राज्यरालचिकरा कको उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य दराररा  प्रक्रदनरंा प्रककर 28.04.2015

कटे फहैिलटे कटे मिराै। यह ध राज्यमि िटे  कारखराररज कर  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा ंहै,  जजिकरा िरार पंलटे ंी उपरकोक्त पर

ै। यह ध राज्यरान ्रदिसमें जरा चि शुकरा ंहै। 

7. इनमििसमें िटे क शुछ अपील उन्हों मििसमें उप जाने सखर ववदरान वररष अलनवक्तरा वक ल श्री ि शुं्रदरमि

नटे उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कटे दृवष्टककोण और लनषकष्मा पर िवराल उठरारटे  ंशुए जकोर्रदरार प्राने सर शुलर राज्यरंा

्रदीं। अर अन राज्य वररष अलनवक्तरा श्री गौरव बनज् और श्री अ ज कारखल लिबबल नटे उन प्राने सर शुलर राज्य उन्हों कटे

पटरक कटे रूप मििसमें अपनरा िमिख्मान  प्रक्रद राज्यरा। इन प्राने सर शुलर राज्य उन्हों कको आगटे मिहैिि्मा प्रशरंार श शुकलरा,

अरुणराभ चिौनरी और कटे. रराघव चिर राज्य शुल शु, अलनवक्तराओं दराररा पटरक  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा। इन वक ल उन्हों

दराररा क  गई व् राज्यवक्तगर ्रदलील उन्हों पर ै। यह ध राज्यरान ्रदिसमें आवउद्देश राज्यक नंीं ंको िकररा ंहै। इिकटे बजरा राज्य,

िं जक्षप्तररा कटे ललए, ंमि इन पररामिशशर्तों क  प्राने सर शुलर राज्य उन्हों कको इिकटे बरा्रद िमिटे प्रककर रूप मििसमें प शुनाः

प्राने सर शुर कर रंटे ंैं। 

8.  इन वक ल उन्हों नटे क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे िराख प प्रकठर बी.  ओ.  िी.

डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि कटे रंर उपकर कटे भ शुगररान कटे ललए प्रलरवरा्रदी दराररा उठराई गई मिरंाग उन्हों
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पर ्रदको री कारखटे ंमिल उन्हों करा नटेर्रकृतव  प्रकक राज्यरा ंहै, जको लनमनरान शुिरार ंहैाः

) i पंली बरार मििसमें,   राज्यं रक्मा  प्रक्रद राज्यरा जराररा ंहै  प्रकक बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि

उन उपी प्रक्रिमि उन्हों पर लरागट नंीं ंकोररा ंहै जको करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर पंजीक्रकृर ंैं। इि

प्राने सर शुलर करा िमिख्मान करनटे कटे ललए, बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (1) (डी)

मििसमें लन प्रकंर "भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा"  क  पररभराषरा पर जकोर  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा,  जको

लनमनरान शुिरार ंहैाः

“नराररा 2 (1) (घ): “भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा "िटे भवन उन्हों,

िडक उन्हों, रटेलवटे,  डरामिवटे,  ंवराई क्षटेषेत उन्हों,  लिंचिराई,  जल लनकरािी, रटबंन और

नौवंन करा राज्यशर्तों, बराढ़ लन ंराज्यषेतण करा राज्यशर्तों (रटफरान जल लनकरािी करा राज्यशर्तों ि प्रकंर),

वबजली करा उतपरा्रदन,  िंचिरण और ववररण,  जल करा राज्य्मा (परानी कटे

ववररण कटे ललए चिहैनल उन्हों ि प्रकंर), रटेल और गहैि प्रलरषरान,  वबजली क 

लराइनिसमें,  वरा राज्यरलटेि,  रटे प्रकड राज्यको,  टटेलीववजन,  टटेलीफकोन,  टटेलीगराफ और वव्रदटेशी

िंचिरार बरंान, नंरिसमें, जलराश राज्य, जलमिराग्मा, ि शुरंगिसमें, प शुल, वरा राज्यडकट, एकवराडकट,

पराइपलराइन,  टरावर,  कटललंग टरावर,  डरंािलमिशन टरावर और ऐिटे अर अन राज्य

करा राज्यशर्तों करा लनमिरा्माण, पररवर्मान, मिरममिर, र कारखर कारखराव  राज्यरा ववै। यह धवंि अलभप्रटेर

ंहै जको उप राज्य शुक्त िरकरार दराररा अलनिटचिनरा दराररा इि िंबंन मििसमें लन प्रक्रद्माष्ट  प्रककए

जराएं, लटे प्रककन इिमििसमें ककोई भी करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंहै। (जकोर  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा)"

( ) ii ्रदटिररा लनवटे्रदन, जको वरााने सरव मििसमें ऊपर उ ज कलल ज कारखर पंली प्राने सर शुलर िटे आररा ंहै,

 राज्यं खरा  प्रकक मिरामिलटे िटे लनपटनटे मििसमें उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य करा दृवष्टककोण करानटन कटे ववपरीर खरा।

इि ओर िटे,  राज्यं बररा राज्यरा ग राज्यरा  प्रकक उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे  राज्यंरंा अपीलकररा्माओं कटे मिरामिलटे कको

इि आनरार पर  कारखराररज कर  प्रक्रद राज्यरा ंहै  प्रकक भलटे ंी अपीलकररा्माओं नटे करार कारखरानटे मििसमें करामि

करनटे कटे ललए पंजीकरण कटे ललए करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर लराइििसमेंि प्रराप्त  प्रकक राज्यरा खरा,
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 प्रकफर भी अपीलकररा्माओं कको क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों िटे बरांर नंीं र कारखरा

ग राज्यरा खरा क राज्य उन्हों प्रकक अपीलकररा्माओं दराररा ककोई ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा  राज्यरा करार कारखरानटे करा िंचिरालन

श शुरू नंीं  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा और इिललए, अपीलकररा्माओं नटे करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे अख्मा कटे

भीरर 'करार कारखरानटे' कटे वववरण करा जवराब नंीं  प्रक्रद राज्यरा खरा। उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कटे अन शुिरार, चिटं प्रकक

अपीलकररा्माओं नटे कटेवल पररिर उन्हों कटे लनमिरा्माण क  प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा श शुरू क  खी,   जजर अनंिसमें अंरराः

करार कारखरान उन्हों कटे रूप मििसमें उप राज्यकोग  प्रकक राज्यरा जरानरा ंहै,  और चिटं प्रकक ऐिी वबजली परर राज्यकोजनरा श शुरू

नंीं  ंशुई ंहै और उतपरा्रदन श शुरू ंकोनटे रक करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर ककोई िंचिरालन

नंीं  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा, इिललए  राज्यं नंीं कंरा जरा िकररा ंहै  प्रकक "करार कारखरानरा" अ जाने सरतव मििसमें

आ ग राज्यरा ंहै और इिललए, अपीलकररा्मा करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर कटेवल पंजीकरण करा

लराभ उठरानटे कटे ंक्रदरार नंीं खटे। 

उपरकोक्त दृवष्टककोण कको गलर बररारटे  ंशुए, अपीलकररा्माओं करा  राज्यं रक्मा खरा  प्रकक उचचि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे इि प्ररािंलगक पंलट कको नजरअं्रदराज कर  प्रक्रद राज्यरा  प्रकक जब भवन लनमिरा्माणरानीन

खरा,  रब भी करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे अंरग्मार आनटे वरालटे प्रलरषरान बीओिीडब कल राज्यट

अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) मििसमें लन प्रकंर पररभराषरा कटे आनरार पर बरांर खटे, जको भवन कटे

लनमिरा्माण िटे िंबंलनर खी और इिललए,  ववशटेष रूप िटे लनमिरा्माण कटे चिरण कको ंी शरालमिल

कररी खी।  राज्यं रक्मा  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा  प्रकक मिरामिलटे कको उि ककोण िटे ्रदटे कारखरा जरानरा चिरा प्रकंए खरा। इि

रक्मा कको आगटे बढ़रारटे  ंशुए,  राज्यं भी प्राने सर शुर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा  प्रकक ववनरानमिंडल इि र् राज्य कटे प्रलर

िचिटेर ंहै  प्रकक करार कारखरानरा उि ाने सरर पर नंीं चिल रंरा ंहै जब लनमिरा्माण  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण

करा राज्य्मा चिल रंरा ंहै। ंरालराजहाँ प्रकक,  इिनटे अभी भी उन इमिरारर उन्हों  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्यशर्तों कको

बरांर करनटे करा ववक कलप चि शुनरा ंहै  जजन पर करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं।

9.  उपरकोक्त प्राने सर शुलर राज्य उन्हों करा ववाने सररार कररटे  ंशुए,  अपीलकररा्माओं नटे बी.  ओ.  िी.

डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) क  पररभराषरा कको उि ववलशष्ट ररीकटे िटे प्राने सर शुर कररटे

 ंशुए रक्मा  प्रक्रद राज्यरा  प्रकक एक बरार करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान लरागट ंकोनटे कटे बरा्रद, बी. ओ.
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िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे रंर श्रलमिक उन्हों कको ाने सवीकरा राज्य्मा

िभी लराभ करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर भी  प्रक्रदए जरारटे ंैं। इि प्राने सर शुलर कको प्ररावनरान उन्हों क 

ओर इशराररा करकटे प शुष्ट  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा।

करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे रंर अन शुमिलर ्रदटेरटे िमि राज्य लननरा्माररर शरर्तें।  राज्यं प्राने सर शुर

 प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा  प्रकक अपीलकररा्मा उन शरशर्तों कटे रंर  जजन ि शुरक्षरा उपरा राज्य उन्हों और ि शुववनराओं कटे

ललए बराै। यह ध राज्य खटे, वटे बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि मििसमें लननरा्माररर  प्रककए गए िमिरान खटे। 

10. उपरकोक्त ज शुडवरंा प्राने सर शुलर राज्य उन्हों करा िमिख्मान करनटे कटे ललए व् राज्यराख राज्यरातमिक उपकरण उन्हों

करा िमिख्मान लटेरटे  ंशुए, अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे वक ल दराररा  राज्यं प्राने सर शुर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा  प्रकक उक्त

प्ररावनरान मििसमें  प्रककिी भी अाने सपष्टररा क  अन शुप जाने सखलर मििसमें मििसमें  कारखंड 2 (डी) कको शरा जब्रदक अख्मा

 प्रक्रद राज्यरा जरानरा चिरा प्रकंए और इि िंबंन मििसमें लनण्मा राज्य उन्हों क  िंख राज्यरा करा ंवरालरा  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा खरा।

इनमििसमें िटे क शुछ लनण्मा राज्य इि प्रकरार ंैं:

)  i पंजराब लैंड डटेवलपमििसमेंट एंड ररकलटेमिटेशन कमपकॉर्पोरटेशन लललमिटटेड,  चंिडीगढ़ बनरामि

पीठरािीन अलनकरारी,  श्रमि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य,  चंिडीगढ़ और अर अन राज्य 'मििसमें,  इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे'  अख्मा

'शब्रद क  व् राज्यराख राज्यरा कररटे  ंशुए कंरा  प्रकक  राज्य प्रक्रद पररभराषरा मििसमें' अख्मा 'शब्रद करा उप राज्यकोग  प्रकक राज्यरा

ग राज्यरा ंहै,  रको इिमििसमें क शुछ चिीजिसमें  राज्यरा करा राज्य्मा शरालमिल ं उन्होंगटे और पररभराषरा मििसमें'  अख्मा 'शब्रद करा

उप राज्यकोग  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै, इिमििसमें क शुछ चिीजिसमें  राज्यरा करा राज्य्मा शरालमिल ं उन्होंगटे और पररभराषरा एक कठकोर

और रटेज़ पररभराषरा ंहै और पररभराषरा मििसमें  प्रक्रदए जरानटे कटे अलरावरा अलभव् राज्यवक्त कको ककोई अर अन राज्य

अख्मा नंीं  प्रक्रद राज्यरा जरा िकररा ंहै। इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे आगटे कंरा  प्रकक  राज्य प्रक्रद करानटन कटे शब्रद

अपनटे आप मििसमें िटीक और अिं प्रक्रदगन ंैं,  रको उन शब्रद उन्हों कको उनकटे ाने सवराभराववक और

िरामिरार अन राज्य अखशर्तों मििसमें व् राज्यराख राज्यरा करनटे कटे अलरावरा और क शुछ आवउद्देश राज्यक नंीं ंको िकररा ंहै। ऐिटे

मिरामिलटे मििसमें कटेवल शब्रद ंी करानटन कटे इररा्रदटे क  िबिटे अचछच्छी घकोषणरा कररटे ंैं।  राज्यं

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य बी. एन. मि शुटटको बनरामि 7- कटे मििसमें अपनटे फहैिलटे करा िं्रदभ्मा ्रदटेनटे कटे बरा्रद नं्रद?
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उर अनं उन्होंनटे कंरा  प्रकक "र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कको उप राज्यकोग  प्रककए गए शब्रद उन्हों दराररा व् राज्यक्त  प्रककए गए इररा्रदटे कको

लननरा्माररर करनरा ंकोगरा।  राज्य प्रक्रद  प्रककिी अलनलन राज्यमि कटे शब्रद ाने सव ंराज्य िटीक और अिं प्रक्रदगन ंैं,

रको उन शब्रद उन्हों कको उनकटे िरामिरार अन राज्य और प्रराक्रकृलरक अखशर्तों मििसमें व् राज्यराख राज्यरा करनटे िटे राज राज्यरा्रदरा क शुछ

आवउद्देश राज्यक नंीं ंको िकररा ंहै।  राज्यं आगटे ्रदटे कारखरा ग राज्यरा  प्रकक अलनलन राज्यमि कटे लनमिरा्माण करा मि शुख राज्य

लन राज्यमि अलनलन राज्यमि उन्हों कको शरा जब्रदक रूप िटे पढ़नरा ंहै,   राज्यरानी शब्रद उन्हों कको उनकरा िरामिरार अन राज्य,

प्रराक्रकृ लरक और व् राज्यराकर जणक अख्मा ्रदटेनरा हंै।”

( ) ii श्री ंररप्रिरा्रद लशवशंकर श शुकलरा और एक अर अन राज्य बनरामि श्री ए. डी.  प्रक्रदवटेलकर

और अर अन राज्य मििसमें  राज्यं अलभलननरा्माररर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा  प्रकक इिमििसमें ककोई िं्रदटें नंीं ंहै  प्रकक जब

अलनलन राज्यमि ाने सव ंराज्य उप राज्यकोग  प्रककए गए शब्रद उन्हों कटे ललए एक शब्रदककोश प्र्रदरान करररा ंहै ,  रको

ंमििसमें करानटन मििसमें उप राज्यकोग  प्रककए गए शब्रद उन्हों क  व् राज्यराख राज्यरा कटे ललए पंलटे उि शब्रदककोश कको

्रदटे कारखनरा चिरा प्रकंए। ंमि ववनराल राज्यकरा कटे  प्रककिी भी अन शुमिरालनर इररा्रदटे िटे लचंिलरर नंीं ंैं; ंमिराररा

करामि करानटन मििसमें व् राज्यक्त इररा्रदटे कको प्रराप्त करनरा ंहै। 

)  iii क्षटेषेती राज्य लन्रदटेशक,  कमि्माचिरारी रराराज राज्य बीमिरा लनगमि,  वषेतचि शुर बनरामि ररामिरान शुज मिहैचि

इंडाने सडीज मििसमें, अ्रदरालर नटे कंरा  प्रकक "इिमििसमें ककोई िं्रदटें नंीं ंहै  प्रकक ववनरा राज्यी इररा्रदटे कको लरागट

करनटे क  दृवष्ट िटे लराभकरारी अलनलन राज्यमि उन्हों करा लनमिरा्माण उ्रदरार ंकोनरा चिरा प्रकंए, लटे प्रककन जंरंा इि

ररं कटे लराभकरारी अलनलन राज्यमि क  अपनी ककोई  राज्यकोजनरा ंहै, वंरंा अ्रदरालर कटे ललए  राज्यकोजनरा

िटे आगटे बढ़नटे करा ककोई वरारंट नंीं ंहै" और 'उन लकोग उन्हों कको वहैनरालनक लराभ ्रदटेनटे कटे बंरानटे

अलनलन राज्यमि करा ्रदरा राज्यररा बढ़राएं जको  राज्यकोजनरा कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं। 

)  iv ्रदरा्रदी जगर अननरानमि बनरामि जममि शुल शु ररामि शुल शु और अर अन राज्य मििसमें,  इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे

ववचिरार कटे ललए आनटे वरालटे प्ररावनरान उन्हों क  व् राज्यराख राज्यरा कररटे  ंशुए, पहैररागराफ 13 मििसमें लनमनलल ज कारखर

 प्रकटप्प जण राज्यरंा क :

13...... “ व् राज्यराख राज्यरा कटे र राज्य  प्रककए गए लिद्धरंार  राज्यं ंैं  प्रकक अ्रदरालर कको इि
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नरारणरा पर आगटे बढ़नरा चिरा प्रकंए  प्रकक ववनराल राज्यकरा नटे ककोई गलरी नंीं क 

और उिनटे वंी  प्रकक राज्यरा जको वं करनरा चिरांरी खी। अ्रदरालर कको,  जंराजहाँ

रक िंभव ंको,  एक ऐिरा लनमिरा्माण अपनरानरा चिरा प्रकंए जको ववनराल राज्यकरा कटे

ाने सपष्ट इररा्रदटे कको पटररा करटेगरा। लनाने सिं्रदटें  राज्य प्रक्रद ववनराल राज्यकरा दराररा उप राज्यकोग

 प्रककए गए शब्रद उन्हों मििसमें ककोई ्रदकोष  राज्यरा चिटक ंहै, रको अ्रदरालर ि शुनरार  राज्यरा कमिी

कको पटररा करनटे कटे ललए अपनी िंरा राज्यररा कटे ललए नंीं जराएगी।

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य  प्रककिी अलनलन राज्यमि मििसमें ऐिटे शब्रद नंीं जकोड िकररा खरा  राज्यरा

उिमििसमें ऐिटे शब्रद नंीं पढ़ िकररा खरा जको वंरंा नंीं ंैं,  ववशटेष रूप िटे

जब शरा जब्रदक पठन एक बकोनगम राज्य पररणरामि उतपर अनन करररा ंहै,

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य  प्रककिी अलनलन राज्यमि कटे ववनरानमिंडल कटे ्रदकोषपटण्मा वराक राज्यरंाश क 

िंरा राज्यररा नंीं कर िकररा ंहै,  राज्यरा जकोड और ि शुनरार नंीं कर िकररा ंहै,

और लनमिरा्माण दराररा, कलमि राज्य उन्हों कको पटररा कर िकररा हंै जको वंरंा ैंं।”

)  v उद्देश राज्यरामि ि शुं्रदर और अर अन राज्य बनरामि ररामि क शुमिरार और एक अर अन राज्य मिरामिलटे मििसमें,  इि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे लनमनलल ज कारखर शब्रद उन्हों मििसमें बररा राज्यरा  प्रकक  प्रककिी अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों क 

व् राज्यराख राज्यरा कहैिटे क  जराएाः

......  “ जब  प्रककिी अलनलन राज्यमि मििसमें उप राज्यकोग  प्रककए गए शब्रद कटेवल एक

अख्मा कटे ललए िक्षमि ं उन्हों। ऐिी  जाने सखलर मििसमें, अ्रदरालरिसमें परकोपकरारी लनमिरा्माण कटे

लन राज्यमि कको लरागट करनटे मििसमें िंककोचि कररी रंी ंैं। लटे प्रककन अगर  राज्यं परा राज्यरा

जराररा ंहै  प्रकक अलनलन राज्यमि मििसमें उप राज्यकोग  प्रककए गए शब्रद एक िटे अलनक

अखशर्तों कको जर अनमि ्रदटेरटे ंैं, रको ऐिी परर जाने सखलर राज्य उन्हों मििसमें, अ्रदरालरिसमें लनमिरा्माण कटे

ऐिटे लन राज्यमि कको लरागट करनटे िटे वंलचिर नंीं ंैं। रीिरी  जाने सखलर रब ंकोरी

ंहै जब इि ररं िटे मिरानटे गए अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान मििसमें ककोई

अाने सपष्टररा नंीं ंकोरी ंहै।  राज्य प्रक्रद  प्रककिी अलनलन राज्यमि करा प्ररावनरान ाने सपष्ट,
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अिं प्रक्रदगन ंहै और  प्रककिी भी िं्रदटें कको जर अनमि नंीं ्रदटेररा ंहै,  रको ऐिी

परर जाने सखलर राज्य उन्हों मििसमें परकोपकरारी लनमिरा्माण करा लन राज्यमि लरागट नंीं ंकोररा हंै।”

( )  vi इिी ररं गरालिमि इंडाने सडीज लललमिटटेड बनरामि िीमिरा श शु कलक कलटेकटर,  बममबटे,

इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य क  िंववनरान पीठ नटे शरा जब्रदक व् राज्यराख राज्यरा कटे लिद्धरंार कको लनमनरान शुिरार

िमिसुझरा राज्यरााः

10.  “  प्रककिी भी अलनलन राज्यमि मििसमें उप राज्यकोग  प्रककए गए  प्रककिी भी शब्रद  राज्यरा

अलभव् राज्यवक्त कको अनरावउद्देश राज्यक  राज्यरा अनरावउद्देश राज्यक नंीं कंरा जरा िकररा ंहै।

व् राज्यराख राज्यरा कटे मिरामिल उन्हों मििसमें  प्रककिी कको एक शब्रद पर ब  ंशुर अलनक ै। यह ध राज्यरान

किसमें प्रकद्रर नंीं करनरा चिरा प्रकंए और ्रदटिरटे शब्रद उन्हों पर ब  ंशुर कमि ै। यह ध राज्यरान ्रदटेनरा

चिरा प्रकंए। अलनलन राज्यमि मििसमें  प्रककिी भी प्ररावनरान और  प्रककिी भी  कारखंड मििसमें  प्रककिी

भी शब्रद कको अलग िटे नंीं लल राज्यरा जरा िकररा ंहै। प्रत राज्यटेक प्ररावनरान और

प्रत राज्यटेक शब्रद कको िरामिरार अन राज्य रूप िटे और उि िं्रदभ्मा मििसमें ्रदटे कारखरा जरानरा चिरा प्रकंए

 जजिमििसमें इिकरा उप राज्यकोग  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै। ऐिरा कंरा जराररा ंहै  प्रकक प्रत राज्यटेक

अलनलन राज्यमि ववनराल राज्यकरा करा एक आ्रदटेश ंहै।  प्रककिी अलनलन राज्यमि पर ववचिरार

कररटे िमि राज्य  प्रककिी भी शब्रद क  व् राज्यराख राज्यरा करनटे करा प्रराखलमिक लिद्धरंार

ववनराल राज्यकरा कटे प शुरुष  राज्यरा िंवटे्रदनशील अलनलन राज्यमि कको इकटठरा करनरा ंहै।

जंराजहाँ शब्रद ाने सपष्ट ंैं और ककोई अाने सपष्टररा नंीं ंहै,  और ककोई अाने सपष्टररा

नंीं ंहै और ववनराल राज्यकरा करा इररा्रदरा ाने सपष्ट रूप िटे व् राज्यक्त  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै,

वंराजहाँ र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कटे ललए वहैनरालनक प्ररावनरान उन्हों मििसमें िंशकोनन  राज्यरा पररवर्मान

(एि.  आई.  िी.)  करनटे करा करा राज्य्मा अपनटे ऊपर लटेनटे क  ककोई ग शुंजराइश

नंीं ंहै। जंराजहाँ भी भराषरा ाने सपष्ट ंहै, वंराजहाँ ववनराल राज्यकरा करा इररा्रदरा उप राज्यकोग क 

गई भराषरा िटे एकषेत  प्रकक राज्यरा जरानरा ंहै। ऐिरा कररटे िमि राज्य, अलनलन राज्यमि मििसमें

जको कंरा ग राज्यरा ंहै और जको नंीं कंरा ग राज्यरा ंहै, उि पर भी ै। यह ध राज्यरान ्रदटेनरा
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ंकोगरा। उि लनमिरा्माण िटे बचिनरा चिरा प्रकंए  जजिकटे ललए शब्रद उन्हों कको जकोडनटे  राज्यरा

प्रलराने सखरावपर करनटे क  आवउद्देश राज्यकररा ंकोरी ंहै  राज्यरा  जजिकटे पररणरामिाने सवरूप

शब्रद उन्हों क  अाने सवीक्रकृलर ंकोरी ंहै। जहैिरा  प्रकक ी प्रक्रिमफड्मा बनरामि ाने सपटनर [(1846)

6 मिटर पीिी 1 मििसमें वप्रवी कराउंलिल दराररा कंरा ग राज्यरा ंहैाः 4 एमि. आई. ए.

179] "ंमि  प्रककिी अलनलन राज्यमि कटे ववनरानमिंडल कटे ्रदकोषपटण्मा वराक राज्यरंाश उन्हों क 

िंरा राज्यररा नंीं कर िकरटे ंैं, ंमि जकोड  राज्यरा ि शुनरार नंीं कर िकरटे ंैं और

लनमिरा्माण दराररा 'कलमि राज्य उन्हों कको जकोड िकरटे ंैं जको वंरंा बचिी ंैं। एक िरानरारण

शब्रद कटे मिरामिलटे मििसमें िरामिरार अन राज्य अन शुप्र राज्यकोग कको प्रलराने सखरावपर करनटे  राज्यरा

व् राज्यराख राज्यरा करनटे करा ककोई प्र राज्यराि नंीं ंकोनरा चिरा प्रकंए। ै। यह ध राज्यरान इि बरार रक

िीलमिर ंकोनरा चिरा प्रकंए  प्रकक ववशटेष मिरामिलटे कको र राज्य करनटे कटे ललए क राज्यरा

आवउद्देश राज्यक ंहै।  राज्यं लिद्धरंार ब  ंशुर अचछच्छी ररं िटे ाने सखरावपर ंहै और इि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कटे क शुछ लनण्मा राज्य उन्हों करा िं्रदभ्मा प राज्यरा्माप्त ंकोगरा। (्रदटे ज कारखएाः गवरालल राज्यर

रटे राज्यर अनि लि कलक एमि.  एफ.  जी. (डब कल राज्यट.  वी.  जी.)  कं.  लललमिटटेड बनरामि

लन प्रकंर वन उन्हों कटे िंरक्षक [1990  एि.  िी.  िी. 785:  ए.  आई.  आर.

1990  एि.  िी.  1747],  भरारर िंघ बनरामि ्रदटेवक  नं्रदन अगवराल

(1992  िप्लीमििसमेंट (1)  एि.  िी.  िी. 323: 1992  एििीिी (एल एंड

एि) 248: (1992) 19 एटीिी 219: ए. आई. आर. 1992 एि. िी.

96]  भराररी राज्य िन्रदी लटे कारखराकरार िंाने सखरान बनरामिाःक मिराःवराटरंराउि

[(1997) 6 एि. िी. िी. 312] और ंभ्माजन लिंं बनरामि भराररी राज्य प्रटेि

पररष्रद [(2002) 3 एि. िी. िी. 722; जटे. टी. (2002) 3 एि. िी.

21]"

) vii ्रदीपराल लगरीशभराई िकोनी और अर अन राज्य बनरामि  राज्यटनराइटटेड इं प्रकड राज्यरा इंउद्देश राज्यकोरिसमेंि कंपनी

लललमिटटेड, बरटेडरा मििसमें, ववचिरार कटे ललए आनटे वरालटे प्ररावनरान उन्हों क  व् राज्यराख राज्यरा कररटे  ंशुए, लिद्धरंार
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कको लराभकरारी ववनरान कटे िं्रदभ्मा मििसमें भी लरागट  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा,  जब भराषरा िरल खी,  जको

ववनराल राज्यकरा कटे ाने सपष्ट इररा्रदटे कको ्रदशरा्मारी खी, लनमनलल ज कारखर शब्रद उन्हों मििसमें:

53. “  राज्यदवप अलनलन राज्यमि लराभकरारी ंहै और इि प्रकरार, ववनरा राज्यी आश राज्य

कको लरागट करनटे क  दृवष्ट िटे उ्रदरार लनमिरा्माण करा ंक्रदरार ंहै,  लटे प्रककन  राज्यं

िरामिरार अन राज्य बरार ंहै  प्रकक जंरंा इि ररं कटे लराभकरारी ववनरान क  अपनी

ककोई  राज्यकोजनरा ंहै और इिमििसमें ककोई अाने सपष्टररा  राज्यरा िं्रदटें नंीं ंहै,  रको

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य उििटे आगटे नंीं बढ़टेगरा और उन लकोग उन्हों कको वहैनरालनक लराभ

्रदटेनटे कटे बंरानटे अलनलन राज्यमि करा ्रदरा राज्यररा बढ़राएगरा जको इिकटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं

आरटे ंैं। (क्षटेषेती राज्य लन्रदटेशक, ई. एि. आई. लनगमि ्रदटे कारखिसमें। बनरामि ररामिरान शुज

मिहैचि इंडाने सडीज (1985) एि. िी. िी. 218: 1985 एि. िी. िी. (एल.

एंड. एि.) 212: ए. आई. आर. 1985 एि. िी. 278)।”

उपरकोक्त िभी लनण्मा राज्य उन्हों पर भरकोिरा कररटे  ंशुए, अपीलकररा्माओं दराररा ंमििसमें ि शुसुझराए गए

ररीकटे िटे बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) क  व् राज्यराख राज्यरा कररटे  ंशुए इि

शरा जब्रदक लनमिरा्माण करा परालन करनटे करा जकोर्रदरार आहरान  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरा। 

11. श्री रराणरा और श्री श्रीवरााने सरव नटे उपरकोक्त प्राने सर शुलर राज्य उन्हों करा जवराब ्रदटेरटे  ंशुए िमिरान

रूप िटे ाने सवरााने स् राज्यवन्माक प्रलर प्रकी प्रक्रि राज्यरा ्रदी। उनक  प्रबल  राज्यरालचिकरा  राज्यं खी  प्रकक बी.  ओ.  िी.

डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2  (डी)  कटे प्ररावनरान उन्हों क  व् राज्यराख राज्यरा कररटे िमि राज्य उचचि

र अन राज्यरा राज्यराल राज्य दराररा लल राज्यरा ग राज्यरा दृवष्टककोण पटरी ररं िटे उलचिर खरा और अपीलरालख्मा राज्य उन्हों दराररा

ि शुसुझराई गई ककोई भी अर अन राज्य व् राज्यराख राज्यरा इन अलनलन राज्यमि उन्हों कटे उस उदटेउद्देश राज्य कको ववफल कर ्रदटेगी।  राज्यं

रक्मा  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा  प्रकक करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे रंर कटेवल पंजीकरण करा ककोई पररणरामि

नंीं ंकोगरा क राज्य उन्हों प्रकक अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (एमि) मििसमें लन प्रकंर 'करार कारखरानरा' क  पररभराषरा िटे

ाने सपष्ट रूप िटे पररा चिलररा ंहै  प्रकक उक्त अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान कटेवल रभी लरागट ं उन्होंगटे जब

22



वरााने सरव मििसमें ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा कको आगटे बढ़रा राज्यरा जराएगरा।  राज्यं आगटे प्राने सर शुर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा  प्रकक

करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर 'श्रलमिक' क  पररभराषरा मििसमें लनमिरा्माण श्रलमिक शरालमिल नंीं ंैं

और इिललए,  लनमिरा्माण श्रलमिक ववलभर अनन लराभ उन्हों कटे ंक्रदरार नंीं ं उन्होंगटे जको करार कारखरानटे

अलनलन राज्यमि कटे ववलभर अनन प्ररावनरान उन्हों मििसमें लन प्रकंर ंैं।  राज्यं इि करारण िटे भवन कटे लनमिरा्माण कटे

चिरण मििसमें ंहै,  जजिटे अंरराः एक करार कारखरानटे कटे रूप मििसमें उप राज्यकोग  प्रकक राज्यरा जरानरा ंहै, कटे प्ररावनरान

बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि लरागट ंकोगरा। इि बरार पर भी जकोर  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा  प्रकक इन

्रदकोन उन्हों अलनलन राज्यमि उन्हों कटे प्ररावनरान उन्हों क  व् राज्यराख राज्यरा कररटे िमि राज्य, इिकटे पीछटे "श्रटेष उस उदटेउद्देश राज्य" कको

ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरा जरानरा चिरा प्रकंए और इि अलनलन राज्यमि कको जको कमिजकोर  कारखंड,  राज्यरानी अिंग प्रकठर

क्षटेषेत कटे श्रलमिक उन्हों कटे क कल राज्यराण कटे ललए ंहै, उिटे उि लनमिरा्माण कको ्रदटेकर उ्रदरारररा िटे िमिसुझरा

जरानरा चिरा प्रकंए जको उर अनंिसमें ्रदटिरटे दृवष्टककोण कको छकोडकर लराभ प्र्रदरान करररा ंहै जको उर अनंिसमें इििटे

वंलचिर करटेगरा। अलनलन राज्यमि उन्हों कटे रंर लराभ प्रराप्त करनरा, इि रंग मििसमें, ववदरान अलनवक्तरा नटे

इि र अन राज्यरा राज्यरानीशराल राज्य िटे इि मिरामिलटे मििसमें पटण्मा र अन राज्यरा राज्यरानीश करनटे कटे ललए उस उदटेउद्देश राज्यपटण्मा व् राज्यराख राज्यरा

कटे लिद्धरंार कको लरागट करनटे करा प शुरजकोर आगं  प्रकक राज्यरा, जको प्रचिलन मििसमें ंहै।  राज्यं भी रक्मा  प्रक्रद राज्यरा

ग राज्यरा  प्रकक बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) मििसमें लन प्रकंर ब प्रकंषकरण प्ररावनरान

कको करानटन कटे र राज्य  प्रककए गए प्राने सरराव कटे अन शुिरार िंक ण्मा रूप िटे िमिसुझरा जरानरा चिरा प्रकंए। 

12. ंमिनटे ्रदकोन उन्हों पक्ष उन्हों क  ्रदलील उन्हों पर अपनरा उलचिर और गंभीरररा िटे ववचिरार  प्रकक राज्यरा

ंहै, जको इन ्रदलील उन्हों कटे  राज्यकोग राज्य ंैं। किसमेंद्री राज्य मि शुस उदरा वं अख्मा ंहै जको अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी)

क  भराषरा कको िौंपरा जरानरा ंहै, ववशटेष रूप िटे वं भराग जको प्रक्रकृलर मििसमें ब प्रकंषक्रकृर ंहै,  राज्यरानी

 जजिमििसमें ऐिटे भवन और लनमिरा्माण करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंैं  जजन पर करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे

प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं। इि किसमेंद्री राज्य मि शुस उदटे क  पकड मििसमें आनटे िटे पंलटे, ंमि उन उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों करा

उ कललटे कारख करनरा उलचिर िमिसुझरटे ंैं  जजनकटे िराख करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि और बी.  ओ.  िी.

डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि लरागट  प्रककए गए खटे, क राज्य उन्हों प्रकक  राज्यं ऊपर व जण्मार मि शुख राज्य मि शुस उदटे करा उत्तर ्रदटेनटे

करा मिराग्मा्रदश्माक मिराग्मा ंकोगरा। 
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13.  जंराजहाँ रक करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि करा िंबंन ंहै,  इिक  प्राने सररावनरा मििसमें उ कललटे कारख

 प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै  प्रकक  राज्यं करार कारखरान उन्हों मििसमें श्रमि कको ववलन राज्यलमिर करनटे वरालटे करानटन कको िमिटे प्रककर

और िंशकोलनर करनटे कटे ललए एक अलनलन राज्यमि ंहै।  राज्यं मि शुख राज्य रूप िटे करार कारखरान उन्हों मििसमें करा राज्य्मारर

श्रलमिक उन्हों कको औदकोलगक और व् राज्यराविराल राज्यक  कारखरर उन्हों िटे बचिरानटे कटे उस उदटेउद्देश राज्य िटे लरागट  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा

ंहै। उि उस उदटेउद्देश राज्य कटे ललए  राज्यं मिराललक उन्हों  राज्यरा कबजरानरारर राज्य उन्हों पर लरापरवरां और लरापरवरां

श्रलमिक उन्हों क  रक्षरा करनटे और उनकटे ाने सवरााने स् राज्य और ि शुरक्षरा कटे ललए अन शुकटल परर जाने सखलर राज्य उन्हों मििसमें

उनकटे ललए रकोजगरार ि शुलन ज्चिर करनटे कटे ललए क शुछ ्रदराल राज्यतव उन्हों कको लरागट करनरा चिरांररा ंहै।

इि अलनलन राज्यमि मििसमें  राज्यं भी कंरा ग राज्यरा ंहै  प्रकक श्रलमिक उन्हों कको ाने सवाने सख और ाने सवचछ

परर जाने सखलर राज्य उन्हों मििसमें करामि करनरा चिरा प्रकंए और उि उस उदटेउद्देश राज्य कटे ललए  राज्यं प्ररावनरान ंहै  प्रकक श्रलमिक उन्हों

क  ि शुरक्षरा और ्रद शुघ्माटनराओं क  रकोकखरामि कटे ललए िरावनरानी बररी जरानी चिरा प्रकंए। करार कारखरानरा

अलनलन राज्यमि मििसमें आक जाने समिक प्ररावनरान  राज्यं ि शुलन ज्चिर करनटे कटे ललए आवउद्देश राज्यक जरानकरारी

प्रराप्त करनटे कटे ललए  प्रककए गए ंैं  प्रकक उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों कको पटररा  प्रकक राज्यरा जराए और रराराज राज्य िरकरार उन्हों कको

प्रभरावी प राज्य्मावटेक्षण बनराए र कारखनटे कटे ललए लनरीक्षक उन्हों क  लन राज्य शुवक्त करनटे, ररपकोट्मा मिंगरानटे और

लननरा्माररर र जजाने सटर उन्हों करा लनरीक्षण करनटे करा अलनकरार ंहै। इि अलनलन राज्यमि कटे रंर

लन राज्यकोक्तरा करा कर्माव् राज्य श्रलमिक उन्हों कटे ाने सवरााने स् राज्य और ि शुरक्षरा कको ि शुर जक्षर करनरा ंहै और इिकरा

ववाने सररार प राज्यरा्माप्त िं ंराज्यषेत,  मिशीनरी और उपकरण,  श्रलमिक उन्हों पर प राज्य्मावटेक्षण,  ाने सवाने सख और

ि शुर जक्षर पररिर,  करामि करनटे क  उलचिर प्रणराली और उलचिर प्रलरबंन ्रदटेनटे रक ंहै।

इिललए, अलनलन राज्यमि कटे ववलभर अनन अै। यह ध राज्यरा राज्य उन्हों मििसमें ववाने सर्रकृर प्ररावनरान  प्रककए गए ंैं जको करार कारखरान उन्हों

कटे मिराललक उन्हों पर लनरीक्षण कमि्माचिरारर राज्य उन्हों कको बनराए र कारखनटे और ाने सवरााने स् राज्य, ाने सवचछररा, भीडभराड

क  रकोकखरामि और प्रकराश,  पटे राज्यजल आ प्रक्रद जहैिी ि शुववनराओं कटे प्ररावनरान कटे ललए ्रदराल राज्यतव

लरागट कररटे ंैं। श्रलमिक उन्हों क  ि शुरक्षरा और उनकटे क कल राज्यराण कटे ललए भी प्ररावनरान  प्रककए गए ंैं,

जहैिटे  प्रकक करामि कटे घंट उन्हों और  राज्य शुवराओं और मि प्रकंलराओं कटे रकोजगरार पर प्रलरबंन और मिज्रदटरी

कटे िराख वरावष्माक छ शु टटी ्रदटेनरा। लभक शुिरा  राज्यरामिरािरा क्षवषेत राज्य (पी) लललमिटटेड बनरामि भरारर िंघ
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और एक अर अन राज्य, इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे इि अलनलन राज्यमि कको बनरानटे क  आवउद्देश राज्यकररा और रक्मा

पर प्रकराश डरालरा और उन उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों पर प्रकराश डरालरा  जजर अनंिसमें वं लनमनलल ज कारखर ररीकटे िटे

प्रराप्त करनरा चिरांररा खरााः

9.  “ करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि,  जहैिरा  प्रकक प्राने सररावनरा मििसमें कंरा ग राज्यरा ंहै,

करार कारखरान उन्हों मििसमें श्रमि कको ववलन राज्यलमिर करनटे वरालटे करानटन कको िमिटे प्रककर और

िंशकोलनर करनटे कटे ललए एक अलनलन राज्यमि ंहै।  राज्यं अलनलन राज्यमि मि शुख राज्य रूप

िटे करार कारखरान उन्हों मििसमें करा राज्य्मारर श्रलमिक उन्हों कको औदकोलगक और व् राज्यराविराल राज्यक

 कारखरर उन्हों िटे बचिरानटे कटे उस उदटेउद्देश राज्य िटे लरागट  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै। उि उस उदटेउद्देश राज्य कटे ललए

 राज्यं मिराललक उन्हों  राज्यरा कबजरानरारर राज्य उन्हों पर लरापरवरां श्रलमिक उन्हों क  रक्षरा करनटे

और उनकटे ाने सवरााने स् राज्य और ि शुरक्षरा कटे ललए अन शुकटल परर जाने सखलर राज्य उन्हों मििसमें

उनकटे ललए रकोजगरार ि शुलन ज्चिर करनटे कटे ललए क शुछ ्रदराल राज्यतव उन्हों कको लरागट

करनरा चिरांररा ंहै। अलनलन राज्यमि कटे अन शुिरार श्रलमिक उन्हों कको ाने सवाने सख और

ाने सवचछ परर जाने सखलर राज्य उन्हों मििसमें करामि करनरा चिरा प्रकंए और इि उस उदटेउद्देश राज्य कटे ललए

 राज्यं प्ररावनरान ंहै  प्रकक श्रलमिक उन्हों क  ि शुरक्षरा और ्रद शुघ्माटनराओं क  रकोकखरामि कटे

ललए िरावनरानी बररी जरानी चिरा प्रकंए।  राज्यं ि शुलन ज्चिर करनटे कटे ललए

आवउद्देश राज्यक जरानकरारी प्रराप्त करनटे कटे ललए आक जाने समिक प्ररावनरान  प्रककए गए

ंैं  प्रकक उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों कको पटररा  प्रकक राज्यरा जराए और रराराज राज्य िरकरार उन्हों कको प्रभरावी

प राज्य्मावटेक्षण बनराए र कारखनटे कटे ललए लनरीक्षक उन्हों क  लन राज्य शुवक्त करनटे,  ररपकोट्मा

मिंगरानटे और लननरा्माररर र जजाने सटर उन्हों करा लनरीक्षण करनटे करा अलनकरार ंहै।

लन राज्यकोक्तरा करा कर्माव् राज्य श्रलमिक उन्हों कटे ाने सवरााने स् राज्य और ि शुरक्षरा कको ि शुर जक्षर

करनरा ंहै और इिकरा ववाने सररार प राज्यरा्माप्त िं ंराज्यषेत,  मिशीनरी और उपकरण,

श्रलमिक उन्हों पर प राज्य्मावटेक्षण,  ाने सवाने सख और ि शुर जक्षर पररिर,  करामि करनटे क 

उलचिर प्रणराली और उलचिर लन्रद्गेश ्रदटेनटे रक ंहै। इिललए अलनलन राज्यमि कटे
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ववलभर अनन अै। यह ध राज्यरा राज्य उन्हों मििसमें ववाने सर्रकृर प्ररावनरान  प्रककए गए ंैं जको करार कारखरान उन्हों कटे

मिराललक उन्हों कटे ललए लनरीक्षण कमि्माचिरारर राज्य उन्हों कको बनराए र कारखनटे और ाने सवरााने स् राज्य,

ाने सवचछररा,  भीडभराड क  रकोकखरामि और प्रकराश,  पटे राज्यजल आ प्रक्रद जहैिी

ि शुववनराओं कटे प्ररावनरान कटे ललए ्रदराल राज्यतव उन्हों कको लरागट कररटे ंैं। श्रलमिक उन्हों क 

ि शुरक्षरा और उनकटे क कल राज्यराण कटे ललए भी प्ररावनरान  प्रककए गए ंैं, जहैिटे  प्रकक

करामि कटे घंट उन्हों और  राज्य शुवराओं और मि प्रकंलराओं कटे रकोजगरार पर प्रलरबंन और

मिज्रदटरी कटे िराख वरावष्माक छ शु टटी ्रदटेनरा। एक िमि राज्य मििसमें ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा

मििसमें रकोजगरार कको लन राज्यकोक्तरा और कमि्माचिरारी कटे बीचि अन शुबंन करा ववष राज्य मिरानरा

जराररा खरा और रराराज राज्य लन राज्यकोक्तरा पर ककोई श शु कलक लगरानटे िटे िंबंलनर नंीं

खरा। ंरालराजहाँ प्रकक अब  राज्यं मिरानरा जराररा ंहै  प्रकक श्रमि कटे शकोषण कको रकोकनटे और

श्रलमिक उन्हों कटे ाने सवरााने स् राज्य और ि शुरक्षरा कटे ललए उलचिर ि शुरक्षरा उपरा राज्य उन्हों पर जकोर

्रदटेनटे मििसमें रराराज राज्य क  मिंतवपटण्मा लचंिररा ंहै। करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि लनाने सिं्रदटें

श्रलमिक उन्हों कको उनकटे ाने सवरााने स् राज्य और शरारीररक क कल राज्यराण कटे ललए प राज्यरा्माप्त

ि शुरक्षरा प्र्रदरान करनटे कटे ललए लन राज्यकोक्तराओं पर कई प्रलरबंन लगराररा ंहै

लटे प्रककन औदकोलगक िंबंन उन्हों पर आन शुलनक दृवष्टककोण कटे िं्रदभ्मा मििसमें इि ररं

कटे प्रलरबंन उन्हों कको लरागट करनरा अन शुलचिर नंीं ंहै और न ंी मिरानरा जरा

िकररा ंहै।"

14. बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि पर आरटे  ंशुए, ववनरा राज्यी इररा्रदटे कको ्रदशरा्मारटे  ंशुए

इिकटे उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों और करारण उन्हों करा वववरण नीचिटे  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा ंहैाः

(1)  राज्यं अन शुमिरान लगरा राज्यरा ग राज्यरा ंहै  प्रकक ्रदटेश मििसमें लगभग 85 लरा कारख श्रलमिक भवन और

अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्यशर्तों मििसमें लगटे  ंशुए ंैं, भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक भरारर मििसमें अिंग प्रकठर

श्रलमिक उन्हों कटे िबिटे अिंख राज्य और कमिजकोर वगशर्तों मििसमें िटे एक ंैं। भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण

करा राज्यशर्तों क  ववशटेषररा श्रलमिक उन्हों कटे जीवन और अंग उन्हों कटे ललए उनकटे अंरलन्मा प्रकंर जको ज कारखमि ंैं।
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इि करा राज्य्मा क  ववशटेषररा इिक  आक जाने समिक प्रक्रकृलर,  लन राज्यकोक्तरा और कमि्माचिरारी कटे बीचि

अाने सखरा राज्यी िंबंन,  अलन ज्चिर करा राज्य्मा घंटटे,  ब शुलन राज्यरा्रदी ि शुववनराओं क  कमिी और क कल राज्यराणकरारी

ि शुववनराओं क  अप राज्यरा्माप्तररा भी ंहै। प राज्यरा्माप्त वहैनरालनक प्ररावनरान उन्हों क  अन शुप जाने सखलर मििसमें मििसमें,

्रद शुघ्माटनराओं क  िंख राज्यरा और प्रक्रकृलर कटे बरारटे मििसमें आवउद्देश राज्यक जरानकरारी भी िरामिनटे नंीं आ रंी

ंहै। ऐिी जरानकरारी क  अन शुप जाने सखलर मििसमें मििसमें,   जजममिटे्रदरारी र राज्य करनरा  राज्यरा ककोई ि शुनराररातमिक

करार्मावराई करनरा मि शु जउद्देशकल ंहै। 

(2)  ंरालरंा प्रकक क शुछ किसमेंद्री राज्य अलनलन राज्यमि उन्हों कटे प्ररावनरान भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण

श्रलमिक उन्हों पर लरागट ंकोरटे ंैं,  प्रकफर भी उनक  ि शुरक्षरा, ाने सवरााने स् राज्य, क कल राज्यराण और िटेवरा क  अर अन राज्य

शरशर्तों कको ववलन राज्यलमिर करनटे कटे ललए एक व् राज्यरापक किसमेंद्री राज्य करानटन क  आवउद्देश राज्यकररा मिंिटि

क  गई ंहै, लटे प्रककन िरामिरा जजक ि शुरक्षरा  राज्यकोजनराओं और क कल राज्यराणकरारी उपरा राज्य उन्हों कको श शुरू करनटे

कटे ललए क कल राज्यराण बकोड्मा कटे ललए प राज्यरा्माप्त नन ि शुलन ज्चिर करनटे कटे ललए भवन और अर अन राज्य

लनमिरा्माण करा राज्यशर्तों पर लन राज्यकोक्तराओं दराररा  प्रककए गए लनमिरा्माण क  लरागर पर उपकर लगरानरा

आवउद्देश राज्यक मिरानरा ग राज्यरा खरा।

15. इि अलनलन राज्यमि कटे उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों और करारण उन्हों कटे वववरण मििसमें ंी,  भवन आ प्रक्रद कटे

लनमिरा्माण कटे ्रदौररान लन राज्यकोक्तराओं दराररा क  गई लनमिरा्माण लरागर पर उपकर लगरानरा आवउद्देश राज्यक

िमिसुझरा ग राज्यरा खरा। इिकटे पररणरामिाने सवरूप क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि पराररर  ंशुआ। वाने सर शुओं

करा कखन और इि अलनलन राज्यमि कटे पीछटे कटे करारण भवन कटे िंिरानन उन्हों कको बढ़रानटे कटे ललए

लन राज्यकोक्तराओं दराररा क  गई लनमिरा्माण लरागर पर उपकर लगरानटे और िंगं करनटे करा प्ररावनरान

करनरा खरा,  और भवन और भवन लनमिरा्माण कटे रंर रराराज राज्य िरकरार उन्हों दराररा ग प्रकठर अर अन राज्य

लनमिरा्माण श्रलमिक क कल राज्यराण बकोड्मा अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक (रकोजगरार और िटेवरा शरशर्तों करा

ववलन राज्यमिन) अै। यह ध राज्यरा्रदटेश, 1995। 

16. बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   राज्यकोजनरा इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य दराररा ्रदीवरान चंि्रद
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वब कलडि्मा एंड कमर अनडहैकटि्मा बनरामि भरारर िंघ और अर अन राज्य मिरामिलटे मििसमें ववचिरार कटे ललए िरामिनटे

आई  राज्यं ाने सवीकरार आ्रदटेशरटे  ंशुए  प्रकक उक्त अलनलन राज्यमि कटे पीछटे मिंरान उस उदटेउद्देश राज्य िंववनरान कटे

अन शुचछटे्रद 21  मििसमें लन प्रकंर ब शुलन राज्यरा्रदी मिरानवी राज्य गररमिरा प्र्रदरान आ्रदटेशनटे कटे ललए भवन और

लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों करा क कल राज्यराण ि शुलन ज्चिर आ्रदटेशनरा ंहै, र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे लनमनलल ज कारखर  प्रकटप्पणी

क ाः

10.  “ इि प्रकरार बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि क   राज्यकोजनरा िटे  राज्यं

ाने सपष्ट ंहै  प्रकक इिकरा एकमिराषेत उस उदटेउद्देश राज्य भवन और लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों करा

क कल राज्यराण ंहै,  जको भरारर कटे िंववनरान कटे अन शुचछटे्रद 21  मििसमें लन प्रकंर

ब शुलन राज्यरा्रदी मिरानव गररमिरा कटे िराख जीनटे कटे उनकटे िंवहैनरालनक रूप िटे

मिरार अन राज्यररा प्रराप्त अलनकरार िटे िीनटे िंबंलनर ंहै। इिमििसमें किसमेंद्र और रराराज राज्य

ाने सरर उन्हों पर अलनकरारर राज्य उन्हों कटे एक नटेटवक्मा क  पररक कलपनरा क  गई ंहै ररा प्रकक

 राज्यं ि शुलन ज्चिर  प्रकक राज्यरा जरा िकटे  प्रकक क कल राज्यराण बकोडशर्तों करा गठन करकटे और

उर अनंिसमें बी.  ओ. िी. डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि कटे प्रराखलमिक उस उदटेउद्देश राज्य कटे प्रवर्मान

कको ि शुलन ज्चिर करनटे कटे ललए प राज्यरा्माप्त शवक्त राज्य उन्हों कटे िराख ंर भवन और

लनमिरा्माण श्रलमिक कको करानटन करा लराभ उपलबन कररा राज्यरा जराए। बी.  ओ.

िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि कटे क कल राज्यराणकरारी प्ररावनरान उन्हों कको प्रभरावी बनरानटे कटे

ललए रराजाने सव उतपर अनन करनटे करा िरानन उपकर अलनलन राज्यमि दराररा िटे ंहै,

 जजि पर इन अपील उन्हों मििसमें अिंवहैनरालनक कटे रूप मििसमें िवराल उठरा राज्यरा ग राज्यरा

ंहै। 

  XXX XX XX”

17. बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि, उपकर अलनलन राज्यमि और उिकटे रंर बनराए

गए लन राज्यमि उन्हों क  व् राज्यरापक  राज्यकोजनराओं िटे  राज्यं ाने सपष्ट ंहै  प्रकक उनकरा एकमिराषेत उस उदटेउद्देश राज्य भवन और
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अर अन राज्य लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों, िमिराज मििसमें परारंपररक रूप िटे शकोवषर वगशर्तों कटे रकोजगरार और िटेवरा

क  शरशर्तों कको ववलन राज्यलमिर करनरा और उनक  ि शुरक्षरा,  ाने सवरााने स् राज्य और अर अन राज्य क कल राज्यराणकरारी

उपरा राज्य उन्हों करा प्ररावनरान करनरा ंहै। बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और उपकर अलनलन राज्यमि

इि मिरामिलटे मििसमें न राज्यरा आनरार बनरारटे ंैं  प्रकक उपकर करा भ शुगररान करनटे करा ्रदराल राज्यतव न कटेवल

 प्रककिी भवन  राज्यरा प्रलरषरान कटे मिराललक पर पडररा ंहै,  ब ज कलक बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.

अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (1) ( ) ( ) i iii कटे रंर भी पडररा ंहै। 

“ प्रककिी ठटेकटे्रदरार दराररा  राज्यरा उिदराररा िटे  प्रककए गए भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण

करा राज्य्मा कटे िंबंन मििसमें,   राज्यरा  प्रककिी ठटेकटे्रदरार दराररा आपटलर्मा  प्रककए गए भवन

श्रलमिक उन्हों कटे लन राज्यकोजन कटे िंबंन मििसमें, ठटेकटे्रदरार"

ठटेकटे्रदरार पर ्रदराल राज्यतव करा ववाने सररार  राज्यं ि शुलन ज्चिर करनटे कटे ललए ंहै  प्रकक  राज्य प्रक्रद  प्रककिी

भी करारण िटे लनमिरा्माण पटररा ंकोनटे कटे बरा्रद  प्रककिी भी ाने सरर पर भवन कटे मिराललक िटे उपकर

एकषेत करनरा िंभव नंीं ंहै,  रको इिटे ठटेकटे्रदरार िटे विटल  प्रकक राज्यरा जरा िकररा ंहै। उपकर

अलनलन राज्यमि और उपकर लन राज्यमि  राज्यं ि शुलन ज्चिर कररटे ंैं  प्रकक उपकर उन ठटेकटे्रदरार उन्हों कटे वबल उन्हों

िटे सकोर पर एकषेत  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै  जजर अनंिसमें मिराललक दराररा भ शुगररान  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै। िंक्षटेप मििसमें,

उपकर करा भरार मिराललक िटे ठटेकटे ्रदरार कको  प्रक्रद राज्यरा जराररा हंै।” (जकोर  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा)

17. िंबंलनर अलनलन राज्यमि उन्हों कटे उपरकोक्त उस उदटेउद्देश राज्य कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरटे  ंशुए, अब ंमि बी.

ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) कटे ्रदरा राज्यरटे और ्रदरा राज्यरटे पर ववचिरार कररटे ंैं।

जहैिरा  प्रकक ऊपर ्रदटे कारखरा ग राज्यरा ंहै,  अपीलरालख्मा राज्य उन्हों क  प्राने सर शुलर राज्य उन्हों मििसमें िटे एक  राज्यं ंहै  प्रकक उक्त

प्ररावनरान क  शरा जब्रदक व् राज्यराख राज्यरा करनटे क  आवउद्देश राज्यकररा ंहै क राज्य उन्हों प्रकक  राज्यं ाने सपष्ट रूप िटे उन

भवन  राज्यरा लनमिरा्माण करा राज्यशर्तों कको बरांर करररा ंहै  जजन पर करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि लरागट ंकोररा ंहै।

इिी आनरार पर  राज्यं रक्मा  प्रक्रद राज्यरा जराररा ंहै  प्रकक करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर लराभ पंलटे िटे

ंी लनमिरा्माण करा राज्य्मा मििसमें शरालमिल लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कको  प्रक्रद राज्यरा जराररा ंहै,  इिललए बी. ओ. िी.
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डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि  राज्यरा क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे रंर अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे लनमिरा्माण  राज्यरा

लनमिरा्माण करा राज्य्मा मििसमें लगटे लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कको शरालमिल करनटे क  ककोई आवउद्देश राज्यकररा नंीं ंहै। 

18. शरा जब्रदक लनमिरा्माण पर आनराररर रक्मा िटे लनपटनटे िटे पंलटे, ंमि ्रदटिरटे पंलट िटे

लनपटनरा चिरांिसमेंगटे क राज्य उन्हों प्रकक इिकरा उत्तर इि पंलट कटे उत्तर कको भी ि शुववनराजनक बनराएगरा।

करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (एमि) 'करार कारखरानरा' कको लनमनलल ज कारखर ररीकटे िटे पररभरावषर

कररी ंहैाः

(“ एमि) "करार कारखरानरा"  िटे उिकरा पररिर ि प्रकंर ककोई भी पररिर

अलभप्रटेर ंहै- 

( ) i  जजि पर ्रदि  राज्यरा उििटे अलनक श्रलमिक करामि कर रंटे ंैं,  राज्यरा

वपछलटे बरारं मिंीन उन्हों कटे  प्रककिी भी  प्रक्रदन करामि कर रंटे खटे, और  जजिकटे

 प्रककिी भी  प्रकंाने सिटे मििसमें वबजली क  िंरा राज्यररा िटे ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा क  जरा

रंी ंहै,  राज्यरा िरामिरार अन राज्य रूप िटे ऐिरा  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै,  राज्यरा

( )  ii जंरंा बीि  राज्यरा उििटे अलनक श्रलमिक करामि कर रंटे ंैं,   राज्यरा

वपछलटे बरारं मिंीन उन्हों कटे  प्रककिी भी  प्रक्रदन करामि कर रंटे खटे, और  जजिकटे

 प्रककिी भी  प्रकंाने सिटे मििसमें वबजली क  िंरा राज्यररा कटे वबनरा एक लनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा

क  जरा रंी ंहै,  राज्यरा िरामिरार अन राज्य रूप िटे इि ररं िटे  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै, लटे प्रककन

इिमििसमें [ कारखरान अलनलन राज्यमि, 1952 (1952 करा 35)]  राज्यरा [िंघ कटे िशस

बल उन्हों िटे िंबंलनर एक गलरशील इकराई, एक रटेलवटे चिलनटे वरालरा शटेड  राज्यरा

एक ंकोटल,  रटेाने सरररंा  राज्यरा  कारखरानटे क  जगं]  कटे िंचिरालन कटे अनीन एक

 कारख्रदरान शरालमिल नंीं ंहै। 

[ाने सपष्टीकरण [ ]-  I इि  कारखंड कटे प्र राज्यकोजन उन्हों कटे ललए श्रलमिक उन्हों क 

िंख राज्यरा क  गणनरा करनटे कटे ललए एक  प्रक्रदन मििसमें [ववलभर अनन िमिटं उन्हों और
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ररलटे] मििसमें िभी श्रलमिक उन्हों कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरा जराएगरा;]

[ाने सपष्टीकरण - II इि  कारखंड कटे प्र राज्यकोजन उन्हों कटे ललए, कटेवल  राज्यं र् राज्य

 प्रकक एक इलटेकडमलनक डटेटरा प्रकोिटेलिंग  राज्यटलनट  राज्यरा एक कंप् राज्यटटर  राज्यटलनट

 प्रककिी भी पररिर  राज्यरा उिकटे  प्रकंाने सिटे मििसमें ाने सखरावपर ंहै, इिटे करार कारखरानरा बनरानटे

कटे ललए नंीं मिरानरा जराएगरा  राज्य प्रक्रद ऐिटे पररिर  राज्यरा उिकटे  प्रकंाने सिटे मििसमें ककोई

ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा नंीं क  जरा रंी ंहै।]  ”

19. करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (कटे) 'ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा' कको लनमनलल ज कारखर

ररीकटे िटे पररभरावषर कररी ंहैाः

“ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा "करा अख्मा ंहै ककोई भी प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा - 

( )  i  प्रककिी वाने सर शु  राज्यरा प्रदराख्मा कको उिकटे उप राज्यकोग,  वबी प्रक्रि ,  पररवंन,  ववररण  राज्यरा

लनपटरान क  दृवष्ट िटे बनरानरा,  ब्रदलनरा,  मिरममिर,  अलंकरण,  पररषकरण,  पहै प्रककंग,  रटेल

लगरानरा,  नकोनरा,  िफराई करनरा,  रकोडनरा,  ै। यह धवाने सर करनरा  राज्यरा अर अन राज्यखरा उपचिरार करनरा  राज्यरा

अन शुकटललर करनरा;  राज्यरा

( ) [ii रटेल, परानी, िीवटेज  राज्यरा ककोई अर अन राज्य प्रदराख्मा पंप करनरा;  राज्यरा]

( ) iii वबजली करा उतपरा्रदन, पररवर्मान  राज्यरा िंचिरारण;  राज्यरा

( ) iv मि शुद्रण कटे ललए रचिनरा प्रकरार, लटेटर प्रटेि दराररा मि शुद्रण, ललखकोगराफ , फकोटकोगराव् राज्यकोर

 राज्यरा अर अन राज्य लिमिी जरार प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा  राज्यरा प शुाने सरक बराइं प्रकडंग;] [ राज्यरा]

( ) v जंराज उन्हों  राज्यरा जंराज उन्हों करा लनमिरा्माण, प शुनलन्मामिरा्माण, मिरममिर, प शुनलन्मामिरा्माण, पररषकरण

 राज्यरा टटटनरा; [ राज्यरा]

( ) [vi  प्रककिी भी वाने सर शु कको शीर भंडरारण मििसमें िंर जक्षर  राज्यरा िंगंीर करनरााः]

20. करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (1) मििसमें लन प्रकंर 'श्रलमिक' क  पररभराषरा पर
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भी ै। यह ध राज्यरान ्रदिसमें आवउद्देश राज्यक ंहै।  राज्यं नीचिटे लल कारखरा ंहैाः

(1) “कमि्माचिरारी "िटे ककोई व् राज्यवक्त अलभप्रटेर ंहै जको  प्रककिी भी ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा मििसमें,  राज्यरा

 प्रककिी ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा कटे ललए उप राज्यकोग क  जरानटे वराली मिशीनरी  राज्यरा पररिर कटे  प्रककिी

 प्रकंाने सिटे क  िफराई मििसमें,  राज्यरा ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा  राज्यरा ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा कटे ववष राज्य िटे िंबंलनर

 राज्यरा उििटे ज शुडटे  प्रककिी अर अन राज्य प्रकरार कटे करामि मििसमें, [प्रत राज्यक्ष रूप िटे  राज्यरा  प्रककिी एजिसमेंिी (ठटेकटे्रदरार

ि प्रकंर) दराररा  राज्यरा उिदराररा िटे, प्रमि शु कारख लन राज्यकोक्तरा क  जरानकरारी कटे िराख  राज्यरा उिकटे वबनरा, चिरांटे

पराररश्रलमिक कटे ललए ंको  राज्यरा नंीं] करा राज्य्मारर ंहै। 

21.  उपरकोक्त प्ररावनरान उन्हों कको िं राज्य शुक्त रूप िटे पढ़नटे पर,   राज्यं ाने सपष्ट ंको जराररा ंहै  प्रकक

"करार कारखरानरा"  वं प्रलरषरान ंहै जंरंा ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा वबजली क  िंरा राज्यररा कटे िराख  राज्यरा

उिकटे वबनरा क  जरारी ंहै। इि प्रकरार इि ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा  राज्यरा ववलनमिरा्माण गलरववलन कको

जरारी र कारखनरा एक पटव्मा शर्मा ंहै।  राज्यं ै। यह ध राज्यरान ्रदिसमें भी उरनरा ंी उलचिर ंहै  प्रकक इिमििसमें कटेवल वटे

श्रलमिक शरालमिल ंैं जको उक्त ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा मििसमें लगटे  ंशुए ंैं। जंराजहाँ रक इन अपीलरालख्मा राज्य उन्हों

करा िंबंन ंहै, भवन करा लनमिरा्माण उनक  व् राज्यराविराल राज्यक गलरववलन  राज्यरा लनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा नंीं

ंहै। वरााने सरव मििसमें, भवन करा लनमिरा्माण ववशटेष ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा कको पटररा करनटे कटे ललए  प्रकक राज्यरा

जरा रंरा ंहै, जको इनमििसमें िटे अलनकरंाश अपील उन्हों मििसमें वबजली करा उतपरा्रदन, िंचिरण और ववररण

ंहै। जरा प्रकंर ंहै, जको श्रलमिक भवन कटे लनमिरा्माण मििसमें लगटे  ंशुए ंैं, वटे भी करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे

रंर 'श्रलमिक' क  पररभराषरा कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं। इन ्रदकोन उन्हों पंल शुओं पर ककोई ्रदररार

नंीं ंहै और ्रदकोन उन्हों पक्ष उलचिर  जाने सखलर मििसमें ंैं। इिकटे बरा्रद  राज्यं ंहै  प्रकक  राज्यटे लनमिरा्माण श्रलमिक

करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं। 

22. उपरकोक्त कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरटे  ंशुए,  राज्य प्रक्रद अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे रक्मा कको ाने सवीकरार कर

लल राज्यरा जराररा ंहै, रको अपीलरालख्मा राज्य उन्हों दराररा  प्रककए गए भवन कटे लनमिरा्माण मििसमें लगटे लनमिरा्माण श्रलमिक,

 जजनकरा अंरराः करार कारखरानटे कटे रूप मििसमें उप राज्यकोग  प्रकक राज्यरा जरानरा ंहै,  बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.
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अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों िटे भी बरांर रंिसमेंगटे। क राज्यरा बी.

ओ.  िी.  डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी)  मििसमें 'भवन और अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा'  क 

पररभराषरा प्र्रदरान कररटे िमि राज्य  राज्यं इररा्रदरा ंको िकररा ंहै?इिकरा ाने सपष्ट उत्तर नकराररातमिक ंकोनरा

चिरा प्रकंए। 

23. ंमि इि ाने सरर पर उ कललटे कारख कर िकरटे ंैं  प्रकक उचचि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य करा  राज्यं कंनरा

िंी ंहै  प्रकक कटेवल इिललए  प्रकक अपीलकररा्माओं नटे करार कारखरानटे मििसमें करामि करनटे कटे ललए

पंजीकरण कटे ललए करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि क   कारखंड 6  कटे रंर लराइििसमेंि प्रराप्त  प्रकक राज्यरा ंहै,

इिललए इिकरा परालन नंीं ंकोगरा  प्रकक वटे करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे अख्मा कटे भीरर

"करार कारखरानटे" कटे वववरण करा उत्तर ्रदिसमें। ंमिनटे 'करार कारखरानरा' क  पररभराषरा कको प शुनाः प्राने सर शुर  प्रकक राज्यरा

ंहै और इिकटे एक  कारखराली पढ़नटे िटे  राज्यं ाने सपष्ट ंको जराररा ंहै  प्रकक इि चिरण िटे पंलटे , जब

परर राज्यकोजनरा करा लनमिरा्माण पटररा ंको जराररा ंहै और लनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा श शुरू ंको जरारी ंहै,  रको

करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (एमि) कटे अख्मा कटे भीरर 'करार कारखरानरा' अ जाने सरतव मििसमें नंीं

आररा ंहै ररा प्रकक उक्त अलनलन राज्यमि कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें आए। 

24. अब ंमि बी. ओ. िी. डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी)  कटे लनमिरा्माण िटे

िंबंलनर मि शुख राज्य मि शुस उदटे करा ववजरापन कररटे ंैं। अपीलरालख्मा राज्य उन्हों करा रक्मा ंहै  प्रकक इिक  भराषरा ाने सपष्ट

ंहै और ववनरा राज्यी आश राज्य करा पररा लगरानटे कटे ललए इिकरा शरा जब्रदक लनमिरा्माण  प्रकक राज्यरा जरानरा

चिरा प्रकंए। ंमिरारटे ववचिरार िटे,  राज्यं प्राने सर शुर करनटे करा ककोई लराभ नंीं ंहै बी. ओ. िी. डब कल राज्यट.

अलनलन राज्यमि क   कारखंड 2 (डी) जको भवन  राज्यरा लनमिरा्माण करा राज्य्मा िटे िंबंलनर ंहै, रीन भराग उन्हों मििसमें ंहै।

पंलटे भराग मििसमें, ववलभर अनन गलरववलन राज्य उन्हों करा उ कललटे कारख  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै  जजर अनंिसमें उक्त अलभव् राज्यवक्त मििसमें

शरालमिल  प्रकक राज्यरा जरानरा ंहै,  अखरा्मार,्  लनमिरा्माण,  पररवर्मान,  मिरममिर,  र कारखर कारखराव  राज्यरा ववै। यह धवंि।

पररभराषरा करा ्रदटिररा भराग उन इमिरारर उन्हों  राज्यरा करा राज्यशर्तों कटे ललए ंहै  जजनकटे िंबंन मििसमें उपरकोक्त

गलरववलन राज्यराजहाँ क  जरारी ंैं। पररभराषरा कटे रीिरटे भराग मििसमें अपवज्मान  कारखंड  राज्यं लननरा्माररर कररटे

 ंशुए शरालमिल ंहै  प्रकक इिमििसमें ककोई भी भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंहै,  जजि
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पर करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि, 1948 (1948 करा 63),  राज्यरा  कारखरान अलनलन राज्यमि, 1952 (1952

करा 35) कटे प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं, इि प्रकरार, पररभराषरा कटे पंलटे भराग मििसमें गलरववलन क 

प्रक्रकृलर शरालमिल ंहै; ्रदटिरटे भराग मििसमें वं ववष राज्य वाने सर शु शरालमिल ंहै  जजिकटे िंबंन मििसमें गलरववलन

क  जरारी ंहै और रीिरटे भराग मििसमें वटे भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंैं  जजन

पर करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि  राज्यरा  कारखरान अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं। 

25.   राज्यं वववरा्रद मििसमें नंीं ंहै  प्रकक अपीलआ्रदटेउद्देशरराओं क  परर राज्यकोजनराओं करा लनमिरा्माण

"भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा" क  पररभराषरा दराररा कवर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै क राज्य उन्हों प्रकक  राज्यं ऊपर

बरराई गई पररभराषरा कटे पंलटे ्रदको रतव उन्हों कको िंर शुष्ट आ्रदटेशररा ंहै,   राज्यं ्रदटे कारखनटे कटे ललए  प्रकक

क राज्यरा अपवज्मान  कारखंड लरागट ंकोररा ंहै, ंमििसमें 'शब्रद उन्हों क  व् राज्यराख राज्यरा आ्रदटेश ्रदटेनटे क  आवउद्देश राज्यकररा ंहै

लटे प्रककन इिमििसमें ककोई भवन  राज्यरा अर अन राज्य लनमिरा्माण करा राज्य्मा शरालमिल नंीं ंहै। 

 जजन पर करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान लरागट ंकोरटे ंैं। िवराल  राज्यं ंहै  प्रकक क राज्यरा

करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे भवन/परर राज्यकोजनरा कटे लनमिरा्माण पर लरागट

ंकोरटे ंैं। ंमिराररा दृढ़ मिर ंहै  प्रकक वटे लरागट नंीं ंकोरटे ंैं। करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान

कटेवल रभी "लरागट" ं उन्होंगटे जब ववलनमिरा्माण प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा श शुरू ंकोगी  जजिकटे ललए भवन/परर राज्यकोजनरा

करा लनमिरा्माण  प्रकक राज्यरा जरा रंरा ंहै और परर राज्यकोजनरा कटे लनमिरा्माण क  गलरववलन पर नंीं। इि

प्रकरार अपवज्मान  कारखंड क  व् राज्यराख राज्यरा क  जरानी चिरा प्रकंए और  राज्यं उक्त  कारखंड करा ाने सपष्ट अख्मा

ंकोगरा। ंमिरारटे दराररा लन प्रक्रद्माष्ट अपवज्मान  कारखंड करा  राज्यं अख्मा ऑग्गेनको कटेलमिकल इंडाने सडीज बनरामि

भरारर िंघ मििसमें इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य दराररा अपनराए गए दृवष्टककोण कटे अन शुरूप ंहै। र अन राज्यरा राज्यरानीश वी.

आर. क्रकृषण टरा राज्यर और र अन राज्यरा राज्यरानीश ए. पी. िटेन दराररा ्रदको अलग- अलग, लटे प्रककन िंमिर

ररा राज्य ्रदी गई खी, और ंमि ्रदकोन उन्हों ररा राज्य कटे क शुछ अंश  राज्यंरंा प शुनाः प्राने सर शुर कररटे ंैं:

“र अन राज्यरा राज्यमिटलर्मा ए. पी. िटेन (पहैररा 23)

प्रत राज्यटेक शब्रद, वराक राज्यरंाश  राज्यरा वराक राज्य पर अलनलन राज्यमि कटे िरामिरार अन राज्य उस उदटेउद्देश राज्य कटे आलकोक

34



मििसमें ववचिरार  प्रकक राज्यरा जरानरा चिरा प्रकंए। 'अवनरारणरा  राज्यरा उस उदटेउद्देश राज्य िटे र प्रकंर'  शब्रद उन्हों क  एक नंगी

 राज्यरंावषेतक व् राज्यराख राज्यरा अलनकरंाश करानटन कको लनरख्माकररा मििसमें ब्रदल ्रदटेगी।  राज्यं एक  प्रकंरकरारी लन राज्यमि

ंहै, जको अचछच्छी ररं िटे ाने सखरावपर ंहै,  प्रकक ववनराल राज्यकरा कटे इररा्रदटे कको िमिग रूप िटे अलनलन राज्यमि

कको पढ़कर परा राज्यरा जरानरा चिरा प्रकंए। 

र अन राज्यरा राज्यरानीश वी. आर. क्रकृषण अय राज्यर (पहैररा 24!)

एक नीलर-  उर अनमि शु कारख व् राज्यराख राज्यरा,  जब ककोई क कल राज्यराणकरारी करानटन लननरा्मारण कटे ललए

आररा ंहै,  ववशटेष रूप िटे एक ववकरािशील ्रदटेश कटे िं्रदभ्मा मििसमें,  लिद्धरंार और पटव्मावर् दराररा

ाने सवीक्रकृर  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै और िंववनरान कटे अन शुचछटे्रद 37  मििसमें लन प्रकंर ंकोररा ंहै क राज्य उन्हों प्रकक

र अन राज्यराल राज्यक शरा कारखरा, एक अख्मा मििसमें, रराराज राज्य करा  प्रकंाने सिरा ंहै। इिललए 'न शुकिरान' कको एक बडरा, पटररा

करनटे वरालरा अख्मा ्रदटेनरा उलचिर हंै।”

26. पररभराषरा कटे अपवज्मान  कारखंड कटे ललए  जजममिटे्रदरार उपरकोक्त अख्मा भी उि उस उदटेउद्देश राज्य

और उस उदटेउद्देश राज्य कटे अन शुरूप ंहै  जजिटे बी. ओ. िी. डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर

अलनलन राज्यमि कटे अलनलन राज्यमिन दराररा प्रराप्त करनटे क  ककोलशश क  जरारी ंहै। जहैिरा  प्रकक ऊपर

बररा राज्यरा ग राज्यरा ंहै,  राज्य प्रक्रद अपीलकररा्माओं दराररा ि शुसुझराए गए इि प्ररावनरान कटे लनमिरा्माण कको ाने सवीकरार

कर लल राज्यरा जराररा ंहै, रको भवन उन्हों/परर राज्यकोजनराओं कटे लनमिरा्माण मििसमें लगटे लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कको न

रको करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि करा लराभ लमिलटेगरा और न ंी बीओिीडब कल राज्यट अलनलन राज्यमि/क कल राज्यराण

उपकर अलनलन राज्यमि करा। ववनराल राज्यकरा क   राज्यं मिंशरा नंीं ंको िकरी खी। बी.  ओ.  िी.

डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों कको क शुछ लराभ

प्र्रदरान करनटे कटे ललए िरामिरा जजक ि शुरक्षरा करानटन कटे ट शुकडटे ंैं। 

27. एक िरामिरा जजक ि शुनरार करानटन मििसमें उस उदटेउद्देश राज्यपटण्मा व् राज्यराख राज्यरा एक अलनवरा राज्य्मा ंहै, चिरांटे

क शुछ भी ंको। आतमि ररामि लमित्तल बनरामि ईश्वर लिंं प शुलन राज्यरा कटे मिरामिलटे मििसमें लनमनलल ज कारखर

अंश मििसमें इिटे ब  ंशुर ंी ाने सपष्ट रूप िटे िरामिनटे लरा राज्यरा ग राज्यरा ंहै। 
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9, “ िंि्रद  राज्यरा ्रदटिरटे शब्रद उन्हों मििसमें, लकोग उन्हों क  इचछरा क राज्यरा ंहै,  राज्यं पररा लगरानटे

मििसमें अकिर र अन राज्यराल राज्यक िमि राज्य और शवक्त करा उप राज्यकोग नंीं  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै।

बलहैकाने सटकोन ंमििसमें बरराररा ंहै  प्रकक ववनरा राज्यक क  इचछरा क  व् राज्यराख राज्यरा करनटे

करा िबिटे उलचिर और िबिटे रक्मािंगर ररीकरा उि िमि राज्य उिकटे इररा्रद उन्हों

क   कारखकोज करनरा ंहै जब करानटन बनरा राज्यरा ग राज्यरा खरा, िबिटे ाने सवराभराववक और

िंभराववर िंकटेर उन्हों दराररा। और  राज्यटे िंकटेर  राज्यरा रको शब्रद, िं्रदभ्मा, ववष राज्य वाने सर शु,

प्रभराव और पररणरामि,  राज्यरा करानटन क  भरावनरा और करारण ंैं। (अ्रदरालर

दराररा जकोर  प्रक्रद राज्यरा ग राज्यरा) इंगलैंड कटे करानटन उन्हों पर  प्रकटप्प जण राज्यरंा ्रदटे कारखिसमें (1765 कटे

प्रखमि िंाने सकरण क  प्रलरक्रकृलर, लशकरागको ववश्वववदराल राज्य प्रटेि, 1979,  कारखंड

मिैं,प्रकृ. 59) मि शु कारखज्, जटे. उि िमि राज्य ववदरान मि शुख राज्य र अन राज्यरा राज्यरानीश कटे रूप मििसमें

पकोपपटलराल शरां बनरामि मिद्रराि रराराज राज्य [ए. आई. आर. 1953 एि. िी.

274:1953 एििीआर 677:1953  प्रकी प्रक्रि एल. जटे. 1105: (1953) 4 एि.

टी. िी. 188] नटे कंरा  प्रकक प्रत राज्यटेक शब्रद, वराक राज्यरंाश  राज्यरा वराक राज्य करा अख्मा

इिमििसमें लगरा राज्यरा जरानरा खरा ाने सव ंराज्य अलनलन राज्यमि कटे उस उदटेउद्देश राज्य करा प्रकराश लटे प्रककन

ब  ंशुर पंलटे जज लन्माड ंैंड नटे कंरा खरा  प्रकक शब्रद उन्हों कको उनकटे पीछटे कटे

उस उदटेउद्देश राज्य क  क कलपनरा कटे िराख िमिसुझरा जरानरा चिरा प्रकंए। इिललए, ऐिरा प्ररीर

ंकोररा ंहै  प्रकक ंरालरंा प्रकक ंमि इररा्रदटे क  रलराश िटे िंबंलनर ंैं, लटे प्रककन ंमि

उन शब्रद उन्हों कटे अख्मा क  ओर ्रदटे कारख रंटे ंैं जको ववनराल राज्यकरा नटे उप राज्यकोग  प्रककए

ंैं और कौन िटे शब्रद उन्हों करा िंी अख्मा ंहै। [एड.: उपरकोक्त मिरामिलटे मििसमें लमड्मा

रीड नटे कंरा खरााः (ऑल ई. आर. पी. 814) "ंमि अकिर कंरटे ंैं  प्रकक

ंमि िंि्रद कटे इररा्रदटे क  रलराश कर रंटे ंैं,  लटे प्रककन  राज्यं वब कलक शुल िंी

नंीं ंहै। ंमि उन शब्रद उन्हों कटे अख्मा क  रलराश कर रंटे ंैं जको िंि्रद नटे

इाने सरटेमिराल  प्रककए ंैं। ंमि  राज्यं नंीं  कारखकोज रंटे ंैं  प्रकक िंि्रद करा क राज्यरा अख्मा
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ंहै, ब ज कलक उर अनं उन्होंनटे जको कंरा उिकरा िंी अख्मा क राज्यरा हंै।”] जहैिरा  प्रकक बलहैक-

कलमिन इंटरनटेशनल लललमिटटेड बनरामि मििसमें लमड्मा रीड नटे कंरा खरा।

परावप राज्यरवटेक्गे वरा कलडकोफ-  एशफटेनबग्मा ए.  जी. [1975  ए.  िी. 591,613:

(1975) 1  िभी ईआर 810: (1975) 2  डब कल राज्यटएलआर 513]। ंमिराररा

ाने सपष्ट मिर ंहै  प्रकक भराषरा कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरटे  ंशुए ंमििसमें करानटन कटे करारण

और भरावनरा कको  कारखकोजनरा चिरा प्रकंए।”

28.  श्रमि करानटन उन्हों क  व् राज्यराख राज्यरा कहैिटे क  जरानी चिरा प्रकंए,   राज्यं इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य दराररा

बरार- बरार कंरा और ्रदकोंररा राज्यरा ग राज्यरा ंहै। एमि. पी.  कारखलनज उदकोग िंघ बनरामि क्षटेषेती राज्य श्रमि

आ राज्यकोग (किसमेंद्री राज्य),  इि र अन राज्यरा राज्यरानीशराल राज्य नटे र अन राज्यटनरमि मिज्रदटरी अलनलन राज्यमि,  1948  कटे

प्ररावनरान उन्हों पर ववचिरार कररटे  ंशुए कंरा  प्रकक इि अलनलन राज्यमि करा उस उदटेउद्देश राज्य अन शुिटलचिर रकोजगरार उन्हों

मििसमें लन राज्यको जजर श्रलमिक उन्हों कटे ललए मिज्रदटरी क  र अन राज्यटनरमि ्रदर लननरा्माररर करकटे िरामिरा जजक

र अन राज्यरा राज्यरानीश करनटे कटे उस उदटेउद्देश राज्य कको प्रराप्त करनरा ंहै,  और इिललए उक्त प्ररावनरान उन्हों करा अख्मा

लगरानटे मििसमें अ्रदरालर कको उिटे अपनरानरा चिरा प्रकंए  जजिटे कभी-  कभी लनमिरा्माण कटे लराभकरारी

लन राज्यमि कटे रूप मििसमें व जण्मार  प्रकक राज्यरा जराररा ंहै। ि शुरिसमेंद्र क शुमिरार वमिरा्मा बनरामि किसमेंद्र िरकरार औदकोलगक

र अन राज्यरा राज्यरालनकरण मििसमें,  इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य नटे  राज्यरा्रद  प्रक्रदलरा राज्यरा  प्रकक 'रकोटी और मिक कारखन'  करानटन उन्हों क 

व् राज्यराख राज्यरा मििसमें शब्रदरालख्माक ववलरालिरराएजहाँ गलर ंैं। क कल राज्यराणकरारी करानटन उन्हों कको, आवउद्देश राज्यक रूप िटे,

एक व् राज्यरापक व् राज्यराख राज्यरा प्रराप्त ंकोनी चिरा प्रकंए। जंराजहाँ करानटन कको क शुछ प्रकरार क  शररारर उन्हों कटे

 ज कारखलराफ ररांर ्रदटेनटे कटे ललए बनरा राज्यरा ग राज्यरा ंहै,  वंराजहाँ र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कको व् राज्य शुतपवत्त िंबंनी भ्रमिण

करकटे घ शुिपहैठ नंीं करनी ंहै। 

29.  ंमि वक्मामिटेन ऑफ अमिटेररकन एकिप्रटेि बनरामि मिहैनटेजमििसमेंट ऑफ अमिटेररकन

एकिप्रटेि कटे एक अंश कको भी प शुनाः प्राने सर शुर करनरा चिरांिसमेंगटे, जको शरा जब्रदक लनमिरा्माण कटे आनरार

पर अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे रक्मा करा पटररा जवराब ्रदटेररा ंहैाः
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4.  “ वहैनरालनक लनमिरा्माण कटे लिद्धरंार अचछच्छी ररं िटे र राज्य  प्रककए गए ंैं।

िरामिरा जजक क कल राज्यराण करानटन और मिरानवरालनकरार उन्हों कटे करानटन जहैिटे उ्रदरार

मिंतव कटे करानटन उन्हों मििसमें आनटे वरालटे शब्रद उन्हों कको प्रकोी प्रक्रि जाने सट राज्यन बटेड मििसमें नंीं र कारखरा

जरानरा चिरा प्रकंए  राज्यरा ललललप शु प्रकट राज्यन आ राज्यरामि उन्हों मििसमें िंक शुलचिर नंीं  प्रकक राज्यरा जरानरा

चिरा प्रकंए। इन करानटन उन्हों कको लरागट करनटे मििसमें शरा जब्रदक लनमिरा्माण कटे े ढ उन्होंग िटे

बचिरा जरानरा चिरा प्रकंए और इिकटे ्रद शुरुप राज्यकोग क  ववलक्षणररा कको पंचिरानरा

जरानरा चिरा प्रकंए और कमि  प्रकक राज्यरा जरानरा चिरा प्रकंए। र अन राज्यरा राज्यरानीश उन्हों कको ऐिटे

करानटन उन्हों कटे "रंग", "ववष राज्य-  वाने सर शु"  और "िं्रदभ्मा"  कटे बरारटे मििसमें अलनक

लचंिलरर ंकोनरा चिरा प्रकंए (ंमिनटे प्रटेर अनन बनरामि िराइमिंंडि [(1971) 3  ऑल

ईआर 237] मििसमें लमड्मा वव कलबरफकोि्मा क  ररा राज्य िटे शब्रद उनरार ललए ंैं। इिी

ररा राज्य मििसमें लमड्मा वव कलबरफकोि्मा नटे बररा राज्यरा  प्रकक करानटन कको शरा जब्रदक व् राज्यराख राज्यरा कटे

 प्रककिी दीप मििसमें पीछटे नंीं छकोडरा जरानरा चिरा प्रकंए,  ब ज कलक भराषरा िटे परटे

पटछरराछ करनरा ंहै, र् राज्य उन्हों कटे मिहै प्रकडकि िटे अलग ंकोनरा चिरा प्रकंए  जजिमििसमें वटे

िटेट  प्रककए गए ंैं; करानटन क  व् राज्यराख राज्यरा ववश शुद्ध रूप िटे आंरररक भराषराई

ववचिरार उन्हों पर नंीं क  जरानी चिरा प्रकंए।"

30. िमिरान रूप िटे कहैरू एंड कंपनी लललमिटटेड बनरामि भरारर िंघ मििसमें लन प्रकंर िं्रदटेश

ंहै।

21.  “ करानटन "आकराश मििसमें िव्माशवक्तमिरान"  नंीं ंहै,  ब ज कलक िरामिरा जजक

आ्रदटेश करा एक व् राज्यरावंराररक िरानन ंहै।  राज्यं आलख्माक जीवन कको लन ंराज्यवषेतर

करनटे वराली एक पररचिरालन कलरा ंहै,  और व् राज्यराख राज्यरातमिक प्र राज्यराि कको

वहैनरालनक उस उदटेउद्देश राज्य िटे प्रटेररर  प्रकक राज्यरा जरानरा चिरा प्रकंए। इिमििसमें ककोई िं्रदटें नंीं ंहै

 प्रकक व् राज्यराकरण अख्मा कटे ललए एक अचछरा मिराग्मा्रदश्माक ंहै लटे प्रककन लन्रद्गेलशर

करनटे कटे ललए एक ब शुररा मिरााने सटर ंहै।" 
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31. बममबटे आनं्रद भवन रटेाने सरररंा बनरामि उप लन्रदटेशक, कमि्माचिरारी रराराज राज्य बीमिरा लनगमि

और अर अन राज्य मििसमें लनमनलल ज कारखर शब्रद उन्हों मििसमें भरावनराओं कको प्रलरै। यह धवलनर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा खरााः

20.  “ कमि्माचिरारी रराराज राज्य बीमिरा अलनलन राज्यमि एक लराभकरारी करानटन ंहै।

अलनलन राज्यमि करा मि शुख राज्य उस उदटेउद्देश राज्य,  जहैिरा  प्रकक प्राने सररावनरा मििसमें बररा राज्यरा ग राज्यरा ंहै,

बीमिरारी,  प्रिटलर और रकोजगरार क  चिकोट कटे मिरामिलटे मििसमें करार कारखरानटे कटे

कमि्माचिरारर राज्य उन्हों कको क शुछ लराभ प्र्रदरान करनरा और उिकटे िंबंन मििसमें क शुछ अर अन राज्य

मिरामिल उन्हों कटे ललए प्ररावनरान करनरा ंहै। कमि्माचिरारी रराराज राज्य बीमिरा अलनलन राज्यमि

एक िरामिरा जजक ि शुरक्षरा करानटन ंहै और एक िरामिरा जजक करानटन क 

व् राज्यराख राज्यरा करनटे कटे लन राज्यमि कररानरान करानटन क  व् राज्यराख राज्यरा कटे लन राज्यमि उन्हों िटे

अलग ंैं। र अन राज्यरा राज्यराल राज्य उन्हों कको  प्रककिी भी ऐिटे छल कको ाने सवीकरार नंीं

आ्रदटेशनरा चिरा प्रकंए जको िरामिरा जजक ववनरान कटे प्ररावनरान उन्हों कको ववफल आ्रदटेश

्रदटे और र अन राज्यरा राज्यराल राज्य उन्हों कको,  राज्य प्रक्रद आवउद्देश राज्यक ंको, रको भी अलनलन राज्यमि क  भराषरा

पर ्रदबराव डरालनरा चिरा प्रकंए ररा प्रकक उि उस उदटेउद्देश राज्य कको प्रराप्त  प्रकक राज्यरा जरा िकटे जको

ववनराल राज्यकरा नटे इि ववनरान कको अलनलन राज्यमि क  प शुाने सरक मििसमें र कारखनटे कटे ललए

 प्रकक राज्यरा खरा। इिललए,  अलनलन राज्यमि कको एक उ्रदरार लनमिरा्माण प्रराप्त करनरा

चिरा प्रकंए ररा प्रकक इिकटे उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों कको बढ़रावरा  प्रक्रद राज्यरा जरा िकटे।" 

32.  उपरकोक्त दृवष्टककोण कको लटेरटे  ंशुए,  ंमि प्रलरवरा्रदी कटे ववदरान अलनवक्तरा िटे भी

िंमिर ंैं  प्रकक बी.  ओ.  िी.  डब कल राज्यट.  अलनलन राज्यमि और क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि मििसमें

लन प्रकंर 'श्रटेष उस उदटेउद्देश राज्य' कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरा जरानरा चिरा प्रकंए जब एक ओर करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि

और ्रदटिरी ओर बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि/क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि शरालमिल ं उन्हों,

जको ्रदकोन उन्हों क कल राज्यराणकरारी करानटन ंैं,  (इलरांराबरा्रद बैंक बनरामि कटेनररा बैंक ्रदटे कारखिसमें,   जजिकरा

पटेगरािि एिटेटि ररकंाने सडकशन पी.  लललमिटटेड बनरामि मििसमें परालन  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै। ववत्ती राज्य

पररिंपवत्त राज्य उन्हों कटे प्रलरभटलरकरण और प शुनलन्मामिरा्माण और प्रलरभटलर ब राज्यराज अलनलन राज्यमि, 2002
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और कंपनी अलनलन राज्यमि, 1956  कटे िं्रदभ्मा मििसमें मिहैिि्मा ंरर राज्यराणरा कमर अनकरााने सट लललमिटटेड एंड

अन. राज्यंराजहाँ बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि मििसमें लन प्रकंर उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों और करारण उन्हों कटे वववरण कटे

अन शुिरार 'मिंिटि क  गई आवउद्देश राज्यकररा'  क  अवनरारणरा श शुरू ंको जराएगी,  क राज्य उन्हों प्रकक इि

अलनलन राज्यमि करा उस उदटेउद्देश राज्य एक ववशटेष आवउद्देश राज्यकररा  राज्यरानी लनमिरा्माण गलरववलन मििसमें शरालमिल

अिंग प्रकठर श्रलमिक वग्मा कटे क कल राज्यराण करा ै। यह ध राज्यरान र कारखनरा ंहै,  जजिटे प्रराप्त करनटे क  आवउद्देश राज्यकररा

ंहै और  जजिटे त राज्यरागनटे क  आवउद्देश राज्यकररा नंीं ंहै।  राज्यंराजहाँ उस उदटेउद्देश राज्यपटण्मा व् राज्यराख राज्यरा करा लिद्धरंार भी

आकवष्मार ंकोररा ंहै  जजिटे ऋचिरा लमिश्ररा बनरामि,  छत्तीिगढ़ रराराज राज्य और अर अन राज्य और शहैलटेश

नहै राज्य्मावरान बनरामि मिकोंन बटक्रकृषण ल शु कललरा मििसमें इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कटे ंराल कटे फहैिल उन्हों मििसमें िमिसुझरा राज्यरा

ग राज्यरा ंहै। 

33. ंमि अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे इि रक्मा पर ववचिरार करनटे कटे ललए छकोड  प्रक्रदए गए ंैं  प्रकक

करार कारखरानरा अलनलन राज्यमि कटे रंर अन शुमिलर ्रदटेरटे िमि राज्य, ववलभर अनन शरर्तें लगराई जरारी ंैं  जजर अनंिसमें

अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कको पटररा करनरा आवउद्देश राज्यक ंहै और  राज्यटे शरर्तें लगभग वंी ंैं जको बी. ओ. िी.

डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि मििसमें लन प्रकंर ंैं। ंमि भी इि लनवटे्रदन िटे िंमिर नंीं ंैं।  राज्यं पंलटे िटे

ंी मिरानरा जराररा ंहै  प्रकक करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान इन लनमिरा्माण श्रलमिक उन्हों पर लरागट

नंीं ंकोरटे ंैं। उक्त अलनलन राज्यमि क   कारखंड 6 मििसमें लन प्रकंर प्ररावनरान उन्हों कको ै। यह ध राज्यरान मििसमें र कारखरटे  ंशुए

करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे रंर पंजीकरण आवउद्देश राज्यक ंको जराररा ंहै क राज्य उन्हों प्रकक इि  कारखंड कटे रंर

करार कारखरान उन्हों क  मिंजटरी और पंजीकरण क  आवउद्देश राज्यकररा ंकोरी ंहै,   राज्यंरंा रक  प्रकक प्ररारंलभक

चिरण मििसमें भी,   राज्यरानी उि ाने सरर पर जब पररिर जंरंा करार कारखरानरा िंचिराललर ंकोनरा ंहै,   राज्यं

ि शुलन ज्चिर करनरा ंकोगरा  प्रकक लनमिरा्माण इि ररं िटे  प्रकक राज्यरा जराएगरा  प्रकक वं करार कारखरानटे

अलनलन राज्यमि मििसमें प्र्रदरान  प्रककए गए ि शुरक्षरा उपरा राज्य उन्हों आ प्रक्रद करा ै। यह ध राज्यरान र कारखटे। इिकरा मिरलब  राज्यं

ि शुलन ज्चिर करनरा ंहै  प्रकक लनमिरा्माण इि ररं िटे  प्रकक राज्यरा जराए  प्रकक ाने सवरााने स् राज्य,  ि शुरक्षरा और

 कारखररनराक प्र प्रकी प्रक्रि राज्यरा िटे िंबंलनर प्ररावनरान उन्हों कटे िराख- िराख क कल राज्यराणकरारी उपरा राज्य उन्हों कको ि शुलन ज्चिर

करनटे कटे ललए करार कारखरानटे अलनलन राज्यमि कटे प्ररावनरान उन्हों करा ै। यह ध राज्यरान र कारखरा जराए।  राज्यंी करारण ंहै  प्रकक

40



इमिरारर पर कबजरा करनटे िटे पंलटे उिटे पटररा करनटे कटे बरा्रद भी,  अलनभकोगकररा्मा दराररा

करार कारखरान उन्हों कटे मि शुख राज्य लनरीक्षक कको  कारखंड 7 कटे रंर नको प्रकटि  प्रक्रद राज्यरा जरानरा चिरा प्रकंए ररा प्रकक  राज्यं

ित राज्यरावपर करनटे कटे ललए आवउद्देश राज्यक लनरीक्षण  प्रकक राज्यरा जरा िकटे  प्रकक ऐिटे िभी उपरा राज्य  प्रककए

गए ंैं  राज्यरा नंीं। इिललए, जब करार कारखरान उन्हों कटे लनमिरा्माण क  अन शुमिलर ्रदी जरारी ंहै, रको उस उदटेउद्देश राज्य

पटरी ररं िटे अलग ंकोररा ंहै। 

34.   राज्यं ्रदकोंररानटे क  क मिर पर कंरा ग राज्यरा ंहै  प्रकक लनमिरा्माण श्रलमिक करार कारखरानटे

अलनलन राज्यमि कटे ्रदरा राज्यरटे मििसमें नंीं आरटे ंैं और इिललए, बी. ओ. िी. डब कल राज्यट. अलनलन राज्यमि और

क कल राज्यराण उपकर अलनलन राज्यमि कटे रंर ऐिटे श्रलमिक उन्हों कटे ललए ववशटेष रूप िटे प्र्रदरान  प्रककए गए

क कल राज्यराणकरारी उपरा राज्य उन्हों िटे इनकरार नंीं  प्रकक राज्यरा जरा िकररा ंहै। 

35. इि प्रकरार, ंमि मिरानरटे ंैं  प्रकक  राज्यटे िभी अपीलिसमें  प्रककिी भी  राज्यकोग राज्यररा िटे र प्रकंर ंैं।

र्रदन शुिरार, इन अपील उन्हों कटे िराख- िराख इि र अन राज्यरा राज्यराल राज्य कटे िमिक्ष ्रदरा राज्यर ररट  राज्यरालचिकराओं कटे

िराख- िराख वटे भी जको ाने सखरानरंाररण  राज्यरालचिकरा और ाने सखरानरंाररण मिरामिल उन्हों करा ववष राज्य ंैं, लरागर

कटे िराख  कारखराररज कर  प्रक्रदए जरारटे ंैं। रखरावप, ंमि  राज्यं ाने सपष्ट कररटे ंैं  प्रकक जंरंा रक करारण

्रदशरा्माओ नको प्रकटि उन्हों मििसमें लन प्रकंर उपकर क  गणनरा पर आपवत्त करा िंबंन ंहै, अपीलरालख्मा राज्य उन्हों कटे

ललए  राज्यं  कारख शुलरा रंटेगरा  प्रकक वटे लनण्मा राज्य करनटे वरालटे अलनकरारर राज्य उन्हों कटे िमिक्ष आं्रदकोलन करिसमें। 

36. ककोई लरागर नंीं। 

लनलन जहैन 

मिरामिलटे  कारखराररज कर  प्रक्रदए गए।
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 राज्यं अन शुवरा्रद आ प्रकट्मा प्रकफलश राज्यल इंटटेललजिसमेंि टटल 'ि शुवराि' क  िंरा राज्यररा िटे अन शुवरा्रदक दराररा  प्रकक राज्यरा

ग राज्यरा ंहै।

अाने सवीकरण:   राज्यं लनण्मा राज्य पक्षकरार कको उिक  भराषरा मििसमें िमिसुझरानटे कटे िीलमिर उप राज्यकोग कटे

ललए ाने सखरानी राज्य भराषरा मििसमें अन शुवरा प्रक्रदर  प्रकक राज्यरा ग राज्यरा ंहै और  प्रककिी अर अन राज्य उस उदटेउद्देश राज्य कटे ललए इिकरा

उप राज्यकोग नंीं  प्रकक राज्यरा जरा िकररा ंहै। िभी व् राज्यरावंराररक और आलनकराररक उस उदटेउद्देश राज्य उन्हों कटे ललए,

लनण्मा राज्य करा अंगटेजी िंाने सकरण ंी प्ररामिरा जणक ंकोगरा और लनषपरा्रदन और करा राज्यरा्मार अनव राज्यन कटे

उस उदटेउद्देश राज्य िटे भी अंगटेजी िंाने सकरण ंी मिरार अन राज्य ंकोगरा।
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