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च �यायालय 

�स�वल अपील
य अ�धका�रता 

 

�स�वल अपील सं�या 3086/2016 

राज�थान रा�य और अ�य     अपीलकता�  

बनाम 

मुकेश शमा�         !तवाद
 

के साथ 

�स�वल अपील सं�या 3092/2016 

राज�थान रा�य और अ�य      अपीलकता�  

बनाम  

गुरब$श �सहं उफ़�  ब)ी �सहं      !तवाद
  

�स�वल अपील सं�या 3087/2016 

राज�थान रा�य और अ�य      अपीलकता�  

बनाम 

बीरबल राम         !तवाद
 



�स�वल अपील सं�या 3088/2016 

राज�थान रा�य और अ�य      अपीलकता�  

बनाम 

रतन लाल         !तवाद
 

�स�वल अपील सं�या 3089/2016 

राज�थान रा�य और अ�य      अपीलकता�  

बनाम  

राम गोपाल         !तवाद
  

�स�वल अपील सं�या 3091/2016 

राज�थान रा�य और एक अ�य     अपीलकता�  

बनाम  

बीरबल महा�रया        !तवाद
  

�स�वल अपील सं�या 3090/2016 

राज�थान रा�य और अ�य      अपीलकता� 

बनाम  

तेज �सहं उफ़�  संवत �सहं       !तवाद
  



�स�वल अपील सं�या 3093/2016 

राज�थान रा�य और एक अ�य     अपीलकता� 

बनाम  

राम अवतार ख-टक और अ�य      !तवाद
 

�स�वल अपील सं�या 3094/2016 

राज�थान रा�य और एक अ�य     अपीलकता�  

बनाम  

राम रतन और अ�य        !तवाद
  

�स�वल अपील सं�या 3095/2016 

राज�थान रा�य       अपीलकता�  

बनाम 

अजु�न          !तवाद
  

!नण$य 

�यायाधीश, नवीन �स�हा 

 अपील/ के इस बैच म3 �वचार के �लए कानून का एक सामा�य 

सवाल उठता है इस�लए 6यि8तगत त9य !नण�य के �लए  ासं�गक नह
 ं



ह;। यह देखना पया�=त है >क अलग-अलग अस@बA घटनाओं से उDप�न 

�व�भ�न सF पर
)ण/ म3 संबं�धत अपील/ म3  Dयेक  !तवाद
 को 

भारतीय दंड सं-हता कH धारा 302 और अ�य  ावधान/ के तहत दोषी 

ठहराया गया था और आजीवन कारावास कH सजा सुनाई गई थी। 

उ�ह/ने यह कहते हुए 6यि8तगत �रट या�चकाएं दायर कHं >क उ�ह/ने 14 

साल से अ�धक समय तक -हरासत म3 सेवा कH है, ले>कन जेल 

अ�धका�रय/ Rवारा उनकH सजा को कम करने और समय से पहले �रहाई 

के �लए रा�य सलाहकार बोडS के सम) उनके मामले नह
 ं रखे 

गए।राज�थान कारागार (सजा कम करना) !नयमावल
, 2006 के !नयम 

8(2)(i) कH संवैधा!नक वैधता को चुनौती द
 गई थी, िजसम3 उनके 

मामल/ पर �वचार करने पर तब तक के �लए रोक लगा द
 गई थी, जब 

तक >क उ�ह/ने माफH को छोड़कर वा�त�वक कारावास के 14 साल पूरे 

करने के बाद कम से कम चार साल कH माफH अिज�त नह
 ंकर ल
 थी, 

8य/>क यह दंड  >]या सं-हता कH धारा 433-ए के �वपर
त था। >कसी 

अ�य मु^े का आ_ह नह
 ं>कया गया था। 

2. जेल अ�ध!नयम, 1894 कH धारा 59 (1) कHधारा(2) और (5) के 

तहत शि8तय/ का  योग करते हुए रा�य सरकार Rवारा !नयम, 2006 

बनाए गए थे (इसके बाद अ�ध!नयम के cप म3 संद�भ�त)। उdच 

�यायालय ने माना >क अ�ध!नयम कH धारा 59 (2) के अनुसार रा�य 



के �वधानमंडल के सम) !नयम नह
 ंरखे जाने से वैधा!नक बल  ा=त 

नह
 ं हुआ। इसके अ!त�र8त, मा* राम बनाम भारत संघ, 1981 (1) 

एस. सी. सी. 107 वाले मामले म3 सं�वधान पीठ के �व!नfचय पर 

भरोसा करते हुए दंड  >]या सं-हता, 1973 कH धारा433-क के �वपर
त 

!नयम नह
 ंबनाए जा सकते थे। 

3. �व-हत �व�ध के इस  fन को gयान म3 रखते हुए, �वचार के �लए 

उDप�न होने वाले वैधा!नक  ावधान/ को !नधा��रत करना उ�चत होगा- 

"धारा59. !नयम बनाने क0 शि2त- 

(1) रा�य सरकार सरकार
 राजपF म3 अ�धसूचना Rवारा इस 

अ�ध!नयम के अनुcप !नयम बना सकेगी- 

X X X 

(2) कारागार अपराध/ के वगiकरण को गंभीर और छोटे अपराध/ 

के cप म3 !नधा��रत करना; 

(5) आचरण अंक देने और सजा को कम करने के �लए; 

X X X 

(2) इस खंड के अधीन बनाया गया  Dयेक !नयम, बनाए जाने के 

पfचात ्यथाशीl, रा�य �वधानमंडल के सम) रखा जाएगा। 

"!नयम 8 (2) उप!नयम (i) म8 9कसी बात के होते हुए भी 



(i) एक कैद
 िजसे >कसी भी अपराध के �लए आजीवन कारावास 

कH सजा सुनाई गई है, िजसके �लए मौत कH सजा कानून Rवारा 

द
 गई सजा म3 से एक है या िजसे मौत कH सजा द
 गई है, 

>कंतु दंड  >]या सं-हता, 1973 कH धारा433 के अधीन इस 

दंडादेश को आजीवन कारावास म3 लघुकृत कर -दया गया है, उस 

पर केवल तब �वचार >कया जाएगा जब उसने माफH को छोड़कर 

>कंतु जांच, अ�वेषण या �वचारण के दौरान nबताई गई !नरोध कH 

अव�ध स-हत, वा�त�वक कारावास कH 14 वष� कH अव�ध पूर
 कर 

ल
 है, इस शत� पर >क ऐसे कैद
 को भी �वचाराथ� पाF होने के 

�लए कम से कम 4 वष� कH माफH  ा=त करनी होगी। 

धारा433- क. कुछ मामल> म8 माफ0 और लघुकरण क0 शि2तय> 

पर A!तबंध- 

धारा432 म3 >कसी बात के होते हुए भी, जहां >कसी अपराध के 

�लए >कसी 6यि8त कH दोष�स�A पर आजीवन कारावास का 

दंडादेश अ�धरो�पत >कया जाता है, िजसके �लए मDृयु �व�ध Rवारा 

उपबं�धत दंड/ म3 से एक है, या जहा ं>कसी 6यि8त पर अ�धरो�पत 

मDृयु दंडादेश को धारा433 के अधीन आजीवन कारावास म3 

लघुकृत >कया गया है, वहा ंऐसे 6यि8त को तब तक कारावास से 



नह
 ं छोड़ा जाएगा जब तक उसने कम से कम चौदह वष� का 

कारावास नह
 ंभुगत �लया हो। 

4. अपीलकता�ओं के �लए �वRवान व�रpठ वकHल डॉ. मनीष �सघंवी ने 

 �तुत >कया >क उdच �यायालय ने !नयम 8 (2) (i) के बाद वाले 

-ह�से को खा�रज कर -दया, िजसम3 दोन/ मामल/ म3 -हरासत म3 14 

साल परूा करने के बाद �यूनतम चार साल कH छूट कH आवfयकता 

है।�वधा!यका के सम) नह
 ंरखने के �लए !नयम को !नर�त करने कH 

घोषणा करते हुए, यह  �तुत >कया गया >क !नयम/ म3 पूव� शत� के cप 

म3  $यापन से पहले �वधा!यका के सम) रखने पर �वचार नह
 ं >कया 

गया था। ''जैसे ह
 ''शsद/ का उपयोग रा�य �वधानमंडल के सम) रखे 

जाने के �लए कोई !निfचत समय अव�ध नह
 ं देता है। �वधा!यका के 

सम) !नयम/ को न रखने के �लए कोई प�रणाम  दान नह
 ं>कया गया 

था, और िजसके अभाव म3 यह लागू नह
 ंहो सका। इस�लए यह  ावधान 

!नदtशक था और न >क अ!नवाय�। अतः �वधा!यका के सम) !नयम/ को 

रखने म3 कोई चूक !नयम/ को अ�व�धमा�य नह
 ंबनाती है। >कसी भी 

ि�थ!त म3 ये !नयम बाद म3 �वधा!यका के सम) रखे गए थे। डॉ. 

�सघंवी ने मैसस$ एटलस साइ9कल इंडFGHज �ल�मटेड और अ�य बनाम 

हJरयाणा राKय, (1979) 2 एस. सी.196पर भरोसा >कया।  



5.  आगे यह  �तुत >कया गया >क 14 वष� कH अ�भर)ा पूर
 होने के 

पfचात ् माफH अ�धकार का �वषय नह
 ं था, बिvक यह कई बात/ पर 

!नभ�र थी। माL राम(उपरो8त) कH ठwक से सराहना नह
 ं कH गई है। 

आजीवन कारावास का अथ� आमतौर पर उx कैद होता है। दंड  >]या 

सं-हता कH धारा433-ए म3 यह उपबंध है >क जहा ंऐसे अपराध के �लए 

आजीवन कारावास का दंड अ�धरो�पत >कया जाता है िजसके �लए 

मDृयुदंड एक दंड है, वहा ंऐसे 6यि8त को कारावास से तब तक �रहा नह
 ं

>कया जाएगा जब तक उसने कम से कम चौदह वष� का कारावास नह
 ं

भोगा हो। इस  कार, रा�य अपने �ववके से आसानी से यह  ावधान कर 

सकता है >क आजीवन कारावास >कसी छूट के अधीन नह
 ंहोगा या उस 

पर सीमाओं का  ावधान नह
 ं >कया जाएगा। वत�मान मामले म3 छूट, 

रा�य के अ�धकार )Fे म3 आने वाले वैधा!नक !नयम/ म3 शा�मल रा�य 

कH नी!त का मामला होने के कारण, मौ�लक अ�धकार के मामले के cप 

म3 दावा नह
 ं>कया जा सकता है। मोहMमद मु�ना बनाम भारत संघ और 

अ�य, (2005) 7 एससीसी 417 पर भरोसा >कया गया था। अतः रा�य 

सरकार आजीवन कारावास का दंड भुगत रहे >कसी दोषी कH समयपूव� 

�रहाई से पूव� �यूनतम वषS के �लए आ_ह कर सकती है। 

6.   !तवा-दय/ के �वRवान वकHल ने  �तुत >कया >क रा�य सरकार 

कH छूट नी!त भारत के सं�वधान के अनुdछेद 14 के �वपर
त थी 8य/>क 



एक मॉडल कैद
 को 4 साल कH छूट  ा=त करने के �लए लगभग 18 

साल कH कैद कH आवfयकता होगी, िजससे धारा433-ए के संदभ� म3 

सजा को कम करने के �लए �वचार करना लगभग असभंव हो जाता है। 

!नयम 8 (2) (i)मा* राम(पूवy8त) को gयान म3 रखते हुए दंड  >]या 

सं-हता कH धारा433-क के �पpट cप से �वपर
त था >क यह 14 वषS के 

बाद माफH के �लए �वचार को  !तबं�धत करता है। 

7.  हमने संबं�धत  �तु!तय/ पर �वचार >कया है। धारा59 (2) कH 

साद
 भाषा यह  कट करती है >क  $यापन से पूव� �वधान मंडल के 

सम) !नयम/ को रखने कH कोई आवfयकता नह
 ं है। रखने के �लए 

कोई समय सीमा !नधा��रत नह
 ं कH गई है। जैसा >क उ�चत cप से 

आ_ह >कया गया है, 'जैसे ह
 हो'शsद/ का उपयोग और न रखने के �लए 

>कसी प�रणाम कH अनुपि�थ!त म3  ावधान !नदt�शका को अ!नवाय� नह
 ं

बनाती है। एटलस साइ9कल(उपरो8त) म3 यह देखा गया थाः 

“22....वत�मान मामले म3, यह देखा जा सकता है >क 

अ�ध!नयम कH धारा 3 कH उप-धारा (6) म3 केवल यह 

 ावधान >कया गया है >क क3 { सरकार या क3 { सरकार के 

>कसी अ�धकार
 या  ा�धकरण Rवारा धारा 3 के तहत >कया 

गया  Dयेक आदेश, इसे >कए जाने के बाद जvद से जvद 

संसद के दोन/ सदन/ के सम) रखा जाएगा। इसम3 यह 



 ावधान नह
 ं है >क यह संसद के >कसी भी सदन Rवारा 

नकाराDमक या सकाराDमक  �ताव के अधीन होगा। इसम3 

यह भी  ावधान नह
 ंहै >क संसद अ�ध!नयम कH धारा 3 के 

तहत >कए गए आदेश को अनुमो-दत या अ�वीकृत करने के 

�लए �वतंF होगी। इसम3 यह भी नह
 ंकहा गया है >क यह 

>कसी संशोधन के अधीन होगा िजसे संसद का कोई भी सदन 

अपने �ववके से आवfयक समझे। इसम3 यह भी !न-द�pट नह
ं 

>कया गया है >क आदेश >कस अव�ध के �लए संसद के दोन/ 

सदन/ के सम) रखा जाना है और न ह
 इसम3 आदेश को 

संसद के दोन/ सदन/ के सम) रखने के बारे म3 !नदtश/ का 

पालन न करने या अनुपालन न करने के �लए कोई दंड का 

 ावधान है। यह भी gयान -दया जाएगा >क संसद के दोन/ 

सदन/ के सम) आदेश रखने कH आवfयकता पूव� शत� नह
 ंहै 

बिvक आदेश देने के बाद कH है। दसूरे शsद/ म3, संसद के 

दोन/ सदन/ के अनुमोदन के nबना आदेश देने पर कोई रोक 

नह
 ं है। इन प�रि�थ!तय/ म3, हमारा �पpट �वचार है >क 

अ�ध!नयम कH धारा 3 कH उप-धारा (6) म3 !न-हत 

आवfयकता पहल
 }ेणी के भीतर आती है यानी "साधारण 

रखना"और !नदt�शका अ!नवाय� नह
 ंहै। 



अंत म3, यह माना गया >क �वधा!यका का इरादा कभी नह
 ं था >क 

अ�ध!नयम कH धारा 3 कH उप-धारा (6) Rवारा प�रकिvपत कH गई 

आवfयकता के अनुपालन के आदेश को र^ कर -दया जाए। 

8.  राज�थान कारागार !नयमावल
, 1951 के भाग-3 म3 छूट  णाल
 

शीष�क के अंतग�त !नयम 1(ई) म3  ावधान है >क आजीवन कारावास या 

आजीवन कारावास कH सजा का अथ� 20 वष� का कारावास माना जाएगा। 

9. !नयम 2006 के !नयम 2 (ई) म3 सजा को कम करने का अथ� 

कैद
 कH सजा कH उस अव�ध को कम करना है जो उसे �या!यक cप से 

घो�षत सजा पर रा�य कH ओर से अनु_ह के cप म3 और जेल म3 उसके 

अdछे 6यवहार कH मा�यता के cप म3 जेल म3 सेवा करनी है। 

10.  दंड  >]या सं-हता के तहत आजीवन कारावास या जीवन पय�त के 

�लए सजा का मतलब होगा >क दोषी के  ाकृ!तक जीवन को गोपाल 

�वनायक गोडसे बनाममहाराPG राKय (1961) 3 एससीआर 440के 

म^ेनजर और �व�तार कH आवfयकता नह
 ं है। मा* राम(सु ा) के पैरा 

72 (4) म3 !न@नानुसार है: 

“5......आजीवन !नवा�सन या आजीवन कारावास कH सजा 

को  थम �pटया दोषी 6यि8त के  ाकृ!तक जीवन कH परू
 

शषे अव�ध के �लए !नवा�सन या कारावास माना जाना 

चा-हए।" 



11.  दंड  >]या सं-हता कH धारा 432 दंडादेश को !नलंnबत करने या 

हटाने और उसे अ�वीकार करने कH शि8त  दान करता है। दंड  >]या 

सं-हता कH धारा 433 (ख) आजीवन कारावास के दंड को 14 वष� म3 

लघुकृत करने का उपबंध करती है। दंड  >]या सं-हता कH धारा 433-ए 

म3 यह उपबंध >कया गया है >क माफH या लघुकरण कारावास से दोषी 

कH �रहाई को तब तक स)म नह
 ंबनाएगा जब तक >क 6यि8त ने कम 

से कम 14 वष� कारावास कH सजा काट
 हो। इस�लए, यह एक �यूनतम 

अव�ध !नधा��रत करता है िजसके पहले माफH पर �वचार नह
 ं>कया जा 

सकता है। कोई भी !नयम, जो 14 साल से पहले माफH पर �वचार करने 

का  ावधान कर सकता है, �पpट cप से सं-हता म3 !न-हत वैधा!नक 

 ावधान को देखते हुए ख़राब होगा। भारत संघ बनाम वी. Qीहरन, 

(2016) 7 एस. सी. सी. 1 म3 यह मत 6य8त >कया गया थाः 

"79. इस संदभ� म3, सीआरपीसी कH धारा 433-ए कH 6या$या 

पर �वRवान सॉ�ल�सटर जनरल कH  �तु!त महDवपूण� है। 

उनका तक�  था >क सीआरपीसी कH धारा 433-ए के तहत जो 

!नधा��रत >कया गया है वह केवल �यूनतम है और इस�लए, 

14 साल से अ�धक कH >कसी भी अव�ध म3 और अपने 

जीवन के अंत तक इसे तय करने के �लए कोई  !तबंध नह
 ं

है। हम3 उ8त तक�  म3 सार �मलता है। जब हम धारा 433-क 



के  !त !नदtश करते ह;, तो हम पाते ह; >क उ8त खंड म3 

 यु8त अ�भ6यि8त, दोषी ठहराए गए और आजीवन कारावास 

से गुजरने के �लए !नदे�शत >कए गए >कसी 6यि8त से 

संबं�धत माफH कH मंजरू
 के  योजन के �लए, यह अनुबं�धत 

करती है >क ऐसे 6यि8त को कारावास से तब तक �रहा नह
 ं

>कया जाएगा जब तक >क उसने कम से कम चौदह वष� का 

कारावास न काट �लया हो (ज़ोर -दया गया )।  

इस�लए, जब क़ानून के तहत �यूनतम कारावास !नधा��रत >कया 

जाता है, तोअदालत के �लए हर औ�चDय होगा जो उस अपराध कH 

 कृ!त पर �वचार करता है िजसके �लए अपराधी को सजा द
 जाती 

है िजसके �लए अपराध कH सजा या तो मDृयु या आजीवन 

कारावास कH सजा द
 जाती है, यह माना जाना चा-हए >क जनता 

और समाज के -हत म3 यह सु!निfचत करने के �लए अदालत के 

पास हर औ�चDय और अ�धकार होगा >क ऐसे 6यि8त को nबना 

>कसी छूट के 14 साल से भी अ�धक समय के �लए कारावास कH 

सजा भुगतनी चा-हए।वा�तव म3, उ8त धारा 433-ए के शीष�क के 

अनुसार, यह कुछ मामल/ म3 छूट या cपांतरण कH शि8तय/ पर 

 !तबंध लगाता है। 



12.  �पpट cप से माफH अ�धकार का मामला नह
 ं है, 14 साल कH 

-हरासत परू
 होने पर ह
 नह
,ं बिvक इस संबंध म3 बनाए गए !नयम/ के 

अधीन है, िजसम3 रा�य कH नी!त के cप म3 �व!न-द�pट प�रि�थ!तय/ म3 

इसे पूर
 तरह से अ�वीकार करना शा�मल है, रा�य को !नयम 8 (2) (i) 

Rवारा >कए गए तर
के से माफH के दाव/ पर �वचार करने के �लए 

 !तबंध लगाने से कुछ भी नह
 ं रोकता है। मा* राम(पूवy8त) वाले 

मामले म3 इस �यायालय ने अ�भ!नधा��रत >कयाः 

“30. आजीवन कारावास कH तुलना 20 वष� के कारावास से 

करने पर इस चचा� म3 एक संभा�वत �म पैदा हो जाता 

है।इस उ^ेfय के �लए आईपीसी कH धारा 55 और �व�भ�न 

माफH योजनाओं म3 प�रभाषाओं पर भरोसा >कया गया 

है।जैसा >क गोडसे म3 �पpट cप से बताया गया है, हम3 

केवल इतना कहने कH आवfयकता है >क ये समतुvय 

अ�भकलन के सी�मत उ^ेfय के �लए ह; ता>क रा�य को 

कुल माफH कH अपनी 6यापक शि8तय/ का उपयोग करने 

म3 मदद �मल सके। य-द उपािज�त छूट कुल �मलाकर 20 

वष� तक कH है, >फर भी रा�य सरकार कैद
 को �रहा कर 

सकती है या नह
 ंकर सकती है और जब तक आजीवन 

कारावास के शेष भाग को माफ करने का ऐसा आदेश 



पा�रत नह
 ं>कया जाता है, कैद
 अपनी �वतंFता का दावा 

नह
 ं कर सकता है। कारण यह है >क उxकैद आजीवन 

कारावास से कम नह
 ं है। इसके अलावा, जुमा�ना तब और 

अब समान है- आजीवन कारावास। और जब सजा आजीवन 

कारावास हो तो माफH देने का कोई अ�धकार नह
 ंहै। धारा 

433-ए Rवारा मूल cप से अपराध से जुड़ े कानून कH 

तुलना म3 कोई बड़ी सजा नह
 ंद
 जाती है। न ह
 14 साल 

कH जेल कH अ!नवाय� सजा से छूट का कोई !न-हत 

अ�धकार र^ हो जाता है, जब हम3 इस बात का एहसास हो 

जाता है >क उxकैद कH सजा पूरे जीवन कH सजा है। 

13. अतः यह अ�भ!नधा��रत >कया जाता है >क उdच �यायालय ने दोन/ 

मामल/ म3 !नयम, 2006 के !नयम 8 (2) (i) को र^ करके गलती 

कH।!नयम को वैध और कानून के अनुcप माना जाता है। उdच 

�यायालय के आ)े�पत आदेश/ को र^ कर -दया जाता है और अपील/ 

कH अनुम!त द
 जाती है। 

�यायाधीश(अLण �मQा) 

�यायाधीश(नवीन �स�हा) 

नई -दvल
, 22 अ लै, 2019  



यह अनुवाद आ-ट�>फ�शयल इंटे�लज3स टूल 'सुवास'के ज�रए अनुवादक कH 

सहायता से >कया गया है। 

अFवीकरण: यह !नण�य प)कार को उसकH भाषा म3 समझाने के सी�मत 

उपयोग के �लए �थानीय भाषा म3 अनुवा-दत >कया गया है और >कसी 

अ�य उ^ेfय के �लए इसका उपयोग नह
 ं >कया जा सकता है। सभी 

6यावहा�रक और आ�धका�रक उ^ेfय/ के �लए, !नण�य का अं_ेजी 

सं�करण ह
  ामा�णक होगा और !नpपादन और काया��वयन के उ^ेfय 

से भी अं_ेजी सं�करण ह
 मा�य होगा। 


