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जमानत- धन शोधन ननरारण अनधननयम, 2002 (पीएमएलए) की धारा 4 के

अधीन अनभयोजन-  भारतीय प्रनतभूनत और परननमय बोडरवर्त अनधननयम,  1992 (सेबी

अनधननयम)  की धारा 24  के अधीन लंपबत द– .  प्र.  स.ं  की धारा 439  के अधीन

जमानत आरेदन- उचच नयायालय दारा इस आधार पर अ असरीकार कर ददया ने कहा दक

ऐसा कोई आदेश नहीं था दक आरेदक के पररुद्ध धारा 24 के तहत कोई अपराध नहीं

दकया गया हो- अनभननधारवर्तररत: द. प्र. सं. की धारा 5 और पीएमएलए की धारा 45 का

गरर-अप्रतयानशत  खंड के ममदेनजर, एक परशेष क़ानून होने के कारण पीएमएलए दकसी

भी परराद की स असथनत ममें द. प्र. सं. के सामानय प्रारधानानों पर हारी होगा- पीएमएलए की

धारा 45 ममें जमानत देने की शतर्तें द. प्र. स.ं की धारा 439 के प्रारधानानों पर अनधभारी

प्रभार डालती ह - सेबी अनधननयम की धारा 24 के तहत, जब तक दक परपरीत सापबत

न हो जाए, प्रानधकरण/नयायालय यह मान लेगा दक अपराध की आय धन-शोधन ममें

शानमल हर-  मामले के तथयानों और पररस असथनतयानों को दे खते हुए,  उचच नयायालय ने
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जमानत देने से इनकार कर ददया- दणड प्रद्रक्रिया संदहता, 1973- धारा 439- धन शोधन

ननरारण अनधननयम, 2002- धारा 4- भारतीय प्रनतभूनत एरं परननमय बोडरवर्त अनधननयम,

2002- धारा 24 l

कोररवर्त ने अपील  खाररज करते हुए अनभननधारवर्तररत दकया-

1. धन शोधन ननरारण अनधननयम, 2002 (पीएमएलए) धन शोधन के अपराध

से संबंनधत हर और संसद ने संयुक्त राष्ट्र महासभा के प्रनत देश की प्रनतबद्धता के अनुसार

इस कानून को अनधननयनमत दकया हर। पीएमएलए धन शोधन से ननपरने के नलए संसद

दारा अनधननयनमत एक परशेष क़ानून हर। दंड प्रद्रक्रिया संदहता, 1973 की धारा 5 ममें  असपष

रूप से कहा गया हर दक दंड प्रद्रक्रिया संदहता के प्रारधान दकसी परशेष क़ानून या दकसी

 असथानीय कानून को प्रभापरत नहीं करमेंगे। दसूरे शबदानों ममें, दकसी भी संर घषरवर्त की स असथनत ममें

दकसी परशेष क़ानून के प्रारधान दणड प्रद्रक्रिया संदहता के सामानय प्रारधानानों पर हारी

हानोंगे। [पररचचेद 28) [515-ए-सी]

2. पीएमएलए की धारा 45 एक गरर- अप्रतयानशत  खंड से शुरू होती हर जो इंनगत

करती हर दक पीएमएलए की धारा 45 ममें ननधारवर्तररत प्रारधान उनके बीच संर घषरवर्त की स असथनत

ममें दणड प्रद्रक्रिया संदहता के सामानय प्रारधानानों पर अतयनधक प्रभार डालमेंगे। पीएमएलए

की धारा 45  पीएमएलए की अनुसूची के भाग-ए के तहत तीन साल से अनधक की

कारारास की सजा राले अपराध के आरोपी दकसी भी वयपक्त को जमानत देने के नलए

ननमननलस खत दो शतर्तें लगाती हर: ( )  i अनभयोजक को जमानत के आरेदन का पररोध

करने का अरसर ददया जाना चादहए; और ( ) ii नयायालय को इस बात से संतुष होना

चादहए दक यह मानने के नलए उनचत आधार ह  दक आरोपी वयपक्त ऐसे अपराध का दोषी

नहीं हर और जमानत पर रहते हुए उसके कोई अपराध करने की संभारना नहीं हर।

[पररचचेद 29] [515-डी-ई]
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3.  पीएमएलए की धारा 45  के तहत ननददरवर्तष शतर्तें अननरायरवर्त ह  और उनका

अनुपालन दकया जाना आरशयक हर,  सजसे पीएमएलए की धारा 65 और धारा 71  के

प्रारधानानों दारा और भी मजबूत दकया गया हर। पीएमएलए का एक सररवर्तवयापी प्रभार हर

और द. प्र. सं. के प्रारधान केरल तभी लागू हानोंगे जब रे इस अनधननयम के प्रारधानानों

के साथ असंगत नहीं हानोंगे। इसनलए, सीआरपीसी की धारा 439 के तहत जमानत के

नलए आरेदन के संबंध ममें भी पीएमएलए की धारा 45 ममें उसललस खत शतशर्तों का पालन

करना होगा। भारतीय प्रनतभूनत और परननमय बोडरवर्त अनधननयम, 1992 की धारा 24 के

प्रारधानानों के साथ यह प्रारधान हर दक जब तक परपरीत सापबत न हो,  प्रानधकरण या

नयायालय यह मान लेगा दक अपराध की आय धन शोधन ममें शानमल हर और यह

सापबत करने का बोझ दक आय अपराध ममें शानमल नहीं ह , अपीलकतारवर्त पर ननभरवर्तर हर।

[पररचचेद 30] [515-एच; 516·ए·बी]

4. इसममें कोई संदेह नहीं हर दक पीएमएलए की धारा 45 के तहत ननधारवर्तररत शतर्तें,

सीआरपीसी की धारा 439 के प्रारधानानों पर अनधभारी प्रभार डालने राले परशेष कानून

के प्रारधानानों के रूप ममें पीएमएलए की धारा 4 के तहत दंडनीय अपराध करने के आरोपी

दकसी भी वयपक्त को जमानत देने के नलए, उचच नयायालय को बाधय करमेंगी। भले ही

जमानत के नलए आरेदन सीआरपीसी की धारा 439 के तहत परचार दकया जा रहा हो।

[पररचचेद 33] [518-जी]

सुब्रत चटरोराज बनाम भारत संर घ और अनय 2014(6) एससीआर 783: (2014)

8  एससीसी 768;  राई.एस.  जगन मोहन रेडडी बनाम कमेंद्रीय जांच बयूरो (2013) 7

एससीसी 439; भारत संर घ बनाम हसन अली  खान 2011 (11) एससीआर 778: (2011)

10 एससीसी 235-संदनभरवर्तत।
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5. उचच नयायालय ने सभी प्रासंनगक कागजात मंगराए और उन पर परनधरत

धयान ददया और उसके बाद अपनी अंततःकरण की संतुपष के बाद जमानत देने से

इनकार कर ददया। इसनलए, उचच नयायालय ने दी गई पररस असथनतयानों ममें जमानत देने से

इनकार करके कोई गलती नहीं की हर। [पररचचेद 38] [521-सी]

एफकॉनस इंफा असरास्ट्र्ट्रकचर नलनमरेड  v चेररयन रक्की कं असरास्ट्र्ट्रकशन कंपनी (पी) नलनमरेड

2010  (8)  एससीआर 1053:  (2010)  8  एससीसी 24;  गुरुदेरता रीकेएसएसएस

मयारवर्तददत बनाम महाराष्ट्र राराजय 2001 (2) एससीआर 654: (2001) 4 एससीसी 534;

परसजरर, एएमयू बनाम के.एस. नमशा 2007 (9) एससीआर 763: (2007) 8 एससीसी

593;  मधय प्रदेश राराजय बनाम बलदेर प्रसाद 1961 (1)  एससीआर 970; हरकचंद

रतनचंद बांदिया और अनय बनाम भारत संर घ और अनय 1970 (1) एससीआर 479:

(1969) 2 एससीसी 166; ए.के. रॉय एरं अनय बनाम भारत संर घ एरं अनय (1982)

एससीआर 272- संदनभरवर्तत। 

ननणरवर्तय परनध संदभरवर्त

2010 (8) एससीआर 1053 पररचचेद 18 को संदनभरवर्तत करता हर

2001 (2) एससीआर 654 पररचचेद 19 को संदनभरवर्तत करता हर

2007 (9) एससीआर 763 पररचचेद 19 को संदनभरवर्तत करता हर

1961 (1) एससीआर 970 पररचचेद 21 को संदनभरवर्तत करता हर

1970 (1) एससीआर 479 पररचचेद 21 को संदनभरवर्तत करता हर

(1982) एससीआर 272 पररचचेद 21 को संदनभरवर्तत करता हर

2014 (6) एससीआर 783 पररचचेद 34 को संदनभरवर्तत करता हर

(2013) 1 एससीसी 439 पररचचेद 36 को संदनभरवर्तत करता हर 
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2011 (11) एससीआर 778 पररचचेद 36 को संदनभरवर्तत करता हर

आपरानधक अपीलीय केतानधकार: आपरानधक अपील संखया 1706/2015

2015  के सीआरएम संखया 6285  ममें ददनांक 21.07.2015  के कलकता उचच

नयायालय के ननणरवर्तय और आदेश से।

गोपाल सुब्रमणयम और के.री. परश्वनाथन, रररष्ठ अनधरक्तागण, जोहेब हुसरन, सुशी

अदीबा मुजादहद, अनभजीत पी. मेध, अपीलकतारवर्त के नलए अनधरक्तागण।

रंजीत कुमार,  महानयायनभकतारवर्त,  सुशी बीनू रमरा,  अमल नचतल,े  राजीर नसंह

(बी.के. प्रसाद के नलए), डॉ. शमसुमदीन और मनोज नसंह (बी.के. प्रसाद के नलए), प्रतयथ्वी

के नलए अनधरक्तागण।

नयायालय का ननणरवर्तय सुनाया गया-

नयायमूनतरवर्त पपनाकी चंद्र र घोष दारा 

1. अनुमनत  असरीककृत।

2.  यह अपील,  परशेष अनुमनत दारा,  कलकता उचच नयायालय दारा 2015 के

सीआरएम नंबर 6285 ममें पाररत 21  जुलाई 2015 के फरसले और आदेश के स खलाफ

ननददेनशत हर सजसके तहत उचच नयायालय ने दंड प्रद्रक्रिया संदहता, 1973 की धारा 439

के तहत जमानत के नलए अपीलकतारवर्त के आरेदन को  खाररज कर ददया हर। अपीलकतारवर्त

को धन शोधन ननरारण अनधननयम,  2002 (इसके बाद "पीएमएलए"  के रूप ममें

संदनभरवर्तत) की धारा 3 के तहत दकए गए कनथत अपराध के संबंध ममें 25.03.2015 को

नगरफतार दकया गया था।

3. अपीलकतारवर्त रोज ररली ररयल ए असरेर कं असरास्ट्र्ट्रकशन नलनमरेड (बाद ममें "रोज ररली"

के रूप ममें संदनभरवर्तत) का अधयक हर, जो रषरवर्त 1999 ममें ननगनमत और कंपनी अनधननयम
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1956  के तहत पंजीककृत एक साररवर्तजननक कंपनी हर। रोज ररली दारा 'ननजी पलेसममेंर

पद्धनत'  के जररये कुच गरर-परररतरवर्तनीय दडबमेंचर जारी दकए गए थे । जनता को कोई

परजापन आदद जारी नहीं दकये गये। दडबमेंचर के ननजी पलेसममेंर की औपचाररकताएं पूरी

करने के बाद उक्त दडबमेंचर, कंपनी के कमरवर्तचाररयानों और उनके दो असतानों और सहयोनगयानों को,

जारी दकए गए थे। इस प्रकार अपीलकतारवर्त ने समय-समय पर भारतीय प्रनतभूनत और

परननमय बोडरवर्त दारा जारी ददशाननददेशानों के अनुपालन ममें ननजी पलेसममेंर के माधयम से

सुरसकत दडबमेंचर जारी करके धन एकत दकया।

4. 26.03.2013 को, नयायननणारवर्तयक अनधकारी, सेबी ने भारतीय प्रनतभूनत और

परननमय बोडरवर्त अनधननयम, 1992 (इसके बाद सेबी अनधननयम के रूप ममें संदनभरवर्तत) की

धारा 11 (सी) के प्रारधानानों के उललंर घन के नलए रोज ररली पर 1 करोड़ रुपये का जुमारवर्तना

लगाने का आदेश पाररत दकया सजसे प्रनतभूनत अपीलीय नयायानधकरण,  मुंबई दारा

र घराकर 10  ला ख रुपये कर ददया गया था। भारतीय प्रनतभूनत और परननमय बोडरवर्त

("सेबी") दारा 26.06.2013 को अपीलकतारवर्त रोज ररली को एक पत जारी दकया गया था

सजसममें अपीलकतारवर्त को कंपनी अनधननयम, सेबी अनधननयम और परननयमानों और भारतीय

दंड संदहता की धारा 405 के तहत उसके दारा दकए गए कनथत अपराधानों के बारे ममें

सूनचत दकया गया था। प्रनतभूनत अपीलीय नयायानधकरण के समक अपीलकतारवर्त दारा

दायर अपील को 12.12.2013 को यह कहते हुए अनुमनत दी गई थी दक अपीलकतारवर्त

कंपनी ने ननरेशकानों से एकत दकए गए सभी परसे चुका ददए ह । प्रनतभूनत अपीलीय

नयायानधकरण ने आगे कहा दक सेबी अनधननयम की धारा 11 (सी)(3) के उललंर घन का

कोई आधार नहीं हर।

5. सेबी दारा जारी ददनांक 26.06.2013 के उपरोक्त पत के आधार पर, प्रतयथ्वी 

ने  ECIR संखया 0/02/2014 KIZ ददनांक 27.02.2014 को एक ररपोररवर्त दजरवर्त की, सजसममें 

रोज ररली और उसके अनधकाररयानों दारा अपराध करने का आरोप लगाया गया, जो दक 
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सेबी अनधननयम की धारा 24 के तहत दंडनीय हर। इसके बाद रोज ररली के कायारवर्तलयानों ममें

तलाशी और जबती की गई।

6. प्रतयथ्वी अनधकाररयानों दारा 2013 के सी/14214 के तहत एक नशकायत दजरवर्त

की गई थी, सजसममें आरोप लगाया गया था दक रोज ररली ने दडबमेंचर जारी करके जुराई

गई धनरानश को एक कंपनी के  खाते से दसूरी कंपनी के  खाते ममें  असथानांतररत कर ददया

था। यह भी आरोप हर दक एक वयरसाय के उमदेशय से दडबमेंचर जारी करके एकत दकए

गए धन को दकसी अनय वयरसाय ममें ननरेश दकया गया हर। सेबी अनधननयम की धारा

24 के तहत कायरवर्तराही को पुनरीकण के माधयम से उचच नयायालय ममें चुनौती दी गई हर

और उक्त पुनरीकण सुनराई के नलए लंपबत हर और 2013 का सी/14214 होने के कारण

नशकायत के मामले की आगे की कायरवर्तराही पर उचच नयायालय दारा रोक लगा दी गई

हर। उचच नयायालय ने प्रतयथ्वी को अपीलकतारवर्त के स खलाफ कोई भी किोर कदम नहीं

उिाने का भी ननददेश ददया।

7. सेबी ने अपने आदेश ददनांक 18.06.2014 के तहत अपीलकतारवर्त रोज ररली को

आशीरारवर्तद योजना के ग्राहकानों को परसा रापस करने का ननददेश ददया। इस आदेश को

2014 की अपील संखया 233 के माधयम से प्रनतभूनत अपीलीय नयायानधकरण के समक

चुनौती दी गई थी। 19.06.2014 को रोज ररली और उसके अनधकाररयानों को पीएमएलए

की धारा 8(1) के तहत एक कारण बताओ नोदरस ददया गया था। रोज ररली ने उक्त

कारण बताओ नोदरस को चुनौती देते हुए कलकता उचच नयायालय के समक एक ररर

यानचका दायर की। उक्त ररर यानचका को उचच नयायालय के परदान एकल नयायाधीश ने

 खाररज कर ददया था। इसके बाद, मामले को 2014 के एएसरी संखया 345 के रूप ममें

कलकता उचच नयायालय की  खंड पीि के समक अपील ममें ले जाया गया। उचच

नयायालय की  खंड पीि ने उक्त अपील को  खाररज कर ददया और अपीलकतारवर्त रोज ररली

को पीएमएलए की धारा 8 के तहत ननणारवर्तयक प्रानधकरण के समक पेश होने का ननददेश

7



ददया और ननणारवर्तयक प्रानधकरण को रोज ररली दारा उिाई गई प्रारंनभक आपपतयानों पर

ननणरवर्तय लेने का ननददेश ददया सजसममें पीएमएलए की प्रयोराजयता और रोज ररली के स खलाफ

तलाशी और जबती की ररधता भी। आगे यह ननददेश ददया गया दक ननणारवर्तयक प्रानधकारी

को मामले ममें एक तकरवर्तसंगत आदेश पाररत करना चादहए और ऐसे आदेश पाररत करने

की तारी ख से दो ददनानों के भीतर अपीलकतारवर्त रोज ररली को इसकी सूचना देनी चादहए।

8.  प्रतयथ्वी दारा 2  अप्ररल 2015  को कोलकाता ममें नसरी सत नयायालय  के

परदान मुखय नयायाधीश की अदालत ममें अपीलकतारवर्त के स खलाफ पीएमएलए की धारा 4

के तहत एक नशकायत दजरवर्त की गई थी हालांदक पीएमएलए की धारा 3  के तहत

अपीलकतारवर्त के स खलाफ कोई अपराध नहीं बनता हर। उक्त नशकायत 2015 के एमएल केस

नंबर 3 के रूप ममें दजरवर्त की गई हर। जांच ममें पूरा सहयोग करने के बारजूद, अपीलकतारवर्त

को पीएमएलए के प्रारधानानों के तहत दंडनीय अपराध करने के संदेह ममें 25.03.2015

को नगरफतार दकया गया था और तब से दहरासत ममें र खा गया हर। 

9. जब अपीलकतारवर्त दहरासत ममें था, उसके पपता की मकृतयु 06.04.2015 को हो

गई,  सजसके बाद उसने अपने मकृत पपता के नलए अनुष्ठान करने के नलए अंतररम

जमानत के नलए कलकता उचच नयायालय के समक एक आरेदन दायर दकया। उचच

नयायालय ने अपने आदेश 08.04.2015  के तहत अपीलकतारवर्त को उक्त आदेश ममें

उसललस खत शतशर्तों पर दो सो सपाह के नलए अनंनतम जमानत पर ररहा करने का ननददेश

ददया। अनंनतम जमानत की अरनध पूरी होने पर,  अपीलकतारवर्त ने कोलकाता ममें नसरी

सेशन कोररवर्त के परदान मुखय नयायाधीश की अदालत के समक परनधरत आतमसमपरवर्तण

कर ददया।

10. 06.07.2015  को अपीलकतारवर्त ने कलकता उचच नयायालय के समक दणड

प्रद्रक्रिया संदहता की धारा 439 के तहत 2015 की सीआरएम संखया 6285 की एक नई
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जमानत यानचका दायर की। उचच नयायालय ने अपने फरसले और आदेश के तहत

अपीलकतारवर्त के उक्त आरेदन को यह कहते हुए  खाररज कर ददया दक दकसी भी सकम

नयायालय दारा अभी तक कोई आदेश पाररत नहीं दकया गया हर दक सेबी अनधननयम

की धारा 24  के तहत अपीलकतारवर्त के स खलाफ कोई अपराध नहीं बनता हर। यहां यह

उलले ख करना उनचत हर दक सेबी अनधननयम की धारा 24  के तहत अपीलकतारवर्त के

स खलाफ शुरू की गई कायरवर्तराही को रमद करने की प्राथरवर्तना करने राला एक आपरानधक

पुनरीकण अभी भी उचच नयायालय के समक ननणरवर्तय के नलए लंपबत हर।

11  दंड प्रद्रक्रिया संदहता की धारा 439  के तहत दायर जमानत आरेदन की

नामंजूरी से वयनथत होकर अपीलकतारवर्त ने परशेष अनुमनत दारा इस अपील के माधयम से

इस नयायालय का दरराजा  खर खराया हर।

12.  हमने अपीलकतारवर्त की ओर से उपस असथत परदान रररष्ठ अनधरक्ता शी गोपाल

सुब्रमणयम और भारत के परदान महानयायनभकतारवर्त शी रंजीत कुमार को भी सुना हर।

अनधरक्ता रकील दारा प्र असतुत प्र असतुनतकरण की उनचत सराहना के नलए पककारानों की ओर

से उपस असथत होने पर,  दोनानों पकानों की ओर से उद्धकृत प्रानधकाररयानों पर परचार करना

आरशयक होगा। 

13.  अपीलकतारवर्त की ओर से उपस असथत परदान रररष्ठ अनधरक्ता शी गोपाल

सुब्रमणयम ने प्र असतुत दकया दक अपीलकतारवर्त के स खलाफ पीएमएलए के तहत कोई अपराध

नहीं बनता हर ्ट्रकयानोंदक सेबी अनधननयम की धारा 24 पीएमएलए के तहत एक अलग

अनुसूनचत अपराध नहीं हर। सेबी अनधननयम की धारा 24 के साथ पढी जाने राली धारा

12 ए 2009 से पीएमएलए के तहत अनुसूनचत अपराध हर। न तो सेबी दारा दायर की

गई नशकायत और न ही प्रतयथ्वी दारा दायर की गई नशकायत (जो पूरी तरह से सेबी
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की नशकायत पर आधाररत हर) अपीलकतारवर्त पर सेबी अनधननयम की धारा 24 के साथ

पढी जाने राली धारा 12 ए के उललंर घन के नलए मुकदमा चलाती हर।

14. अपीलकतारवर्त के परदान रररष्ठ अनधरक्ता के अनुसार, सेबी अनधननयम की धारा

24 को, 15.02.2013 से प्रभार के साथ, पहली बार पीएमएलए (संशोधन) अनधननयम,

2012 के माधयम से पीएमएलए की अनुसूची ममें अलग से मुदद्रत दकया गया था, जो

 असपष रूप से एक अनजाने ममें हुई मुद्रण तुदर हर। सेबी अनधननयम की धारा 24 के नलए

पीएमएलए की अनुसूची के पररचचेद 11  के तहत ददए गए अपराध का परररण

"प्रनतभूनतयानों का अनधग्रहण या ननयंतण" के रूप ममें पढा जाता हर, जो सेबी अनधननयम

के तहत धारा ममें ददए गए परररण से अलग हर,  जो धारा को "अपराध"  के रूप ममें

रसणरवर्तत करता हर। बसलक शीषरवर्तक "प्रनतभूनतयानों का अनधग्रहण या ननयंतण" धारा 24 के

साथ पदित धारा 12 ए के शीषरवर्तक का दह अससा हर जो अनुसूनचत अपराध हर। पीएमएलए की

अनुसूची का प्रासंनगक उद्धरण, जरसा दक 2009 के संशोधन के बाद था, इस प्रकार हर:

अनुचचेद 8- भारतीय प्रनतभूनत और परननमय बोडरवर्त 

अनधननयम, 1992 (1992 का 15)

12 ए धारा 24  के साथ पढा

जाए

चालाकीपूणरवर्त और भामक उपकरणानों,  अंदरूनी वयापार

और पयारवर्तो सप अनधग्रहण का ननषेध

प्रनतभूनतयायाँ या ननयंतण

पीएमएलए की अनुसूची का प्रासंनगक उद्धरण 15.02.2013 से प्रभार के साथ 2012 के

संशोधन अनधननयम के बाद आज मौजूद हर जो दक इस प्रकार हर:

अनुचचेद 11- भारतीय प्रनतभूनत और परननमय बोडरवर्त 
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अनधननयम, 1992 (1992 का 15)

12 ए धारा 24  के साथ पढा

जाए

चालाकीपूणरवर्त और भामक उपकरणानों,  अंदरूनी वयापार

और साररान न का ननषेध ।

धारा 24 प्रनतभूनतयानों का अनधग्रहण या ननयंतण

15. अपीलकतारवर्त के परदान रररष्ठ अनधरक्ता ने प्र असतुत दकया दक यदद दोनानों पंपक्तयानों

ममें पररचचेद 11 ममें धाराओं के पररुद्ध ननधारवर्तररत अपराधानों को एक साथ पढा जाता हर तो

रही सेबी अनधननयम की धारा 12 ए के शीषरवर्तक के रूप ममें दद खाई देगा। अनुसूची के

भाग ए के पररचचेद 11 के तहत दो पंपक्तयानों को संयुक्त रूप से पढने से पता चलेगा दक

यह रा असतर ममें पीएमएलए की अनुसूची के भाग बी के पररचचेद 8 का पुनरुतपादन हर

जरसा दक 15.02.2013 को प्रभारी संशोधन से पहले प्रचनलत था और इसनलए स असथनत

अपरररनतरवर्तत बनी हुई हर। सेबी अनधननयम की धारा 12 ए इस प्रकार हर:

"चालाकीपूणरवर्त और भामक उपकरणानों,  अंदरूनी वयापार और प्रनतभूनतयानों या ननयंतण के

पयारवर्तो सप अनधग्रहण पर प्रनतबंध।

12 ए. कोई भी वयपक्त प्रतयक या अप्रतयक रूप से- 

(ए) दकसी मानयता प्राो सप शेयर बाजार ममें सूचीबद्ध या सूचीबद्ध होने के नलए प्र असतापरत

दकसी भी प्रनतभूनतयानों के मुमदे,  खरीद या पब्रक्रिी के संबंध ममें इस अनधननयम के प्रारधानानों

या इसके तहत बनाए गए ननयमानों या परननयमानों के उललंर घन ममें दकसी चालाकी या

भामक उपकरण या युपक्त का उपयोग या ननयोसजत नहीं करेगा।;
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(बी) दकसी मानयता प्राो सप शेयर बाजार ममें सूचीबद्ध या सूचीबद्ध होने के नलए प्र असतापरत

प्रनतभूनतयानों के मुमदे या लेनदेन के संबंध ममें धो खाधड़ी करने के नलए दकसी भी उपकरण,

चालाकी की योजना का उपयोग करना; 

(सी) दकसी ऐसे कायरवर्त, अभयास, वयरसाय के पाठय्रक्रिम ममें संल संलगन होना जो दकसी भी

वयपक्त पर कपर या धो खे के रूप ममें संचानलत होता हर या संचानलत होगा, इस मुमदे के

संबंध ममें, इस अनधननयम के प्रारधानानों या इसके तहत बनाए गए ननयमानों या परननयमानों

का उललंर घन ममें,  उन प्रनतभूनतयानों ममें लेनदेन करना जो दकसी मानयता प्राो सप  असरॉक

ए्ट्रकसचमेंज ममें सूचीबद्ध होने के नलए प्र असतापरत ह ;

(डी) अंदरूनी वयापार ममें संल संलगन;

(ई) तासतरक या गरर-साररवर्तजननक जानकारी र खते हुए प्रनतभूनतयानों ममें सौदा करना या ऐसी

तासतरक या गरर-साररवर्तजननक जानकारी को दकसी अनय वयपक्त को इस तरीके से संप्रेपषत

करना जो इस अनधननयम के प्रारधानानों या उसके तहत बनाया गये ननयमानों या परननयमानों

के का उललंर घन हर;

(एफ)  इस अनधननयम के तहत बनाए गए ननयमानों के उललंर घन ममें दकसी कंपनी की

सामानय शेयर पूंजी के प्रनतशत से अनधक दकसी भी कंपनी या प्रनतभूनतयानों का ननयंतण

प्राो सप करना,  सजनकी प्रनतभूनतयां दकसी मानयता प्राो सप शेयर बाजार ममें सूचीबद्ध ह  या

सूचीबद्ध होने का प्र असतार हर।

सेबी अनधननयम की धारा 24 इस प्रकार हर:

"24. अपराध- (1) इस अनधननयम के तहत नयायननणारवर्तयक अनधकारी दारा दंड के दकसी

भी ननणरवर्तय पर प्रनतकूल प्रभार डाले पबना यदद कोई वयपक्त इस अनधननयम के प्रारधानानों

या उसके तहत बनाए गए दकसी भी ननयम या परननयम का उललंर घन करता हर या

उललंर घन करने का प्रयास करता हर या उललंर घन के नलए उकसाता हर तो उसे कारारास
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की सजा हो सकती हर सजसे दस साल तक बढाया जा सकता हर या जुमारवर्तना जो दक

पचचीस करोड़ रुपये तक बढाया जा सकता हर या दोनानों से दंदडत दकया जा सकता हर।

(2)  यदद कोई वयपक्त नयायननणारवर्तयक अनधकारी दारा लगाए गए जुमारवर्तने का भुगतान

करने ममें परफल रहता हर या उसके दकसी भी ननददेश या आदेश का पालन करने ममें

परफल रहता हर तो रह कारारास, सजसकी अरनध एक महीने से कम नहीं होगी लेदकन

सजसे दस साल तक बढाया जा सकता हर या जुमारवर्तना जो पचचीस करोड़ रुपये तक

बढाया जा सकता हर या दोनानों, से दणडनीय होगा।

16. अपीलकतारवर्त के परदान रररष्ठ अनधरक्ता के अनुसार, यह तथय दक 2012 के

संशोधन के माधयम से कोई नया अपराध नहीं जोड़ा जाना था, 2012 के संशोधन के

"उमदेशयानों और कारणानों के परररण", साथ ही संशोधन अनधननयम, 2012 पर " खंडानों पर

दरपपसणयायाँ"  और 2009  के पीएमएलए की अनुसूनचयानों और 2012  के संशोनधत

पीएमएलए की तुलना को पढने से  असपष हर। अपीलकतारवर्त के परदान रररष्ठ अनधरक्ता दारा

यह प्र असतुत दकया गया हर दक प्रतयथ्वी,  सेबी अनधननयम की धारा 24  एक अलग

अनुसूनचत अपराध के रूप ममें सरल हर, गलत तरीके से पढ रहा हर जबदक धारा 24, सेबी

अनधननयम के दकसी भी प्रारधान या उसके तहत बनाए गए दकसी भी ननयम या

परननयम के उललंर घन के नलए, एक सामानय दंड प्रारधान हर। 

17.  अपीलकतारवर्त की ओर से उपस असथत परदान रररष्ठ अनधरक्ता दारा यह प्र असतुत

दकया गया दक यदद परधानयका का इरादा अकेले सेबी अनधननयम की धारा 24 को एक

अपराध के रूप ममें शानमल करना था तो उस स असथनत ममें "12 ए धारा 24 के साथ पढमें"

को शानमल करने की कोई आरशयकता नहीं होती ्ट्रकयानोंदक सेबी अनधननयम की धारा 24

ममें यह प्रारधान हर दक सेबी अनधननयम के प्रारधानानों के सभी उललंर घन सेबी अनधननयम,

1992 की धारा 24 के संदभरवर्त ममें दंडनीय हानोंगे। यदद परधानयका का यही इरादा होता तो
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परधानयका या तो "सेबी अनधननयम, 1992 के तहत अपराध और दंड" या केरल धारा

24 और उसके शीषरवर्तक का अनुसूनचत अपराध के रूप ममें उलले ख करती। यदद परधानयका

धारा 24 को एक अलग अनुसूनचत अपराध के रूप ममें शानमल करने का आशय र खती

तो धारा 12 ए को अलग से ननददरवर्तष करने की कोई आरशयकता नहीं थी या नहीं हो

सकती थी।

18.  इसके अलारा,  प्ररतरवर्तन ननदेशालय की अपनी रेबसाइर पर " " FAQs शीषरवर्तक

राले द असतारेज ममें पीएमएलए की अनुसूची का उलले ख हर जो सेबी अनधननयम की धारा

12  A सपदित धारा 24 को एक अनुसूनचत अपराध मानता हर न दक केरल धारा 24 को।

इसी तरह परत मंतालय की परतीय  खुदफया इकाई की रेबसाइर पर पीएमएलए की

अनुसूची ममें सेबी अनधननयम की धारा 12 ए सपदित 24 को अनुसूनचत अपराध के रूप

ममें उलले ख दकया गया हर न दक केरल धारा 24  का। यह अनुसूची के बारे ममें

प्रानधकरण/सरकार की अपनी समझ को दशारवर्तता हर। इस प्रकार यह सुरसकत रूप से कहा

जा सकता हर दक पीएमएलए की अनुसूची के तहत सेबी अनधननयम की धारा 24 की

अलग से चपाई एक अनजाने रंकण तुदर के माधयम से हर जो कानून ममें आ गई हर

जरसा दक उसममें सीमांत दरपपणी से  असपष हर। क़ानूनानों की वयाखया का यह एक  असरीककृत

नसद्धांत हर दक जहां कोई अनजानी वयाकरण संबंधी या अनय तुदर कानून ममें  असपष रूप से

आ गई हर तो नयायालय क़ानून को लागू करने ममें तुदर की उपेका करने के नलए  असरतंत

हर। (एफकॉनस इंफा असरास्ट्र्ट्रकचर नलनमरेड बनाम चेररयन रक्की कं असरास्ट्र्ट्रकशन कंपनी {पी)

नलनमरेड, (2010) 8 एससीसी 24)।

19.  अपीलकतारवर्त के परदान रररष्ठ अनधरक्ता ने आगे कहा दक पीएमएलए की

अनुसूची ममें सेबी अनधननयम की धारा 24 के तहत अपराध का परररण "प्रनतभूनतयानों का

अनधग्रहण या ननयंतण" हर और भले ही धारा 24 को एक अलग अनुसूनचत अपराध के

रूप ममें माना जाता हर, परररण ममें प्रयुक्त शबद को अथरवर्त देना होगा और इसके अनुप्रयोग

14



को अनुसूची ममें इसके अंतगरवर्तत रसणरवर्तत अपराध तक सीनमत र खना होगा। अपीलकतारवर्त के

परदान रररष्ठ अनधरक्ता ने आगे कहा दक इस नयायालय ने कई ननणरवर्तयानों ममें कहा हर दक

नयायालय को परधानयका दारा इ असतेमाल दकए गए प्रतयेक  शबद का अथरवर्त देना चादहए

और दकसी कानून ममें शबदानों को अनुपयुक्त अनधशेष की तरह  खाररज करना ननमारवर्तण का

एक अचचा नसद्धांत नहीं हर,  यदद रे कानून के दायरे ममें आने राली पररस असथनतयानों ममें

उनचत आरेदन कर सकते ह । [दे खमें:  गुरुदेरता रीकेएसएसएस मयारवर्तददत बनाम महाराष्ट्र

राराजय, (2001) 4 एससीसी 534 पररचचेद 26 पर)। इस नयायालय दारा यह भी माना

गया हर दक "अदालतमें हमेशा यह मानती ह  दक परधानयका ने इसके प्रतयेक भाग को एक

उमदेशय के नलए शानमल दकया हर और परधायी मंशा यह हर दक क़ानून के प्रतयेक भाग

का प्रभार होना चादहए। माना जाता हर दक परधानयका अपने शबदानों को बबारवर्तद नहीं करती

हर या वयथरवर्त ममें कुच भी नहीं कहती हर और एक ननमारवर्तण जो परधानयका के नलए अनतरेक

का कारण बनता हर उसे अननरायरवर्त कारणानों के अलारा  असरीकार नहीं दकया जाएगा।"

{परसजरर, एएमयू बनाम के.एस. नमशा, (2007) 8 एससीसी 593, पररचचेद 13 पर))।

20. इसनलए अपीलकतारवर्त के परदान रररष्ठ अनधरक्ता ने प्र असतुत दकया, पीएमएलए

की अनुसूची ममें सेबी अनधननयम की धारा 24 के आगे आने राले शबद "प्रनतभूनतयानों का

अनधग्रहण या ननयंतण" को उनचत अथरवर्त ददया जाना चादहए और केरल उस सीमा तक

इसका अथरवर्त लगाया जाना चादहए जो अपराध, "प्रनतभूनतयानों के अनधग्रहण या ननयंतण"

से संबंनधत हर,  पीएमएलए के तहत एक दंडनीय अपराध हर और सेबी अनधननयम के

तहत कोई अनय उललंर घन नहीं हर। 

21. अपीलकतारवर्त के नलए परदान रररष्ठ अनधरक्ता दारा यह प्र असतुत दकया गया दक

धारा 24  अकेले ही पीएमएलए के तहत एक अनुसूनचत अपराध नहीं हो सकती हर

्ट्रकयानोंदक यह एक परनशष अपराध की गणना नहीं करती हर बसलक यह "करचरल"  दंड

प्रारधान की प्रककृनत हर, जो सेबी अनधननयम, ननयमानों या परननयमानों के दकसी भी उललंर घन
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के नलए दंड लगाता हर और परशेष रूप से दकसी भी अपराध को सरीक रूप से

पररभापषत या ननददरवर्तष नहीं करता हर। धारा 24 को एक अलग अपराध के रूप ममें शानमल

करना आपरानधक नयायशास्त्र के मूल नसद्धांत का उललंर घन होगा दक 'आपरानधक कानून

 असपष और सु असपष होना चादहए।' इस नयायालय दारा कई ननणरवर्तयानों ममें यह माना गया हर

दक आपरानधक कानून पबलकुल  असपष,  परनशष और अ असपष नहीं होना चादहए,  अनयथा

यह मनमानी से ग्र असत हो जाएगा। [संदभरवर्त: ( ) i मधय प्रदेश राराजय बनाम बलदेर प्रसाद,

(1961) 1 एससीआर 970; ( ) ii हरकचंद रतनचंद बांदिया और अनय बनाम भारत संर घ

एरं अनय, (1969) 2 एससीसी 166; और ( ) iii ए.के. रॉय एरं अनय बनाम भारत संर घ

एरं अनय, (1982) एससीआर 272)।

22. अपीलकतारवर्त की ओर से उपस असथत परदान रररष्ठ अनधरक्ता दारा ररकसलपक रूप

से प्र असतुत दकया गया था दक यह मानते हुए दक यदद धारा 24 सरलीककृत को अनुसूनचत

अपराध माना जाता हर तो इसे 15.02.2013 से पीएमएलए (संशोधन) अनधननयम, 2012

के माधयम से पेश दकया गया था यानी अपराध होने के बहुत बाद प्रनतबद्ध होने का

आरोप लगाया गया हर और अनुचचेद 20(1) के तहत पूररवर्तवयापी कानूनानों के स खलाफ रोक

लगाई जाएगी। पीएमएलए की धारा 2(यू) "अपराध की आय" को पररभापषत करती हर

और कहती हर दक यह दकसी अनुसूनचत अपराध से संबंनधत आपरानधक गनतपरनध के

पररणाम असररूप होना चादहए। पीएमएलए की धारा 3 के तहत, धन शोधन के अपराध

को शुरू करने के नलए यह  असथापपत दकया जाना चादहए दक "अपराध की आय" इस

तरह के अपराध की तारी ख पर एक अनुसूनचत अपराध से संबंनधत आपरानधक

गनतपरनध के पररणाम असररूप थी। उनहानोंने कहा दक कनथत तौर पर अपराध रषरवर्त 2001

और 2007  के बीच दकए गए थे। कनथत अपराध के और अपीलकतारवर्त को सेबी

अनधननयम की धारा 12 ए सपदित धारा 24 के उललंर घन का कनथत रूप से आरोपी नहीं

माने जाने के बहुत बाद सेबी अनधननयम की धारा 12 ए सपदित धारा 24  के तहत
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अपराध केरल धन शोधन ननरारण (संशोधन)  अनधननयम,  2009  के माधयम से

01.06.2009 से अनुसूनचत अपराध बन गया।

23.  दसूरी ओर,  प्रतयथ्वी की ओर से पेश परदान महानयायनभकतारवर्त शी रंजीत

कुमार ने प्र असतुत दकया दक रोज ररली ग्रुप ऑफ़ कंपनीज ने 27 कंपननयायाँ  खोलीं, हालायाँदक

उनममें से दो, यानी रोज ररली ररयल ए असरेर कं असरास्ट्र्ट्रकशन नलनमरेड ( "रोज ररली'') और रोज

ररली होरलस एंरररेनममेंर नलनमरेड ननरेशकानों को ( ) i आशीरारवर्तद  असकीम, ( ) ii राइम शेयर

 असकीम, और ( ) iii दडबमेंचर  असकीम ममें ननरेश करने के नलए आकपषरवर्तत करने राले अग्रणी

धारक थे, जो ननरेशकानों को उचच रररनरवर्त का रादा करते थे और बड़े परमाने पर जनता से

एकत दकए गए धन को बाद ममें संबंनधत कंपननयानों ममें सफेद कर ददया गया। रोज ररली

ने कंपनी अनधननयम,  1956 की धारा 56 का उललंर घन करते हुए पबना कोई प्र असतार

द असतारेज दास खल दकए दडबमेंचर का साररवर्तजननक ननगरवर्तम जारी दकया,  न ही उसने

प्रॉ असपे्ट्रकरस के बदले ममें बयान दजरवर्त दकया, जरसा दक उसने दारा दकया था। सेबी से प्राो सप

जानकारी/द असतारेजानों के आधार पर, प्रतयथ्वी ने सेबी अनधननयम की धारा 24 के तहत

अनुसूनचत अपराध के नलए कलकता ममें मुखय मेरास्ट्रोपॉनलरन मसज असरास्ट्रेर की अदालत ममें

नशकायत दजरवर्त की। प्रतयथ्वी ने 22.05.2014 और 23.05.2014 को रोज ररली समूह के

पररसर की तलाशी ली सजसके पररणाम असररूप आपपतजनक द असतारेज और 37.07 ला ख

रुपये की भारतीय मुद्रा जबत की गई। प्रतयथ्वी की तलाशी और जबती की काररवर्तराई को

अपीलकतारवर्त ने कलकता उचच नयायालय के समक एक ररर यानचका दायर करके चुनौती

दी थी, सजसे 7.7.2014 को  खाररज कर ददया गया था।

24. उनहानोंने आगे कहा दक प्रतयथ्वी दारा की गई जांच से पता चला दक रोज ररली

ने अररध रूप से और धो खाधड़ी से पस पश्चिम बंगाल, असम, पतपुरा और ओदडशा राराजय ममें

आम जनता से 12363.63 करोड़ रुपये (लगभग) साररवर्तजननक धन एकत दकया। इसके

अलारा, रोज ररली ने कनारवर्तरक, पबहार, महाराष्ट्र, झार खंड, उतर प्रदेश, ददलली, मधय प्रदेश
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राराजयानों से अररध रूप से और धो खाधड़ी से 3120.97 करोड़ रुपये (लगभग) से अनधक

की साररवर्तजननक धनरानश एकत की। इसनलए दडबमेंचर योजनाओं की आड़ ममें आम जनता

से एकत की गई 12.82 करोड़ रुपये की धनरानश दहमशरल का एक नसरा हर।

25.  परदान महानयायनभकतारवर्त शी रंजीत कुमार ने आगे कहा दक "अनुसूनचत

अपराध" और " धन शोधन का अपराध" पर असपर अननय और एक दसूरे से  असरतंत ह ।

पीएमएलए की धारा 3  उक्त अनधननयम की धारा 4  के तहत दंडनीय धन शोधन के

अपराध से संबंनधत हर जबदक 28 पररचचेदानों के तहत अपराध से जुड़े पीएमएलए की

'अनुसूची'  प्रतयथ्वी को धन शोधन के अपराध से संबंनधत सा साकय एकत करने के नलए

जांच करने ममें सकम बनाती हर। रतरवर्तमान मामले ममें, प्रनतरादी ने पीएमएलए की धारा 45

के तहत नशकायत दजरवर्त की और इसका संजान परशेष अदालत ने 02.04.2015  को

पीएमएलए की धारा 44(1)(बी)  के तहत नलया हर। उनहानोंने आगे कहा दक सेबी दारा

दायर नशकायत का रतरवर्तमान मामले की गुणदोषानों से कोई लेना-देना नहीं हर और उचच

नयायालय ने सेबी की नशकायत की कायरवर्तराही पर इस आधार पर रोक लगा दी दक

सीएमएम के पास नरीनतम संशोधन के रूप ममें अपराध का संजान लेने का कोई

अनधकार नहीं था ्ट्रकयानोंदक सेबी अनधननयम की धारा 26 ममें अपराध को सत नयायालय

दारा परचारणीय बनाया गया हर।

26. परदान महानयायनभकतारवर्त ने प्र असतुत दकया दक पीएमएलए की धारा 45 केरल

'परशेष नयायालय' शबद को संदनभरवर्तत करती हर और इसनलए इसे प्रनतबंनधत अथरवर्त ददया

जाना चादहए। उनके अनुसार पीएमएलए धन शोधन के परषय पर लागू एक 'परशेष

कानून' हर और आनथरवर्तक अपरानधयानों और सफेदपोश अपरानधयानों से संबंनधत हर। पीएमएलए

का उमदेशय धन शोधन को रोकना और धन शोधन से प्राो सप या इसममें शानमल संपपत को

जबत करने का प्रारधान करना हर। अनधननयम की योजना को समथरवर्त बनाने के नलए

पीएमएलए के परनभनन प्रारधानानों पर ननभरवर्तरता र खी गई थी। उनहानोंने आगे कहा दक
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पीएमएलए की धारा 44 केरल पीएमएलए के तहत अपराधानों से ननपरने के नलए परशेष

नयायालय को केतानधकार प्रदान करती हर। पीएमएलए की धारा 45  धन शोधन के

अपराध को संजेय और गरर-जमानती बनाती हर और यह भी प्रारधान करती हर दक दणड

प्रद्रक्रिया संदहता, 1973 के प्रारधानानों के परपरीत दकसी भी वयपक्त पर अनुसूची के भाग ए

के तहत तीन साल से अनधक की करद की सजा का आरोप नहीं लगाया जा सकता हर,

सजसे जमानत पर या अपने  असरयं के बनधपत पर ररहा दकया जाएगा जब तक दक लोक

अनभयोजक को ऐसी ररहाई के नलए आरेदन का पररोध करने का अरसर नहीं ददया गया

हो।

27.  परदान महानयायनभकतारवर्त ने अंतततः प्र असतुत दकया दक धन शोधन‘ '  एक

आनथरवर्तक अपराध हर जो राष्ट्रीय अथरवर्तवयर असथा और राष्ट्रीय दहत के नलए एक गंभीर  खतरा हर

और समाज के पररणामानों की परराह दकए पबना वयपक्तगत लाभ के उमदेशय से शानदार

गणना और सुपरचाररत दडजाइन के साथ प्रनतबद्ध हर। इसनलए धन शोधकानों के नलए

कारागकृह ननयम हर और जमानत एक अपराद हर सजसे इस नयायालय के कई ऐनतहानसक

ननणरवर्तयानों से समथरवर्तन नमलता हर।

28. गुण के आधार पर जमानत के नलए आरेदन पर परचार करने से पहले यह

परचार दकया जाना चादहए दक ्ट्रकया दणड प्रद्रक्रिया संदहता की धारा 439  के तहत

जमानत के नलए आरेदन पर परचार करते समय पीएमएलए की धारा 45 के प्रारधान

उचच नयायालय पर बाधयकारी ह । इसममें कोई संदेह नहीं हर दक पीएमएलए धन शोधन

के अपराध से ननपरता हर और संसद ने संयुक्त राष्ट्र महासभा के प्रनत देश की प्रनतबद्धता

के अनुसार कानून बनाया हर। पीएमएलए धन शोधन से ननपरने के नलए संसद दारा

अनधननयनमत एक परशेष क़ानून हर। दंड प्रद्रक्रिया संदहता, 1973 की धारा 5 ममें  असपष रूप

से कहा गया हर दक दंड प्रद्रक्रिया संदहता के प्रारधान दकसी परशेष क़ानून या दकसी
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 असथानीय कानून को प्रभापरत नहीं करमेंगे। दसूरे शबदानों ममें, दकसी भी संर घषरवर्त की स असथनत ममें

दकसी परशेष क़ानून के प्रारधान दंड प्रद्रक्रिया संदहता के सामानय प्रारधानानों पर हारी हानोंगे।

29.  पीएमएलए की धारा 45  एक गरर-अप्रतयानशत  खंड से शुरू होती हर जो

इंनगत करती हर दक पीएमएलए की धारा 45 ममें ननधारवर्तररत प्रारधान उनके बीच संर घषरवर्त की

स असथनत ममें दंड प्रद्रक्रिया संदहता के सामानय प्रारधानानों पर अतयनधक प्रभार डालमेंगे।

पीएमएलए की धारा 45  पीएमएलए की अनुसूची के भाग-ए के तहत तीन साल से

अनधक की कारारास की सजा राले अपराध के आरोपी दकसी भी वयपक्त को जमानत देने

के नलए ननमननलस खत दो शतर्तें लगाती हर: ( ) i अनभयोजक को जमानत के आरेदन का

पररोध करने का अरसर ददया जाना चादहए; और ( ) ii नयायालय को इस बात से संतुष

होना चादहए दक यह मानने के नलए उनचत आधार ह  दक आरोपी वयपक्त ऐसे अपराध का

दोषी नहीं हर और जमानत पर रहते हुए उसके कोई अपराध करने की संभारना नहीं हर।

30.  पीएमएलए की धारा 45  के तहत ननददरवर्तष शतर्तें अननरायरवर्त ह  और उनका

अनुपालन दकया जाना आरशयक हर,  सजसे पीएमएलए की धारा 65 और धारा 71  के

प्रारधानानों दारा और भी मजबूत दकया गया हर। धारा 65 मायाँग करता हर दक द. प्र. स.ं के

प्रारधान तब तक लागू हानोंगे जब तक रे इस अनधननयम के प्रारधानानों के साथ असंगत

नहीं ह  और धारा 71 ममें प्रारधान हर दक पीएमएलए के प्रारधानानों का, उस समय लागू

दकसी भी अनय कानून ममें असंगत कुच भी होने के बारजूद,  अनधभारी प्रभार होगा।

पीएमएलए का एक अनधभारी प्रभार हर और द. प्र. सं.  के प्रारधान केरल तभी लागू

हानोंगे जब रे इस अनधननयम के प्रारधानानों के साथ असंगत नहीं हानोंगे। इसनलए द. प्र. स.ं

की धारा 439 के तहत जमानत के नलए आरेदन के संबंध ममें भी पीएमएलए की धारा

45  ममें उसललस खत शतशर्तों का पालन करना होगा। धारा 24  के प्रारधानानों के साथ यह

प्रारधान हर दक जब तक परपरीत सापबत नहीं दकया जाता हर, प्रानधकरण या नयायालय
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यह मान लेगा दक अपराध की आय धन शोधन ममें शानमल हर और यह सापबत करने का

भार अपीलकतारवर्त पर हर दक अपराध की आय शानमल नहीं हर।

31. अपीलकतारवर्त की ओर से यह प्र असतुत दकया गया दक सेबी अनधननयम की धारा

24 के साथ पढी गई धारा 12 ए ममें उक्त अनधननयम की धारा 24 को अनुसूनचत अपराध

के रूप ममें शानमल नहीं दकया गया हर, लेदकन यह केरल धारा 12 ए हर सजसे अनुसूनचत

अपराध के रूप ममें माना जाना चादहए। पीएमएलए की अनुसूची के पररचचेद 11 के तहत

उसललस खत सेबी अनधननयम की धारा 24  के स खलाफ अपराध का परररण उक्त

अनधननयम की धारा 12 ए का दह अससा हर। इस संदभरवर्त ममें परदान महानयायनभकतारवर्त दारा

प्र असतुत दकया गया था दक पीएमएलए एक परशेष क़ानून हर सजसे अनुसूची सदहत इसके

प्रारधानानों की वयाखया करते समय प्रनतबंनधत अथरवर्त नहीं ददया जा सकता हर,  जो इस

अनधननयम का एक अनभनन अंग हर। पीएमएलए को संयुक्त राष्ट्र के प्रनत देश की

प्रनतबद्धता और ररसश्वक आयामानों के अनुसार संसद दारा अनधननयनमत दकया गया हर और

इसे हमारे देश की राष्ट्रीय सीमाओं तक सीनमत नहीं दकया जा सकता हर। इसके अलारा

इसके परधायी आशय को अनधननयम के प्रारधानानों और उसके तहत संल संलगन अनुसूची ममें

प्रयुक्त भाषा को  असपष रूप से पढकर समझा जाना चादहए। इसनलए इसममें कोई अ असपषता

नहीं हर दक सेबी अनधननयम की धारा 24  अनुसूची के पररचचेद 11  के तहत एक

अनुसूनचत अपराध हर। तथय यह हर दक सेबी अनधननयम की धारा 24  प्रककृनत ममें

समारेशी हर और इसके पररनध और दायरे ममें धारा 12 ए भी शानमल हर। इसके अलारा,

28 पररचचेदानों ममें अनुसूची ममें सूचीबद्ध परनभनन अपराधानों के अरलोकन पर यह दे खा जा

सकता हर दक अनुसूची ममें केरल क़ानून के दंडातमक प्रारधानानों को शानमल दकया गया

हर। इस तथय से इनकार नहीं दकया जा सकता हर दक सेबी अनधननयम की धारा 24

समारेशी प्रककृनत का एक दंडातमक प्रारधान हर और इस प्रकार यह पीएमएलए के तहत

अनुसूनचत अपराध के परधायी इरादे को  असपष रूप से दशारवर्तता हर। माना जाता हर दक सेबी
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दारा अपीलकतारवर्त के स खलाफ पीएमएलए की धारा 4 के तहत दंडनीय अपराध करने के

आरोप ममें नशकायत दजरवर्त की गई थी। नशकायत से पता चलता हर दक सेबी को कॉरपोरेर

मामलानों के मंतालय, रसज असरास्ट्रार ऑफ कंपनीज ("आरओसी"), पस पश्चिम बंगाल के कायारवर्तलय

से रोज ररली के संदभरवर्त ममें एक पत नमला था, सजसममें आरओसी ने कहा था दक रोज ररली

ने रषरवर्त 2001-2002, 2004-2005, 2005-2006 और 2007 -2008 ममें प्रतयेक परतीय

रषरवर्त ममें 49 से अनधक वयपक्तयानों को आरओसी या सेबी के साथ प्र असतार द असतारेज दास खल

दकए पबना बार-बार दडबमेंचर जारी दकए ह  और सेबी से मामले की जांच करने का

अनुरोध दकया गया। आरओसी दारा प्रदान की गई जानकारी से, यह दे खा गया दक रोज

ररली ने कंपनी अनधननयम,  1956  की धारा 67(3)  के पहले प्रारधान के अनुसार

प्रनतभूनतयानों के आईपीओ से संबंनधत मानदंडानों का पालन दकए पबना आम जनता को

सुरसकत दडबमेंचर जारी करके 2585 वयपक्तयानों से कुल 1282.225 ला ख रुपये जुराए थे।

रोज ररली ने साररवर्तजननक ननगरवर्तम मानदंडानों का अनुपालन दकए पबना,  2001-2002  से

2007-2008 के बीच की अरनध के दौरान दडबमेंचर का साररवर्तजननक ननगरवर्तम जारी करके,

पूररवर्तरत्वी सेबी (प्रकरीकरण और ननरेशक संरकण) ददशाननददेश, 2000 के प्रारधानानों और

कंपनी अनधननयम, 1956 की धारा 117(ए) के प्रारधानानों और सेबी अनधननयम के अनय

प्रारधानानों का उललंर घन दकया हर, जो पीएमएलए के तहत एक अनुसूनचत अपराध हर।   

32. हमने पकानों के परदान अनधरक्ता को सुना हर। इस  असतर पर हमने  खुद को

उन सरालानों पर ननणरवर्तय लेने से रोक नलया हर सजनहमें इस  असतर पर उिाने की कोनशश की

गई हर ्ट्रकयानोंदक यह एक जमानत यानचका के अलारा और कुच नहीं हर। हम यह नहीं

भूल सकते दक यह मामला "धन शोधन" से संबंनधत हर जो हममें लगता हर दक राष्ट्रीय

अथरवर्तवयर असथा और राष्ट्रीय दहत के नलए एक गंभीर  खतरा हर। हम इस तथय को

नजरअंदाज नहीं कर सकते दक योजनाएयाँ सोच-समझकर और वयपक्तगत लाभ के उमदेशय
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से गणनातमक तरीके से तरयार की गई ह ,  भले ही समाज के सद असयानों पर इसका

पररणाम कुच भी हो।

33. अपीलकतारवर्त की ओर से पेश परदान रररष्ठ अनधरक्ता शी गोपाल सुब्रमणयम

दारा उिाए गए सरालानों के संबंध ममें, इस  असतर पर, हममें नहीं लगता दक हममें इस तथय,

जरसा दक हमारे सामने बताया गया हर दक मामला ररर केतानधकार ममें उचच नयायालय

की एक  खंड पीि के समक लंपबत हर, को धयान ममें र खते हुए जराब देना चादहए या

उससे ननपरना चादहए। इसनलए हमारे दारा दकया गया कोई भी अरलोकन या रीका

(दरपपणी) दोनानों पकानों के मामले पर प्रनतकूल प्रभार डाल सकता हर। इसनलए हममें लगता

हर दक जमानत से संबंनधत मामले से ननपरना ही हमारे नलए उनचत होगा। हम धयान दमें

दक अपीलकतारवर्त के स खलाफ पीएमएलए की धारा 4 के तहत दंडनीय अपराध करने के

आरोप ममें नशकायत दजरवर्त की गई हर।अपीलकतारवर्त की ओर से उिाया गया तकरवर्त, दक सेबी

अनधननयम की धारा 24 के तहत अपीलकतारवर्त के स खलाफ कोई अपराध नहीं बनता हर जो

दक पीएमएलए के तहत एक अनुसूनचत अपराध हर, को उतरदाताओं दारा जांच के दौरान

एकत की गई सामनग्रयानों से परचार दकये जाने की आरशयकता हर। सकम नयायालय दारा

अभी तक ऐसा कोई आदेश पाररत नहीं दकया गया हर सजसममें कहा गया हो दक सेबी

अनधननयम की धारा 24 के तहत अपीलकतारवर्त के स खलाफ कोई अपराध नहीं बनता हर

और यह उलले खनीय होगा दक सेबी अनधननयम की धारा 24 के तहत एक आपरानधक

पुनरीकण ममें अपीलकतारवर्त के स खलाफ शुरू की गई कायरवर्तराही को रमद करने के नलए की

गयी प्राथरवर्तना अभी भी उचच नयायालय के समक सुनराई के नलए लंपबत हर। हमने दे खा

हर दक पीएमएलए की धारा 45 उनके बीच संर घषरवर्त की स असथनत ममें दणड प्रद्रक्रिया संदहता के

सामानय प्रारधानानों पर अनधभारी प्रभार डालेगी। जरसा दक पहले उलले ख दकया गया हर,

पीएमएलए की धारा 45 जमानत देने के नलए दो शतर्तें लगाती हर जो उक्त अनधननयम के

तहत ननददरवर्तष ह । हमने उक्त अनधननयम की धारा 45 के परंतुक को नहीं चोड़ा हर जो
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इंनगत करता हर दक परधानयका ने परशेष नयायालय दारा जमानत देने के नलए एक

अपराद बनाया हर जब कोई वयपक्त 16 रषरवर्त से कम उम्र का हो या मदहला हो या बीमार

हो या अशक्त हो l इसनलए इसममें कोई संदेह नहीं हर दक पीएमएलए की धारा 45 ए के

तहत ननधारवर्तररत शतर्तें उचच नयायालय को परशेष कानून के प्रारधानानों के रूप ममें बाधय

करमेंगी जो दकसी वयपक्त, पर पीएमएलए की धारा 4 के तहत दंडनीय अपराध करने का

आरोप हर, को भी जमानत देने के नलए दणड प्रद्रक्रिया संदहता की धारा 439 के प्रारधानानों

पर अनधभारी प्रभार डालमेंगे, भले ही जमानत के नलए आरेदन पर दणड प्रद्रक्रिया संदहता

की धारा 439 के तहत परचार दकया जा रहा हो।

34.  हमने इस नयायालय दारा सुब्रत चटरोराज बनाम भारत संर घ और अनय,

(2014) 8 एससीसी 768, परशेष रूप से पररचचेद 35.4 ममें ददए गए ननददेशानों को नोर

दकया हर।

35. हम इस तथय को नजरअंदाज नहीं कर सकते ह  दक अपीलकतारवर्त ने उचच

रररनरवर्त के रादे पर ननरेशकानों को अपनी परनभनन कंपननयानों ममें ननरेश करने के नलए लुभाने

के नलए 27 कंपननयां बनाईं और बड़े परमाने पर जनता से धन एकत दकया गया सजसे

बाद ममें रोज ररली समूह की संबद्ध कंपननयानों ममें सफेद कर ददया गया और इसका उपयोग

चल और अचल संपपतयानों को  खरीदने के नलए दकया जाता था।

36. हम इस तथय को चोड़कर अनय तथयानों को बताने का आशय नहीं र खते ह 

दक अपीलकतारवर्त के स खलाफ पीएमएलए की धारा 4 के तहत दंडनीय अपराध करने के

आरोप ममें नशकायत दजरवर्त की गई थी। अपीलकतारवर्त की ओर से ददया गया तकरवर्त दक सेबी

अनधननयम की धारा 24 के तहत अपीलकतारवर्त के स खलाफ कोई अपराध नहीं बनता हर जो

दक पीएमएलए के तहत एक अनुसूनचत अपराध हर,  अनरेषण के दौरान एकत की गई

सामग्री धयान ममें र खे जाने और आगे परनध के सकम नयायालय दारा परचार दकये जाने
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की आरशयकता हर। हम इस  असतर पर इस संबंध ममें  खुद को वयक्त करने का आशय नहीं

र खते ह  ्ट्रकयानोंदक इससे अनय कायरवर्तराही ममें पककारानों के मामले पर प्रनतकूल प्रभार पड़

सकता हर। हममें यकीन हर दक इस  असतर पर यह अपेसकत नहीं हर दक आरोपी का अपराध

सबूतानों के माधयम से उनचत संदेह से परे  असथापपत दकया जाए। हमने नोर दकया हर दक

राई.एस. जगन मोहन रेडडी बनाम कमेंद्रीय जांच बयूरो, (2013) 7 एससीसी 439, इस

नयायालय ने दे खा हर दक गहरी सासजशानों राले और साररवर्तजननक धन की भारी हानन को

शानमल करने राले आनथरवर्तक अपराधानों को गंभीरता से दे खे जाने और समग्र रूप से देश

की अथरवर्तवयर असथा को प्रभापरत करता हर और इससे देश के परतीय  असरा असथय के नलए

गंभीर  खतरा परदा हो रहा हर, ऐसा गंभीर अपराध माने जाने की आरशयकता हर । भारत

संर घ बनाम हसन अली  खान, (2011) 10 एससीसी 235 ममें, इस नयायालय ने ननधारवर्तररत

दकया हर दक जब अपराध की आय को बेदाग धन के रूप ममें पेश करने का प्रयास दकया

जाता हर तो सबूत का भार ्ट्रकया होगा। उक्त पररचचेद ममें यह माना गया हर दक आरोप

अंतततः  असथापपत नहीं हो सकते ह  लेदकन लगाए जाने के बाद सबूत का भार यह हर दक

परसा अपराध की आय नहीं थी और इसनलए पीएमएल अनधननयम, 2002 की धारा 24

के तहत आरोपी वयपक्तयानों पर दाग लगा ददया गया। शीमती जनता झा बनाम सहायक

ननदेशक, प्ररतरवर्तन ननदेशालय (2011 का सीआरएलएमसी नंबर 114,  16 ददसंबर,  2013

को ननसणरवर्तत) के असूनचत ननणरवर्तय ममें उड़ीसा उचच नयायालय दारा कानून के उसी प्र असतार

को दोहराया और उसका पालन दकया गया हर। इसनलए कानून के इन सभी प्र असतारानों को

धयान ममें र खते हुए हममें लगता हर दक अपीलकतारवर्त की जमानत के नलए आरेदन को इस

 असतर पर दे खा जाना चादहए जबदक अपीलकतारवर्त सामानय रूप से आनथरवर्तक अपराध, और

परशेष रूप से पीएमएलए की धारा 4 के तहत दंडनीय अपराध ममें शानमल हर।

37. हमने आगे नोर दकया हर दक उचच नयायालय ने जमानत आरेदन अ असरीकार

करते समय इस तथय पर परनधरत परचार दकया और आरबीआई, कोलकाता के सहायक
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महाप्रबंधक के बयान,  जबती सूची,  रोज ररली के ननदेशकानों के बयानानों,  रोज ररली के

पदानधकाररयानों के बयानानों, रोज ररली के दडबमेंचर रास्ट्रस असरयानों के बयानानों, रोज ररली के दडबमेंचर

धारकानों के बयानानों, रोज ररली के  खातानों के एजीएम के बयानानों और रोज ररली के केतीय

प्रबंधकानों के बयानानों पर भी, यह राय बनाने के नलए दक ्ट्रकया अपीलकतारवर्त धन शोधन के

अपराध ममें शानमल हर, परचार दकया और अनरेषण के दौरान एकत दकए गए उक्त बयानानों

और अनय सामनग्रयानों पर परचार करते हुए उचच नयायालय ने परशेष रूप से इस प्रकार

कहा:  

"पी.एम.एल.  अनधननयम की धारा 45(1)  के प्रारधान के नलए

वयारहाररक दृपषकोण अपनाकर और सेबी के ददशाननददेशानों का उललंर घन

करके सुरसकत दडबमेंचर जारी करने के नलए  खुले बाजार से धन एकत

करने ममें यानचकाकतारवर्त के पूररवर्तरकृत पर परचार करके और रोज ररली का

दहसाब-दकताब र खने के तरीके के आधार पर आगे के परचार पर म 

यह मानने ममें असमथरवर्त हंू दक यानचकाकतारवर्त दारा जमानत पर रहते हुए

कोई अपराध करने की संभारना नहीं हर। पररणाम असररूप, म  इस  असतर

पर यानचकाकतारवर्त को जमानत देने के नलए  खुद को राजी नहीं कर

सकता हंू। इसनलए जमानत की प्राथरवर्तना  खाररज की जाती हर। आरेदन

 खाररज दकया जाता हर।"

38.  इन पररस असथनतयानों ममें हम यह नहीं पाते ह  दक उचच नयायालय ने इस

मामले के तथयानों और पररस असथनतयानों ममें अपने पररेक का प्रयोग चंचलता से या मनमाने

ढंग से दकया हर। हम आगे नोर करते ह  दक उचच नयायालय ने सभी प्रासंनगक

कागजात मंगराए ह  और उन पर परनधरत धयान ददया हर और उसके बाद अपनी

अंतरातमा की संतुपष के बाद जमानत देने से इनकार कर ददया हर। इसनलए हममें नहीं

लगता दक उचच नयायालय ने दी गई पररस असथनतयानों ममें जमानत देने से इनकार करके

26



कोई गलती की हर। तदनुसार,  हममें उचच नयायालय दारा पाररत आकेपपत आदेश ममें

ह असतकेप करने का कोई कारण नहीं नमलता हर और उक्त आदेश को चुनौती देने राली

जमानत, जरसा दक हमारे समक प्राथरवर्तना की गई थी, अ असरीकार की जाती हर। फल असररूप

अपील  खाररज की जाती हर।
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यह अनुराद आदररवर्तदफ़शयल इंरेनलजमेंस रूल "सुरास" की सहायता से अनुरादक अनधरक्ता

एन. एन. शमारवर्त दारा दकया गया हर।

अ असरीकरण-  इस ननणरवर्तय का अनुराद  असथानीय भाषा ममें दकया जा रहा हर,  एरं इसका

प्रयोग केरल पककार इसको समझने के नलए उनकी भाषा ममें कर सकमेंगे एरं यह दकसी

अनय प्रयोजन ममें काम नहीं ली जायेगी। सभी आनधकाररक एरं वयारहाररक उमदेशयानों के

नलए उक्त ननणरवर्तय का अंग्रेजी सं असकरण ही परश्वसनीय माना जायेगा एरं ननएवं निषपादन एरं

द्रक्रियानरयन ममें भी उसी को उपयोग ममें नलया जायेगा।
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