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ग्िरात बार काउंसिल और अन्य

(सिविल अपील क्रमांक 8307/2015)

अप्रैल 06,2017

[दीपक समशा और ए.एम. खानविलकर, िे.िे.]

असििका असिसनयम, 1961: िारा 36 बी(एल) - असििका के जखलाफ सककायत

-  िारा 36 बी(1)  के तहत सनहहत कािनादेक के अन्िार राजय बार काउंसिल िे

अन्कािनात्मक कायजुिाही का बार काउंसिल ऑफ िंहयया (बीिीिे)  कगो स्थानांतरण

-कया बीिीिे,  सककायत की िांच करने और उि पर सनणजुय देने के बिाय,  इिे

सनिाजुररत िमय के भीतर वििाद का फ्रैिला करने के सनद्देक के िाथ राजय बार

काउंसिल कगो िापि भेि िकता ह्रै -  माना गया: िब िारा 36 बी(1) और िारा 36 के

तहत पय्क भाषा कगो एक िाथ पढा िाता ह्रै, तगो यह स्पष ह्रै हक वििासयका चाहती ह्रै

हक अन्कािनात्मक कायजुिाही कगो राजय बार काउंसिल दारा एक विकेष िमय िीमा के

भीतर िमाप कर हदया िाए। और यहद ऐिा नहीं हकया िाता ह्रै, तगो पूरी चीज बीिीिे

कगो हस्तांतररत हगो िाती ह्रै, िगो िांच करने के सलए बाधय ह्रै - एक बार सककायत िे

सनपटने का मूल असिकार केत बीिीिे कगो स्थानांतररत हगो िाता ह्रै, तगो यह नहीं कहा

िा िकता ह्रै हक बीिीिे दारा सनपटान मे ररमांय कासमल हगोगा - वििासयका ने कभी भी

सककायतकताजु या अपरािी िकील के दृवषकगोण ि ेयह इरादा नहीं हकया हक बीिीिे कगो

हस्तांतररत की गई सककायत कगो हफर ि ेराजय बार काउंसिल कगो भेिा िाए। 

िारा 36 बी(1) और िारा 37 के बीच अंतर - माना गया: बीिीिे िारा 37 के

तहत अपीलीय केतासिकार और िारा 36 बी(1)  के तहत मूल केतासिकार का पयगोग
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करता ह्रै -  िारा 37 के तहत अपीलीय केतासिकार का पयगोग करते िमय,  बीिीिे

मामले कगो राजय बार काउंसिल कगो भेि िकता ह्रै, िबहक, िारा 36 बी(एल) के तहत

सककायत िे सनपटने का मूल केतासिकार बीिीिे कगो स्थानांतररत कर हदया गया ह्रै, इि

पकार,  इिे राजय बार काउंसिल -  बीिीिे कगो िापि नहीं भेिा िा िकता ह्रै।हकिी

सककायत के स्थानांतरण पर मूल केतासिकार का पयगोग करते िमय,  अपीलीय

केतासिकार का पयगोग नहीं हकया िा िकता ह्रै।

ि्पीम कगोटजु-  सनद्देक -  ि्रैिासनक सनकाय दारा कतजुतवय का पालन -  राजय बार

काउंसिल के अन्कािनात्मक पासिकारी कगो सनिाजुररत अिसि के भीतर सककायतो का

सनपटान नहीं करते पाया गया - माना गया: अन्कािनात्मक कायजुिाही ि ेसनपटने की

जिममेदारी राजय बार काउंसिल पर याली गई ह्रै, िगो अपनी अन्कािनात्मक िसमसत का

गठन करती ह्रै - एक ि्रैिासनक पासिकारी ख्द कगो लगातार याद हदलाने के सलए बाधय

ह्रै हक कानून का आदेक िमीचीन ह्रै और" िमय की कतजु असनिायजु ह्रै -  राजय बार

काउंसिलो कगो अन्कािनात्मक िसमसत की पगसत के िंबंि मे मामलो का िमय-िमय

पर िायिा लेने और देरी के कारण का पता लगाने और कीघ्रता ि ेकायजु करने के सलए

मागजुदकजुन करने के सलए कहा गया ताहक काउंसिल,  ि्रैिासनक सनकाय के रूप म,े

असिसनयम के तहत आदेक के अन्िार अपना कतजुतवय सनभा िके।

कानून की तवयाखया - पाठ और िंदभजु पर - चचाजु की गई।

असििका - कानूनी पेके का बड़पपन - माना िाता ह्रै:  एक िकील िाहदयो के

पसत लगोकगो प्रैरेहटि म ेखड़ा हगोता ह्रै - उिका अपने म्िजककल के पसत ििर्वोपरर कतजुतवय

ह्रै और म्िजककल सनःस्िाथजु, ईमानदार और ईमानदार उपचार पाप करने का हकदार ह्रै।

अपील कगो स्िीकार करते ह्ए, न्यायालय ने कहा: 

2



1.  ि्रैिासनक पाििान म ेपय्क भाषा कगो िमझने के सलए,  पाठय तवयाखया पर

िगोर देना हगोगा िगो िंदभजु िे मेल खाए और वििासयका के इरादे का पता लगाए। कब्दो

कगो इिके पीछे के उदेशय कगो धयान म ेरखते ह्ए िमझा िाना चाहहए और इिसलए,

इरादे के िाथ सचंता मूल रूप िे उि कब्द के अथजु कगो िमझने की ह्रै िगो वििासयका ने

इिम ेरखा ह्रै। िब िारा 36 बी (एल) और िारा 36 के तहत पय्क भाषा कगो एक िाथ

पढा िाता ह्रै,  तगो इिम े कगोई िंदेह नहीं रह िाता ह्रै हक वििासयका चाहती ह्रै हक

अन्कािनात्मक कायजुिाही कगो राजय बार काउंसिल दारा एक विकेष िमय िीमा के

भीतर िमाप कर हदया िाए और यहद ऐिा नहीं हकया िाता ह्रै, तगो पूरी चीज बीिीआई

कगो हस्तांतररत हगो िाती ह्रै, िगो िांच कराने के सलए बाधय ह्रै। इि पकार िमझा िाए

तगो, इिम ेकगोई िंदेह नहीं ह्रै हक सककायत िे सनपटने का मूल असिकार केत बीिीआई

कगो हस्तांतररत हगो गया ह्रै। एक बार िब मूल केतासिकार स्थानांतररत हगो िाता ह्रै, तगो

उि भाषा पर भरगोिा करने के बारे म ेनहीं िगोचा िा िकता ह्रै जिि ेबीिीआई सनपटान

कर िकता ह्रै जििम े सनपटान का कगोई भी तरीका कासमल हगोगा जििम े ररमांय भी

कासमल हगोगा। यह न तगो वििायी इरादा ह्रै और न ही वििायी उदेशय। वििासयका का

यह इरादा कभी नहीं था हक हकिी िकील के जखलाफ सककायतकताजु के निररए िे या

अपरािी की ओर िे की गई सककायत कगो बीिीआई मे स्थानांतररत कर हदया िाए,

हफर ि ेिापि भेि हदया िाए। [प्रैरा 23, 271 1996-ई; 998-यी-एफिे]

2.1 एक बार िब हकिी िादी दारा सककायत की िाती ह्रै, तगो उि ेएक सनज्चित

पहक्रया का पालन करना हगोता ह्रै और सककायत पाप हगोने की तारीख ि ेएक िषजु की

अिसि के भीतर अन्कािनात्मक कायजुिाही िमाप करने के सलए असिसनयम के आदेक

के अन्िार सनपटाया िाना आिशयक हगोता ह्रै। या राजय बार काउंसिल के कहने पर

कायजुिाही क्रू हगोने की तारीख। कई अििरो पर, इि न्यायालय के धयान मे यह आया

ह्रै हक राजय बार काउंसिल का अन्कािनात्मक पासिकारी सनिाजुररत अिसि के भीतर
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सककायत का सनपटान नहीं कर रहा ह्रै,  जििक ेपररणामस्िरूप कायजुिाही बीिीआई कगो

स्थानांतररत कर दी गई ह्रै। अन्कािनात्मक कायजुिाही ि ेसनपटने की जिममेदारी राजय

बार काउंसिल पर याली गई ह्रै िगो अपनी अन्कािनात्मक िसमसत का गठन करती ह्रै।

अन्कािन िसमसत का पत्येक िदस्य िानता ह्रै हक कायजुिाही एक िषजु के भीतर िमाप

की िानी ह्रै। सककायतकताजु और अपरािी िकील कगो िहयगोग करना आिशयक ह्रै। िगो

क्छ करना आिशयक ह्रै उिे न करना ग्रैर-जिममेदारी के िमान ह्रै और जिममेदारी

सनभाने मे हकिी िंस्था या ि्रैिासनक सनकाय की पसतषा सनहहत हगोती ह्रै। कगोई भी

सनणजुय लेने म ेहमेका िही नहीं हगो िकता ह्रै,  लेहकन इिका मतलब यह नहीं ह्रै हक

सनणजुय लेने ि ेपीछे हटना और मामल ेकगो कानून के तहत बीिीआई कगो स्थानांतररत

करने की अन्मसत देना नहीं ह्रै। एक ि्रैिासनक पासिकारी ख्द कगो लगातार यह याद

हदलाने के सलए बाधय ह्रै हक कानून का आदेक िमीचीन ह्रै और िमय की कतजु असनिायजु

ह्रै। अन्कािन िसमसत िे अपेका की िाती ह्रै हक िह एक िमय िीमा के भीतर अपना

कतजुतवय सनभाए और दगोषपूणजु जस्थसत प्रैदा न करे। िब कतजुतवय कानून दारा हदए िाते हं,

तगो कतजुतवयो का पालन करना आिशयक हगोता ह्रै। [प्रैरा 42] [1003-यी-िी]

2.2 यह िलाह दी िाती ह्रै हक राजय बार काउंसिल अन्कािनात्मक िसमसत की

पगसत के िंबंि म ेपत्येक ब्रैठक म ेमामलो का िमय-िमय पर िायिा ल,े  देरी के

कारण का पता लगाएं और कीघ्रता िे कायजु करने के सलए ख्द कगो सनद्देसकत करे ताहक

काउंसिल, एक ि्रैिासनक सनकाय के रूप म े , असिसनयम के तहत आदेकान्िार अपना

कतजुतवय करता ह्रै। [प्रैरा 431 [1004-ए-बी]

भारतीय ररजिजु बंक बनाम पीयरलेि िनरल फाइनेि एंय इन्िेस्टमेट कंपनी

सलसमटेय और अन्य (1987) 1 एििीिी 424: [1987) 2 एििीआर 1;  आत्मा राम

समत्तल बनाम ईश्वर सिंह प्सनया (1988) 4 िेकंय 284: [19881 2 िपल.एििीआर

528;  एि.  गगोपाल रेडयी बनाम ए.पी.  राजय (1996) 4 एििीिी 596: [19961 3
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िपल.एििीआर 439; ग्िरात उचच न्यायालय और अन्य बनाम ग्िरात हककन मिदरू

पंचायत और अन्य (2003) 4 एििीिी 712: [20031 2 एििीआर 799; नरेद सिंह

बनाम छगोटे सिंह और अन्य (1983) 4 एििीिी 131; रािा राम महादेि परांिपे बनाम

आबा मारुसत माली [19621 िपल.1 एििीआर 739;  आर िी.  बगोटेलर (1864) 33

एलिेएमिी 101 : 122 ईआर 718; पर। महेद ूबनाम जिला न्यायािीक, हदल्ली (1971)

3 एििीिी 5: [19711 2 एििीआर 11; िंिीि दत्ता, उप. िसचि, िूचना एिं पिारण

मंतालय,  िेएन रे (1995) 3 िेकंय 619: [19951 3 एििीआर 450;  ि्िा बनाम

अधयक,  असििका िंघ,  चेन्नई और अन्य (2010) 14 एििीिी 114: (20101 14

एििीआर 289; िनराि सिंह चधिरी बनाम नाथूलाल °विश्वकमाजु (2012) 1 एििीिी

741: 120111 16  एििीआर 240;  िी.िी.  रंगादर्ई बनाम यी.  गगोपालन और अन्य

(1979) 1 एििीिी 308: 119791 1 एििीआर 1054; पांय्रंग दत्तातेय खांयेकर बनाम

बार काउंसिल ऑफ महाराष,  ब, बॉमबे और अन्य (1984) 2 एििीिी 556: [19841 1

एििीआर 414 - िंदसभजुत।

केि     कानून     िंदभजु

[19871 2 एििीआर 1 िंदसभजुत प्रैरा 23

[19881 2 िपल.एििीआर 528 िंदसभजुत प्रैरा 24

[19961 3 िपल.एििीआर 439 िंदसभजुत प्रैरा 25

[20031 2 एििीआर 799 िंदसभजुत प्रैरा 26

(1983) 4 िारा 131 िंदसभजुत प्रैरा 28

(19621 िपल.1 एििीआर 739 िंदसभजुत प्रैरा 29

122 ईआर 718 िंदसभजुत प्रैरा 29
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[19711 2 एििीआर 11 िंदसभजुत प्रैरा 29

[19951 3 एििीआर 450 िंदसभजुत प्रैरा 32

[20101 14 एििीआर 289 िंदसभजुत प्रैरा 35

(2011) 16 एििीआर 240 िंदसभजुत प्रैरा 38

[19791 1 एििीआर 1054 िंदसभजुत प्रैरा 39

(1984) 1 एििीआर 414 िंदसभजुत प्रैरा 41

सिविल अपीलीय केतासिकार: सिविल अपील िंखया 8307/2015।

बार काउंसिल ऑफ इंहयया,  नई हदल्ली की अन्कािनात्मक िसमसत के बी.िी.

पकरण िंखया 197/2011 मे हदनांक 20.06.2015 के सनणजुय एिं आदेक िे।

अपीलकताजु के सलए बी एम एल लाहगोटी, िकील, (ए.िी.) अनूप क्मार, शीमती

नेहा ियििाल, िकील।

यी. एन. रे, लगोकेक के. चधिरी, शीमती ि्समता रे, पीत पाल सिंह, उत्तरदाताओं

के िकील।

न्यायालय का फ्रैिला न्यायािीक दीपक समशा दारा ि्नाया गया।

1. इि अपील म ेजिि एकमात म्दे पर धयान देने की आिशयकता ह्रै िह यह ह्रै

हक कया अन्कािनात्मक कायजुिाही के स्थानांतरण के बाद, असििका असिसनयम, 1961

(िंजकपता के सलए, "असिसनयम") की िारा 36 बी(1) के तहत राजय बार काउंसिल िे

बार काउंसिल ऑफ इंहयया (बीिीआई)  कगो हदए गए आदेक के अन्िार,  बीिीआई,

सककायत की िांच करने और उि पर सनणजुय देने के बिाय, इि ेसनिाजुररत िमय के

भीतर वििाद का फ्रैिला करने के सनद्देक के िाथ राजय बार काउंसिल कगो िापि भेि

दे। यह धयान रखना हदलचस्प ह्रै हक बीिीआई के विदान िकील शी पीत पाल सिंह यह

6



स्िीकार करेगे हक उक ि्रैिासनक पासिकरण के पाि ऐिी कगोई कवक नहीं ह्रै। ग्िरात

राजय बार काउंसिल की ओर ि ेपेक ह्ए विदान िकील शी यी.एन. रे अपने पूरे िगोर-

कगोर ि ेयह पसतपाहदत करेगे हक बीिीआई के पाि इि तरह का आदेक पाररत करने

का सनरंक्क केतासिकार ह्रै, कयोहक यह असिसनयम के तहत ििर्वोचच ि्रैिासनक सनकाय ह्रै

और इिके पाि पूणजु कवकयां हं और हकिी भी जस्थसत मे, ि्रैिासनक पाििान की भाषा

इिके सलए कगोई बािा उत्पन्न नहीं करती ह्रै। अपीलकताजु के विदान िकील शी अन्प

क्मार, ि्रैिा हक अपेजकत ह्रै, शी सिंह के पस्ताि ि ेिहमत हं और आगे कहत ेहं हक

अन्कािनात्मक पासिकारी के सनपटान म ेलगने िाले िमय ने अपीलकताजु कगो दख् की

जस्थसत मे याल हदया ह्रै और, इिसलए, इि न्यायालय कगो अन्कािनात्मक कायजुिाही की

क्रुआत कगो रद कर देना चाहहए ताहक िमय की बबाजुदी अपीलकताजु कगो उपचार का

स्पकजु दे िक ेऔर उि पीड़ा कगो िमाप कर िक ेिगो उिने पहले ही िहन कर ली ह्रै।

2.  ऐिी जस्थसत मे,  उसचत विचार करते ह्ए,  न्यायालय ने विदान िकील शी

एम.एल.लाहगोटी कगो न्यायालय के समत के रूप म े सनय्क हकया,  जिन्होने अत्यसिक

आश्वािन के िाथ पस्त्त हकया हक राजय बार काउंसिल के रुख कगो स्िीकार करना न

केिल वििासयका दारा पय्क भाषा के विपरीत हगोगा, बजल्क इिि ेअत्यसिक हहंिा हगोगी

और इि न्यायालय का कतजुतवय वििायी इरादे कगो पूणजु अथजु देना ह्रै।

3.  हम िंकेप मे तथयात्मक स्कगोर बता िकते हं। अपीलकताजु,  जिि े बार

काउंसिल ऑफ ग्िरात म ेएक िकील के रूप मे नामांहकत हकया गया था, 2007 मे

गांिीनगर बार एिगोसिएकन के िसचि के पद के सलए च्ना गया और बाद मे उन्हे

2008 मे बार एिगोसिएकन के अधयक के रूप म ेच्ना गया। एक शी िे'यी. कनानी, िगो

बार एिगोसिएकन के िसचि थे, ने मतभेदो के कारण झूठे आरगोप लगाए और अपीलकताजु

के जखलाफ झूठे नागररक और आपरासिक मामल ेदायर हकए और इि िंबंि मे बार

काउंसिल ऑफ ग्िरात के िसचि कगो हदनांक 04.09.2008  कगो एक पत भी सलखा,
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जििम ेआरगोप लगाया गया हक उन्ह ेक्छ ररक, बॉयजु और खातो तक पहं्च िे िंसचत कर

हदया गया और बार एिगोसिएकन की बड़ी रासक का दर्ुपयगोग हकया गया। अपीलकताजु

और शी पी.यी.कनानी के बीच मतभेद और गलतफहमी दरू हगो गई और 18.09.2008

कगो पाहटजुयो के बीच एक िमझधता ह्आ और अपीलकताजु दारा खातो की हकताब और

अन्य ररक, बॉयजु शी कनानी कगो िौंप हदए गए।

4. िब एक िषजु और तीन महीने के बीतने पर िब क्छ कान्त हगो गया, बार

काउंसिल ऑफ ग्िरात ने अपने बी.िी.िंकल्प िंखया 176/2009 हदनांक 06.12.2009

के तहत शी पी.यी.कनानी दारा की गई सककायत के िंबंि मे अपीलकताजु िे स्पषीकरण

मांगने का सनणजुय सलया और आगे एक आरगोप लगाया हक उिे अपीलकताजु के जखलाफ

सककायत के िंबंि मे ग्िरात उचच न्यायालय के रजिस््ार ि ेहदनांक 01.06.2010 का

एक पत पाप ह्आ था। हदनांक 01.06.2010 के पत के आिार पर, बार काउंसिल ऑफ

ग्िरात ने अपीलकताजु के जखलाफ स्ित:  िंजान सलया और मामले कगो अन्कािन

िसमसत  III कगो भेि हदया। सककायत यीिी केि िंखया 25/2010 के रूप म ेदिजु की

गई थी। यह धयान देने यगोग्य ह्रै हक बार काउंसिल ऑफ ग्िरात ने अन्कािनात्मक

पररषद िंखया 1 के िमक यी.िी. केि िंखया 25120 आईओ के िाथ-िाथ यी.िी. केि

िंखया 15/2010 की ि्निाई करने का सनणजुय सलया। अपीलकताजु का मामला हफर िे

अन्कािनात्मक िसमसत िंखया  XII और हफर ि ेअन्कािनात्मक पररषद िंखया  IX मे

स्थानांतररत कर हदया गया।

6.  ि्रैिा हक तथयात्मक म्रैह्कि मे दकाजुया िाएगा,  अपीलकताजु कगो,  आिेदन

दाजखल करने पर,  अपने सलजखत तकजु दाजखल करने के सलए िमय हदया गया था,

लेहकन अपीलकताजु के उत्तर की पतीका हकए वबना, बार काउंसिल ऑफ ग्िरात ने अपने

आदेक हदनांक 17.05.2011  के तहत अपीलकताजु के जखलाफ यी.िी.  केि िंखया

15/2010 का फ्रैिला हकया और अपीलकताजु का नाम बार काउंसिल ऑफ ग्िरात के

8



रगोल िे हटाने का सनद्देक हदया और 50,000/-  रुपये का ि्माजुना लगाया। हालाँहक,

ि्रैिासनक अिसि के दधरान यी.िी.  केि नंबर 25/2010  मे कगोई आदेक पाररत नहीं

हकया िा िका, इिके बाद, बार काउंसिल ऑफ ग्िरात की अन्कािनात्मक िसमसत ने

हदनांक 24.08.2011 के पत के माधयम िे यी.िी. केि िंखया 25/2010 कगो बीिीआई

कगो स्थानांतररत कर हदया, जिि ेबीिीआई ्.केि िंखया 197/2011 के रूप म ेपंिीकीकृत

हकया गया था।

7.  अपीलकताजु ने बीिीआई की अन्कािन िसमसत के िमक तकजु हदया हक

रजिस््ार (सनरीकण), ग्िरात उचच न्यायालय दारा हदनांक 01.06.20 कगो सलखा गया

ऐिा कगोई पत नहीं था जििक ेआिार पर अपीलकताजु के जखलाफ िंजान सलया गया हगो।

.  अपीलकताजु कगो ि्नने के बाद अन्कािन िसमसत ने आदेक िारी हकया। हदनांक

20.06.2015 ने मामले कगो एक िषजु की अिसि के भीतर मामल ेकगो सनपटाने के सनद्देक

के िाथ बार काउंसिल ऑफ ग्िरात कगो भेि हदया। तवयसथत हगोकर अपीलकताजु ने

ितजुमान अपील दायर की ह्रै।

8. ि्रैिा हक पहले िंकेत हदया गया था, अपीलकताजु के विदान िकील शी अन्प

क्मार ने पस्त्त हकया हक बीिीआई की अन्कािनात्मक िसमसत इि मामल ेकगो बार

काउंसिल ऑफ ग्िरात की अन्कािनात्मक िसमसत कगो नहीं भेि िकती थी कयोहक

यह उि मामल ेम ेस्िीकायजु नहीं ह्रै जिि ेअसिसनयम की िारा 36 बी(1) के तहत कानून

के िंचालन दारा बीिीआई कगो स्थानांतररत कर हदया गया ह्रै।

9. पसतिादी नंबर 1 के विदान िकील शी रे, अपनी बारी मे तकजु देगे हक यहद

िारा 36 बी(एल) और िारा 36(2)  म ेपय्क भाषा कगो एक िाथ पढा िाए,  तगो यह

वबल्क्ल स्पष ह्रै हक बीिीआई दारा स्थानांतरण पर कायजुिाही िे सनपटने की कवक

अलग ह्रै, कयोहक कानून बीिीएल कगो पूणजु कवक पदान करता ह्रै और इिके दायरे और
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स्िीप म ेऐिी पूणजु कवकयो म ेररमांय की कवक कासमल हगोगी। िह इन कब्दो पर िगोर

देगे हक "उि ेऐि ेसनपटाया िा िकता ह्रै ि्रैि ेहक यह िारा 36 की उप-िारा (2) के

तहत िांच के सलए सनकाली गई कायजुिाही थी और उि आिार पर यह पसतपाहदत करे

हक उक कब्द बीिीएल कगो तवयापक केतासिकार पदान करते हं और उिक ेअसिकार केत

कगो केिल मामल ेका सनणजुय लेने तक ही िीसमत नहीं रखते हं।

10. बार मे उठाए गए पसतदंदी पस्त्सतयो की िराहना करने के सलए, असिसनयम

के विसभन्न पाििानो और बीिीआई दारा बनाए गए सनयमो की गहन िांच करना

आिशयक ह्रै। इिि े पहल,े  यह धयान मे रखना हगोगा हक यह असिसनयम कानूनी

सचहकत्िको ि ेिंबंसित कानून मे िंकगोिन और िमेहकत करने और बार काउंसिल और

एक अजखल भारतीय बार के गठन का पाििान करने के सलए लाग ू हकया गया था।

असिसनयम के उदेशयो एिं कारणो का वििरण इि असिसनयम की म्खय विकेषताओ ंका

िणजुन करता ह्रै, िगो इि पकार हं:-

"वििेयक की म्खय विकेषताए ंहं, -

1.  अजखल भारतीय बार काउंसिल और असििकाओं की एक

िामान्य िूची की स्थापना, और िामान्य िूची के असििकाओं कगो देक

के हकिी भी हहस्ि ेऔर उचचतम न्यायालय िहहत हकिी भी न्यायालय

म ेप्रैजकटि करने का असिकार हगोगा;

2. िकील के रूप मे िाने िाने िाले कानूनी पेकेिरो के एक ही

िगजु मे बार का एकीकरण;

3. असििका बनने के सलए तवयवकयो के पिेक के सलए एक िमान

यगोग्यता का सनिाजुरण; 
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4. यगोग्यता के आिार पर असििकाओं का िररष असििकाओं एिं

अन्य असििकाओं म ेविभािन; 

5. स्िायत्त बार काउंसिल का सनमाजुण, पूरे भारत के सलए एक और

पत्येक राजय के सलए।

अजखल भारतीय बार िसमसत और विसि आयगोग की सिफाररको के

बाद,  वििेयक ने इि िंबंि म े उपय्क पाििान करके,  कलकत्ता और

ब, बॉमबे के उचच न्यायालयो म ेअब पचसलत दगोहरी पणाली के रूप म ेिानी

िाने िाली पणाली के सनरंतर अजस्तत्ि कगो मान्यता दी:  यह,  हालाँहक,

यहद दगो उचच न्यायालय चाहे तगो िे इि पणाली कगो हकिी भी िमय बंद

करने के सलए त्रैयार रहे। यह वििेयक, एक तवयापक उपाय हगोने के नाते,

भारतीय बार काउंसिल असिसनयम, 1926 और इि विषय पर अन्य िभी

कानूनो कगो सनरस्त करता ह्रै।"

11. िारा 2(ई) "बार काउंसिल ऑफ इंहयया" कगो इि पकार पररभावषत करती ह्रै:-

"बार काउंसिल ऑफ इंहयया" का अथजु उन केतो के सलए िारा 4 के तहत

गहठत बार काउंसिल ह्रै, जिन पर यह असिसनयम लाग ूहगोता ह्रै।

12. िारा 3 राजय बार काउंसिल ि ेिंबंसित ह्रै। िारा 4 मे पाििान ह्रै हक जिन

केतो पर इि असिसनयम का विस्तार ह्रै, िहां बार काउंसिल हगोगी, जिि ेबार काउंसिल

ऑफ इंहयया के रूप मे िाना िाएगा और यह सनिाजुररत हकया गया ह्रै हक उक बार

काउंसिल के िदस्य कधन होगे। िारा 6 राजय बार काउंसिल के कायय का िणजुन करती

ह्रै। िारा 6(1)(िी)  राजय बार काउंसिल कगो अपने रगोल पर असििकाओं के जखलाफ

कदाचार के मामलो पर विचार करने और सनिाजुररत करने का असिकार देती ह्रै। िारा 7
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भारत की बार काउंसिल के कायय का िणजुन करती ह्रै। िारा 9 अन्कािन िसमसतयो िे

िंबंसित ह्रै। उक पाििानो कगो नीचे प्न: पस्त्त हकया गया ह्रै:-

"िारा 9. अन्कािनात्मक िसमसतयाँ। -

(1)  एक बार काउंसिल एक या असिक अन्कािनात्मक िसमसतयो का

गठन करेगी, जिनम ेि ेपत्येक मे तीन तवयवक कासमल होग,े जिनम ेि ेदगो

काउंसिल दारा अपने िदस्यो म े ि े िहयगोजित तवयवक होग ेऔर दिूरा

पररषद दारा उन असििकाओं म ेिे िहयगोजित तवयवक हगोगा, जिनक ेपाि

िारा 3  की उपिारा (2)  के परंत्क मे सनहदजुष यगोग्यताएं हं और िगो

पररषद के िदस्य नहीं हं और अन्कािनात्मक िसमसत के िदस्यो म ेिे

िबि ेिररष असििका उिका अधयक हगोगा।

(2)  उपिारा(1)  म े हकिी बात के हगोते ह्ए भी,असििका (िंकगोिन)

असिसनयम, 1964, (1964 का 21) के पारंभ हगोने ि ेपहले गहठत कगोई

भी अन्कािनात्मक िसमसत उिक े िमक लंवबत कायजुिाही का सनपटान

कर िकती ह्रै ि्रैिे हक इि िारा कगो उक असिसनयम दारा िंकगोसित नहीं

हकया गया था।"

13.  अधयाय  V मे कीषजुक "असििकाओं का आचरण"  कासमल ह्रै। िारा 35

कदाचार के सलए असििकाओं की ििा िे िंबंसित ह्रै। िारा 35(1) मे कहा गया ह्रै हक

िहां सककायत पाप हगोने पर या अन्यथा राजय बार काउंसिल के पाि यह विश्वाि करने

का कारण ह्रै हक उिके रगोल पर कगोई भी िकील कदाचार का दगोषी ह्रै, तगो िह मामले कगो

अपनी अन्कािनात्मक िसमसत कगो सनपटान के सलए िंदसभजुत करेगा। िारा 35 (आईए

ए) राजय बार काउंसिल कगो अपने स्ियं के पस्ताि पर या हकिी भी इचछ्क तवयवक दारा

हकए गए आिेदन पर, उिकी अन्कािनात्मक िसमसत के िमक लंवबत कायजुिाही कगो
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िापि लेने और उि राजय बार काउंसिल की हकिी अन्य अन्कािनात्मक िसमसत दारा

िांच करने का सनद्देक देने का असिकार देती ह्रै। िारा 35 की उपिारा (3) राजय बार

काउंसिल की अन्कािनात्मक िसमसत दारा पाररत हकए िाने िाले आदेको की पकीकृसत

का पाििान करती ह्रै। उक पाििान इि पकार हं:-

"िारा 35(3)  -  राजय बार काउंसिल की अन्कािनात्मक िसमसत

िंबंसित असििका और महासििका कगो ि्निाई का अििर देने के बाद,

सनमनसलजखत मे ि ेकगोई भी आदेक दे िकती ह्रै, अथाजुत त: -

(ए)  सककायत कगो खाररि कर देगा या,  िहां कायजुिाही राजय बार

काउंसिल के कहने पर क्रू की गई थी, सनद्देक देगा हक कायजुिाही दायर

की िाए;

(बी) िकील कगो यांटना;

(िी) िकील कगो ऐिी अिसि के सलए प्रैजकटि िे सनलंवबत करना िगो िह

उसचत िमझ;े

(यी) असििकाओं की राजय िूची िे असििका का नाम हटा दे।"

14. िारा 36 बार काउंसिल ऑफ इंहयया की अन्कािनात्मक कवकयो ि ेिंबंसित

ह्रै। उक पाििान इि पकार ह्रै:

"िारा 36. बार काउंसिल ऑफ इंहयया की अन्कािनात्मक कवकया-ं

1) िहां हकिी सककायत की पासप पर या अन्यथा बार काउंसिल ऑफ

इंहयया के पाि यह विश्वाि करने का कारण ह्रै हक कगोई भी िकील

जििका नाम हकिी भी राजय रगोल म े दिजु नहीं ह्रै,  पेकेिर या अन्य

कदाचार का दगोषी ह्रै,  इिे सनपटान के सलए मामले कगो इिकी

अन्कािनात्मक िसमसत कगो भेिा िाएगा।
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(2)  इि अधयाय म े हकिी बात के हगोते ह्ए भी,  बार काउंसिल ऑफ

इंहयया की अन्कािनात्मक िसमसत या तगो स्ियं के पस्ताि पर या हकिी

राजय बार काउंसिल की ररपगोटजु पर या हकिी भी इचछ्क तवयवक दारा इिे

हकया गया आिेदन,  हकिी भी राजय बार काउंसिल की अन्कािन

िसमसत के िमक लंवबत हकिी भी िकील के जखलाफ अन्कािनात्मक

कारजुिाई के सलए हकिी भी कायजुिाही कगो अपने िामने िांच के सलए

िापि ल ेिकता ह्रै और उिका सनपटान कर िकता ह्रै।

(3) इि िारा के तहत हकिी भी मामल ेका सनपटारा करने िाली बार

काउंसिल ऑफ इंहयया की अन्कािनात्मक िसमसत, िहां तक िंभि हगो,

असििका के िंदभजु म ेिारा 35 म े सनिाजुररत पहक्रया का पालन करेगी-

उि अन्भाग मे िनरल कगो भारत के अट, बॉन्-िनरल के िंदभजु के रूप मे

िमझा िा रहा ह्रै।

(4) इि िारा के तहत हकिी भी कायजुिाही के सनपटान म ेबार काउंसिल

ऑफ इंहयया की अन्कािनात्मक िसमसत कगोई भी आदेक दे िकती ह्रै िगो

राजय बार काउंसिल की अन्कािनात्मक िसमसत िारा, 35 की उप-िारा

(3)  के तहत कर िकती ह्रै,  िहां बार काउंसिल ऑफ इंहयया की

अन्कािन िसमसत के िमक िांच के सलए कगोई कायजुिाही िापि ल ेली

गई ह्रै]  िंबंसित राजय बार काउंसिल ऐिे हकिी भी आदेक कगो पभािी

करेगी।"

15.  िारा 368 िगो 31.01.1974 िे लागू ह्ई ह्रै,  अन्कािनात्मक कायजुिाही के

सनपटान का पाििान करती ह्रै। उक पाििान यहां नीचे प्न: पस्त्त हकया गया ह्रै: -

"िारा 368. अन्कािनात्मक कायजुिाही का सनपटारा-
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(1) राजय बार काउंसिल की अन्कािनात्मक िसमसत िारा 35 के तहत

पाप सककायत का कीघ्रता ि े सनपटान करेगी और पत्येक मामले मे

कायजुिाही सककायत पाप हगोने की तारीख िे या राजय बार काउंसिल के

कहने पर कायजुिाही क्रू हगोने की तारीख ि ेएक िषजु की अिसि के भीतर

िमाप की िाएगी, ि्रैिा भी मामला हगो, ऐिा न हगोने पर ऐिी कायजुिाही

बार काउंसिल ऑफ इंहयया कगो हस्तांतररत कर दी िाएगी िगो इिका

सनपटान इि तरह कर िकता ह्रै ि्रैिे हक यह िारा 36 की उपिारा (2)

के तहत िांच के सलए िापि ली गई कायजुिाही हगो।

(2) उपिारा (1) म े सनहहत हकिी भी बात के बाििूद,  िहां असििका

(िंकगोिन)  असिसनयम, 1973 के पारंभ पर,  हकिी िकील के जखलाफ

हकिी भी अन्कािनात्मक मामल ेके िंबंि म ेकगोई कायजुिाही राजय बार

काउंसिल की अन्कािन िसमसत के िमक लंवबत ह्रै, राजय बार काउंसिल

की अन्कािनात्मक िसमसत ऐिी सककायत की तारीख िे छह महीने की

अिसि के भीतर, या, ि्रैिा भी मामला हगो, राजय बार काउंसिल के कहने

पर कायजुिाही क्रू हगोने की तारीख के भीतर इिका सनपटान करेगी। िगो

भी बाद म ेहगो, ऐिा न हगोने पर ऐिी अन्य कायजुिाही उपिारा के तहत

सनपटान के सलए बार काउंसिल ऑफ इंहयया कगो हस्तांतररत कर दी

िाएगी।"

16. उक पाििान पर भरगोिा करते ह्ए, अपीलकताजु के विदान िकील दारा यह

आग्रह हकया िाता ह्रै हक यहद असिसनयम की िारा 35  के तहत हकिी अपरािी

असििका के जखलाफ क्रू की गई कगोई भी अन्कािनात्मक कायजुिाही कानून के िंचालन

दारा एक िषजु की अिसि के भीतर िमाप नहीं की िाती ह्रै,   इि े बीिीआई कगो

हस्तांतररत कर हदया गया ह्रै और बीिीआई कगो इिका सनपटान करने के सलए असिकीकृत
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हकया गया ह्रै ि्रैिे हक यह असिसनयम की िारा 36 की उप-िारा (2) के तहत िांच के

सलए िापि ली गई कायजुिाही थी और इिसलए, राजय बार काउंसिल का असिकार केत

िमाप हगो िाता ह्रै। िारा 36 की उप-िारा (2) म ेसनयगोजित भाषा पर भी िगोर हदया

गया ह्रै हक बीिीआई के पाि स्ियं का या हकिी राजय बार काउंसिल की ररपगोटजु पर

असिकार ह्रै या असििका के जखलाफ अन्कािनात्मक कारजुिाई के सलए हकिी भी

कायजुिाही ि े पहले िांच के सलए िापि लेने के इचछ्क तवयवक की अन्कािनात्मक

िसमसत दारा इि ेहदया गया एक आिेदन। िारा 36 की उप-िारा (4) मे इस्तेमाल की

गई भाषा पर िगोर हदया गया ह्रै ताहक यह उिागर हकया िा िके हक बीिीआई का

अन्कािन पासिकरण एक आदेक देने का हकदार ह्रै, राजय बार काउंसिल की अन्कािन

िसमसत िारा 35 की उप-िारा (3) के तहत कारजुिाई कर िकती ह्रै और इिक ेअलािा

िहां बीिीआई की अन्कािन िसमसत के िमक िांच के सलए कगोई कायजुिाही िापि ले

ली गई ह्रै, िंबंसित राजय बार काउंसिल ऐिे हकिी भी आदेक कगो पभािी करेगी। 

17. विदान िकील आग ेआग्रह करेगे हक यहद अपीलकताजु दारा रखी गई तवयाखया

कगो स्िीकार कर सलया िाता ह्रै, तगो बीिीआई पर विसभन्न राजय बार काउंसिलो की मूल

कायजुिाही का बगोझ बढ िाएगा और असिसनयम की िारा 368 (आई) के तहत करारत

कगो ठीक करने की मांग की िाएगी। अथाजुत त, सककायत का िमय पर सनपटान, ि्रैिासनक

उदेशय कगो विफल कर देगा।

18. विदान न्याय समत का मानना ह्रै हक एक बार िब कगोई मामला कानून के

तहत स्थानांतररत हगो िाता ह्रै,  तगो उिकी यगोग्यता के आिार पर सनणजुय लेना उिके

सलए असनिायजु ह्रै,  कयोहक िारा 36  बी की उप-िारा (1)  के तहत पय्क भाषा दगो

अििारणाओं कगो िमाहहत करती ह्रै, अथाजुत त , ( ) i एक िषजु के भीतर सनषकषजु सनकालने

मे विफलता पर कायजुिाही का स्थानांतरण, और ( ) ii बीिीआई कगो इिका सनपटान करना

ह्रै ि्रैि े हक यह िारा 36  की उपिारा (2)  के तहत िांच के सलए िापि ली गई
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कायजुिाही थी। आग ेविस्तार ि ेबताते ह्ए, िह आग्रह करेगे हक कानून के िंचालन िे

स्थानांतरण हगोता ह्रै और सनपटान इि तरह हकया िाना चाहहए ि्रैिे हक यह िारा 36

की उपिारा (2) के तहत िांच के सलए िापि ली गई कायजुिाही हगो। विदान िकील के

अन्िार,  एक बार िब कानून के तहत मामला स्थानांतररत हगो िाता ह्रै,  तगो इिे

बीिीआई दारा सनपटाया िाना चाहहए और सनपटान का तरीका उिे मामल ेकगो राजय

बार काउंसिल कगो िापि भेिने का असिकार केत नहीं देगा।

19.  इि िंदभजु मे,  असिसनयम की िारा 37  का उल्लेख करना उसचत ह्रै िगो

बीिीआई मे अपील करने का पाििान करती ह्रै। यह सनिाजुररत करता ह्रै हक राजय बार

काउंसिल की अन्कािनात्मक िसमसत दारा पाररत आदेक ि े तवयसथत कगोई भी तवयवक

आदेक के िंचार की तारीख ि े60 हदनो के भीतर बीिीआई मे अपील कर िकता ह्रै

और आगे ऐिी अपील की ि्निाई बीिीआई की अन्कािनात्मक िसमसत दारा की

िाएगी,  िगो राजय बार काउंसिल की अन्कािनात्मक िसमसत दारा दी गई ििा कगो

अलग-अलग करने के आदेक िहहत ऐि ेअन्य आदेक पाररत कर िकती ह्रै, ि्रैिा िह

उसचत िमझे।

20. असिसनयम की िारा 42 िगो अन्कािनात्मक िसमसत की कवक िे िंबंसित

ह्रै। बार काउंसिल की अन्कािन िसमसत के पाि िही कवकयां हं िगो िांच ि ेिंबंसित

क्छ मामलो के िंबंि मे सिविल पहक्रया िंहहता के तहत सिविल कगोटजु मे सनहहत हं।

पसतिादी नंबर 1  के विदान िकील दारा इि बात पर पकाक याला गया ह्रै हक बार

काउंसिल की अन्कािन िसमसत के िमक िभी कायजुिाही कगो भारतीय दंय िंहहता,

1860  की िारा 193  और 228  के अथजु मे न्यासयक कायजुिाही माना िाएगा,  ऐिी

पत्येक अन्कािनात्मक िसमसत कगो दंय पहक्रया िंहहता की िारा 480, 482 और 485

के पयगोिनो के सलए एक सिविल न्यायालय माना िाएगा। विदान िकील ने हमारा

धयान िारा 42 की उपिारा (3) की ओर आकवषजुत हकया ह्रै िगो इि पकार ह्रै:-
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"या उप-िारा (1) दारा पदत्त हकिी भी कवक का पयगोग करने के उदेशय

ि,े एक अन्कािनात्मक िसमसत उन केतो मे हकिी भी नागररक अदालत

कगो कगोई िममन या अन्य पहक्रया भेि िकती ह्रै, िहां यह असिसनयम

विस्ताररत ह्रै, एक गिाह की उपजस्थसत या िसमसत या हकिी भी आयगोग

दारा आिशयक दस्तािेि के उत्पादन के सलए जिि े िह िारी करना

चाहता ह्रै, और सिविल कगोटजु ऐिी पहक्रया की तामील कराएगा या ऐिा

आयगोग िारी कराएगा, ि्रैिा भी मामला हगो, और ऐिी हकिी भी पहक्रया

कगो इि पकार लाग ूकर िकता ह्रै ि्रैि ेहक िह स्ियं िे पहल ेउपजस्थसत

या उत्पादन की पहक्रया हगो।"

21. उक पाििानो पर भरगोिा करते ह्ए, पथम पसतिादी के विदान िकील दारा

यह तकजु हदया गया ह्रै हक बीिीआई के पाि उसचत िमझ ेिाने पर आदेक पाररत करने

की पूणजु कवकयाँ हं औरि्रैिासनक हस्तांतरण के क्छ मामलो म ेया कानून के िंचालन

दारा हस्तांतररत नहीं हकया िाता ह्रै, तगो भारी तवयािहाररक कहठनाइयां होगी और अन्याय

हगोने की िंभािना ह्रै और कभी-कभी अपरािी िकील के कारण भी। िंकेप म,े  उक

पसतिादी के विदान िकील की दलील यह ह्रै हक िांच के हस्तांतरण के बाद, बीिीआई

कगो कानून दारा असनिायजु रूप िे िांच पूरी करने और आदेक पाररत करने का आदेक

नहीं हदया गया ह्रै ि्रैिा हक असिसनयम की िारा 35(3) के तहत पदान हकया गया ह्रै।

उन्होने िारा 49 िे भी पेरणा ली ह्रै िगो असिसनयम के तहत कायय के सनिजुहन के सलए

बीिीआई कगो कवक पदान करती ह्रै। उनका आग्रह ह्रै हक बार काउंसिल ऑफ इंहयया के

भाग  VII के सनयम 18(5) मे इस्तेमाल की गई भाषा की उसचत िराहना हगोने पर ररमांय

के आदेक पर विचार हकया गया ह्रै। सनयम 18(5) इि पकार ह्रै:-
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"सनयम 18(5)  हकिी राजय बार काउंसिल या अन्यथा की ररपगोटजु पर

विचार करने पर बार काउंसिल ऑफ इंहयया की अन्कािन िसमसत ऐिे

आदेक पाररत करेगी िगो िह उसचत िमझे।"

22.  इि पकार,  ि्रैिा हक पहले पूछा गया था,  पश मूल रूप ि े बीिीआई के

असिकार केत पर केहदत ह्रै। ि्रैिा हक िारा 36 बी(एल) म ेपय्क भाषा ि ेपता चलता ह्रै,

स्थानांतरण कानून के िंचालन दारा हगोता ह्रै। बीिीआई कगो इिका सनपटान करने का

एक और आदेक ह्रै ि्रैि े हक यह िारा 36  की उप-िारा (2)  के तहत िांच के सलए

िापि ली गई कायजुिाही हगो। इि पकार, सककायत की िांच और सनपटान का असिकार

केत असिसनयम के आदेक दारा बीिीआई कगो पदान हकया गया ह्रै। िन्दभजु, इरादा और

उदेशय कीके की तरह िाफ ह्रै। बीिीआई कगो मूल केतासिकार का पयगोग करना आिशयक

ह्रै जििका पयगोग राजय बार काउंसिल दारा हकया िाना था।

23. ि्रैिासनक पाििान म ेपय्क भाषा कगो िमझने के सलए, भारतीय ररजिजु बंक

बनाम पीयरलेि िनरल फाइनेि एंय इन्िेस्टमेट कंपनी सलसमटेय और अन्य 1  मे

सचन्नापपा रेडयी, िे. कगो कया कहना था, उि ेदगोबारा दगोहराया िा िकता ह्रै: -

"33. तवयाखया कगो पाठ और िंदभजु पर सनभजुर हगोना चाहहए। िे तवयाखया के

आिार हं। कगोई यह कह िकता ह्रै हक यहद पाठ बनािट ह्रै,  तगो िंदभजु

िह ह्रै िगो रंग देता ह्रै। हकिी कगो भी निरअंदाि नहीं हकया िा िकता

ह्रै। दगोनो महत्िपूणजु हं। िह तवयाखया ििर्वोत्तम ह्रै िगो पाठय तवयाखया कगो

पिंगान्कूल बनाती ह्रै। हकिी कानून की िबिे अचछी तवयाखया तब हगोती

ह्रै िब हम िानते हं हक इिे कयो असिसनयसमत हकया गया..."
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24.  आत्मा राम समत्तल बनाम िश्वर सिंह प्सनया2  मे िब्यिाची म्खि्,  िे.

(ि्रैिा हक उनका आसिपत्य तब था) ने िंिद की मंका या, दिूरे कब्दो मे, लगोगो की

इचछा पर िगोर देते ह्ए कहा:-

"9...  ब्ल्रैकस्टगोन हम े बताता ह्रै हक वििायक की इचछा की

तवयाखया करने का िबिे सनषपक और िबिे तकजुिंगत तरीका िबिे

पाकीकृसतक और िंभावित िंकेतो दारा, उि िमय उिके इरादो की खगोि

करना ह्रै िब कानून बनाया गया था और ये िंकेत या तगो कब्द, िंदभजु,

विषय-िस्त,् पभाि और पररणाम, या कानून की भािना और कारण हं।

(अदालत दारा िगोर)  इंग्लंय के कानूनो पर हटपपजणयाँ देखे (1765  के

पथम िंस्करण की पसतकीकृसत, सककागगो विश्वविदालय पेि, 1979, खंय 1,

पीकृष 59)। म्खि्,  िे.  उि िमय के विदान म्खय न्यायािीक थे,

पगोपटलाल काह बनाम मदाि राजय 3  म े कहा गया हक पत्येक कब्द,

िाकयांक या िाकय कगो असिसनयम के उदेशय के आलगोक मे िमझा िाना

चाहहए। लेहकन कब्दो कगो उनके पीछे के उदेशय की कल्पना के िाथ

िमझा िाना चाहहए, िि लनजुय हंय ने बह्त पहल ेकहा था। इिसलए,

ऐिा पतीत हगोता ह्रै हक यदवप हम इरादे की तलाक िे सचंसतत हं, हम

वििासयका दारा उपयगोग हकए गए कब्दो के अथजु और उन कब्दो के िही

अथजु कगो देख रहे हं,  ि्रैिा हक ल, बॉयजु रीय ने ब्ल्रैक-कल, बॉिन इंटरनेकनल

सलसमटेय बनाम पावपयरिेक्दे िाल्यहगोफ-अिचा.फेनबगजु ए.िी. 4  म े कहा

था।  हमारी स्पष राय ह्रै हक भाषा कगो धयान मे रखते ह्ए हमे कारण

और कानून की भािना का पता लगाना चाहहए...."

25. एि. गगोपाल रेडयी बनाम ए.पी. 5 राजय म,े न्यायालय ने कहा:-

20



"कानून की तवयाखया का यह एक पसिद सनयम ह्रै हक हकिी कानून मे

पय्क हकिी भी असभतवयवक की तवयाखया करते िमय पूरे असिसनयम के

पाठ और िंदभजु कगो देखा िाना चाहहए। असिसनयम के हकिी भी पाििान

की तवयाखया करते िमय अदालतो कगो उि उदेशय पर धयान देना चाहहए

जिि ेकानून पाप करना चाहता ह्रै। असिसनयम की तवयाखया के सलए एक

उदेशयपूणजु दृवषकगोण आिशयक ह्रै।"

26. ग्िरात उचच न्यायालय और अन्य बनाम ग्िरात हककन मिदरू पंचायत

और अन्य मे िंदभजु के महत्ि के बारे मे चचाजु करते ह्ए, न्यायालय ने इि पकार कहा:-

"38.  रीय हयकिजुन दारा सलजखत द इंटरवपटेकन एंय एपलीकेकन ऑफ

स्ट्रैटयूटि मे, पीकृष 135 पर लेखक ने सनमनसलजखत कब्दो म ेकानून के

िंदभजु के महत्ि ि ेसनपटते ह्ए विषय पर चचाजु की ह्रै:

"... भाषा का िार स्थावपत विचारो और मूल्यो के ि्रैचाररक म्रैह्कि कगो

पसतवबंवबत करना,  तवयक करना और कायद पभावित करना ह्रै िगो उि

िंस्कीकृसत की पहचान करता ह्रै जििि े िह िंबंसित ह्रै। इि कारण ि,े

भाषा कगो 'मानि अन्भि का ि्रैचाररक मानसचत' कहा गया ह्रै।"

27. उपरगोक पासिकारी पाठय तवयाखया पर िगोर देते हं िगो िंदभजु ि ेमेल खाएगी

और वििासयका के इरादे का पता लगाएगी। असिकारी आगे इि बात पर िगोर देते हं हक

कब्दो कगो इिके पीछे के उदेशय कगो धयान म े रखते ह्ए िमझा िाना चाहहए और

इिसलए,  इरादे के िाथ सचंता मूल रूप िे उि कब्द के अथजु कगो िमझने की ह्रै िगो

वििासयका ने इि पर रखा ह्रै। िब िारा 368(1) और िारा 36 के तहत पय्क भाषा कगो

एक िाथ पढा िाता ह्रै, तगो इिम ेकगोई िंदेह नहीं रह िाता ह्रै हक वििासयका चाहती ह्रै

हक अन्कािनात्मक कायजुिाही कगो राजय बार काउंसिल दारा एक विकेष िमय िीमा के
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भीतर िमाप कर हदया िाए और यहद ऐिा नहीं हकया िाता ह्रै, तगो पूरी चीज बीिीएल

कगो स्थानांतररत हगो िाती ह्रै,  िगो िांच का कारण बनने के सलए बाधय ह्रै। इि पकार

िमझा िाए तगो, इिम ेकगोई िंदेह नहीं ह्रै हक सककायत ि े सनपटने का मूल असिकार

केत बीिीएल कगो स्थानांतररत कर हदया गया ह्रै। एक बार िब मूल केतासिकार

स्थानांतररत हगो िाता ह्रै, तगो उि भाषा पर भरगोिा करने के बारे मे नहीं िगोचा िा िकता

ह्रै जिि ेबीिीआई सनपटान कर िकता ह्रै जििम ेसनपटान का कगोई भी तरीका कासमल

हगोगा जििम ेररमांय भी कासमल हगोगा। यह न तगो वििायी इरादा ह्रै और न ही वििायी

उदेशय। ि्रैिा हक हम पाते हं, वििासयका का यह इरादा कभी नहीं था हक हकिी िकील

के जखलाफ सककायतकताजु के दृवषकगोण ि ेया अपरािी की ओर िे की गई सककायत कगो

बीिीआई म ेस्थानांतररत कर हदया िाए, हफर िे िापि भेि हदया िाए।

28. इि स्तर पर, हम यह कहना उसचत िमझत ेहं हक अपीलीय केतासिकार,

जििका उपयगोग बीिीएल िारा 37 के तहत करता ह्रै और िारा 368(1) के तहत मूल

केतासिकार के बीच अंतर ह्रै। अपीलीय केतासिकार का पयगोग करते ह्ए, बीिीएल मामले

कगो राजय बार काउंसिल कगो भेि िकता ह्रै। इि िंदभजु मे, नरेद सिंह बनाम छगोटे सिंह

और अन्य 7  मामले मे तीन न्यायािीको िाली खंयपीठ का िंदभजु उपय्क हगोगा। उक

मामले म,े िारा 35 के तहत राजय बार काउंसिल की अन्कािनात्मक िसमसत के एक

आदेक के जखलाफ अपील की ि्निाई करने िाली बीिीआई की अन्कािनात्मक िसमसत

के दायरे और असिकार केत के िंबंि म ेििाल उठा। उिी िे सनपटत ेह्ए, न्यायालय ने

कहा: -

"8 ....  अपीलीय सनकाय कगो बह्त तवयापक केतासिकार पाप ह्रै कयोहक

यह हकिी भी आदेक कगो पाररत करने म े िकम ह्रै ि्रैिा िह उसचत

िमझे। तवयापक आयाम का यह केतासिकार अपने दायरे मे ििा कगो

अलग-अलग करने की कवक रखता ह्रै जििि ेििा म ेिीकृवद हगोगी और
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िजा म ेबदलाि या बढगोतरी करते िमय अपीलीय सनकाय का एकमात

दासयत्ि उि तवयवक की बात ि्नना ह्रै जििक े इि तरह के आदेक िे

पसतकूल रूप ि ेपभावित हगोने की िंभािना ह्रै।"

29.  इिके बाद न्यायालय ने एक अिजु-न्यासयक सनकाय के असिकार केत के

दायरे और दायरे के म्दे कगो िंबगोसित हकया, जििका असिकार केत "ि्रैिा िह उसचत

िमझ"े के रूप मे पररभावषत हकया गया ह्रै। इिने रािा राम मलिादेि परांिपे बनाम

अबा मारुसत माली" और आर बनाम बगोटेलर 9 मे असिकाररयो का उल्लेख हकया और

राय दी हक वििेकािीन केतासिकार का पयगोग उि उदेशय कगो धयान मे रखते ह्ए हकया

िाना चाहहए जििक ेसलए इि ेस्िीकार हकया गया ह्रै,  जिि उदेशय कगो पाप करने की

मांग की गई ह्रै और इतना तवयापक वििेकासिकार देने के कारण। ओ.एन.महेद ू बनाम

जिला न्यायािीक, हदल्ली के फ्रैिल ेका िंदभजु हदया गया था, जििम ेइि न्यायालय ने

माना था हक िारा 38 के तहत अपील िे सनपटने के सलए, न्यायालय का केतासिकार

पसतबंसित नहीं था, कयोहक न्यायालय न केिल कानून पर बजल्क तथयो पर अपील पर

भी ि्निाई कर रहा ह्रै। उक सनणजुय मे, िमीका करने की कवक िहहत कवक के आयाम

की िांच करते ह्ए, न्यायालय ने कहा: -

"ऐिी कवकयो का पयगोग हकिी उपय्क मामले मे हकिी िकील के पक

या विपक मे हकया िा िकता ह्रै,  भले ही मामला हकिी स्तर पर

अन्कािनात्मक िसमसत के हाथो म े या इि न्यायालय के माधयम िे

चला गया हगो। ये मामले आपरासिक पहक्रया िंहहता म ेऑ्ेफगोइि दगोषी

या ऑटगोरेफ, बॉइि बरी की िादृशय दारा कासित नहीं हगोते हं। एक िकील

के जखलाफ अन्कािनात्मक कायजुिाही म ेन केिल विकेष िकील बजल्क

पूरा पेका कासमल हगोता ह्रै। कानूनी पेके की पसतषा तवयििासययो की
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पसतषा का क्ल यगोग ह्रै। िकील का िममान और पेके की पवितता

पाथसमक विचार हं और िे आपि मे ि्ड़ ेह्ए हं।"

इतना कहने के बाद,  न्यायालय ने कहा हक हकिी पेक ेके िदस्य के जखलाफ

अन्कािनात्मक कायजुिाही, जििकी िेिाएं िमग्र रूप ि ेिमाि कगो उपलब्ि कराई िाती

हं, पेके और उिक ेगलत तरीके के बीच कासमल हगोनी चाहहए, न हक सककायतकताजु और

अपरािी िकील के बीच। असिसनयम के उदेशयो कगो पूरा करने के सलए गहठत सनकायो के

असिकार केत कगो सनिाजुररत करने के सलए उक पहलू पर िगोर हदया गया ह्रै।

30. इिके बाद, न्यायालय ने मामले के तथयो ि ेअिगत कराया और पाया हक

बार काउंसिल ऑफ इंहयया की अन्कािनात्मक िसमसत राजय बार काउंसिल की

अन्कािनात्मक िसमसत दारा तीिरे आरगोप के सनपटान के िंदभजु ि ेिंत्ष नहीं थी, और

केिल अपने सनणजुय के सलए कारण बताने के सलए मामले कगो राजय बार काउंसिल की

अन्कािनात्मक िसमसत कगो भेि हदया। ि्रैिा हक न्यायालय ने कहा, उक सनद्देक सनज्चित

रूप ि ेअपीलीय सनकाय की कवकयो के अंतगजुत था कयोहक उिके पाि 'ि्रैिा उसचत

िमझ'े अपील पर सनणजुय लेने का असिकार केत था, और ऐिा सनणजुय लेत ेिमय, इिे

दगोषम्वक के विरुद अपील के तकनीकी सनयम दारा रगोका नहीं गया था। 

31. पसतिादी के सलए विदान िकील पस्त्त करेगे हक कब्द "ऐि ेआदेक पाररत

करे जिन्ह ेिह उसचत िमझ"े बीिीआई कगो मामले कगो राजय बार काउंसिल मे भेिने का

असिकार केत पदान करेगा। हम पहले ही ि्रैिासनक यगोिना और कानून के उदेशयो का

उल्लेख कर च्के हं। ि्रैिा हक नरेद सिंगल्ज (ि्पा) म ेकहा गया ह्रै,  अन्कािनात्मक

पासिकारी अपीलीय केतासिकार के पयगोग मे मामले कगो ररमांय पर ले िकता ह्रै। इिमे

कगोई िंदेह नहीं ह्रै हक बीिीआई, हकिी सककायत के हस्तांतरण पर मूल केतासिकार का

पयगोग करते ह्ए,  अपीलीय केतासिकार का पयगोग नहीं कर िकता ह्रै। अत:
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अन्कािनात्मक पासिकारी दारा अपने सनयमो पर भरगोिा करके पाररत हकया गया आदेक

पूणजुतया हटकाऊ नहीं ह्रै।

32.  अपनी राय तवयक करने के बाद,  आमतधर पर हम फ्रैिल े के औपचाररक

हहस्ि ेकगो ररक, बॉयजु करने के सलए आगे बढते। लेहकन एक महत्िपूणजु पहल ूपर धयान देने

की िरूरत ह्रै। यह कानूनी पेक ेकी क्लीनता ि ेिंबंसित ह्रै। िूचना एिं पिारण मंतालय

के उप िसचि, िंिीि दत्ता के मामले म,े न्यायालय ने विसभन्न उदाहरणो पर धयान देते

ह्ए,  जिन्ह े कानूनी पेक े और न्याय पकािन दगोनो के सलए दभ्ाजुग्यपूणजु बताया िाना

चाहहए, इि पकार कहा: -

"कानूनी पेका एक पवित और गंभीर पेका ह्रै। यह एक महान आहान ह्रै

और इिि ेि्ड़ े िभी लगोग इिके िममाननीय िदस्य हं। हालांहक इि

पेक ेमे पिेक केिल तकनीकी दकता की यगोग्यता पाप करके हकया िा

िकता ह्रै, एक पेकेिर के रूप म ेिममान कगो इिके िदस्यो कगो अदालत

के अंदर और बाहर अपने अन्करणीय आचरण दारा बनाए रखना हगोगा।

कानूनी पेका अन्य पेको ि ेइि मायने म ेअलग ह्रै हक िकील िगो करते

हं, िह न केिल हकिी तवयवक कगो बजल्क न्याय पकािन कगो भी पभावित

करता ह्रै िगो िभ्य िमाि की नींि ह्रै। िमाि के ब्वदिीवियो के एक

अग्रणी िदस्य और एक जिममेदार नागररक के रूप मे, िकील कगो अपने

पेकेिर और अपने सनिी और िािजुिसनक िीिन दगोनो मे दिूरो के सलए

एक आदकजु के रूप मे आचरण करना हगोता ह्रै। िमाि कगो उनिे ऐिे

आदकजु तवयिहार की अपेका करने का असिकार ह्रै।”

33. न्यायालय ने आगे कहा:-
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"यहद पेके कगो िीवित रखना ह्रै, तगो न्यासयक पणाली कगो िीिंत बनाना

हगोगा। पणाली कगो क्कल, पभािी और विश्विनीय बनाने म ेकगोई भी िेिा

छगोटी नहीं हगोगी।" जिि लापरिाही और उदािीनता के िाथ क्छ िदस्य

इि पेके का अभ्याि करते हं, िह सनज्चित रूप िे उि उदेशय कगो पाप

करने या पेक े या जिि िंस्थान मे िे िेिा कर रहे हं उिकी पसतषा

बढाने के सलए नहीं की िाती ह्रै। यहद इिक ेक्छ िदस्यो के विचसलत

तरीको के कारण लगोग इि पेक ेमे विश्वाि खगो देते हं, तगो न केिल पेके

कगो न्किान हगोगा,  बजल्क िंपूणजु न्याय पकािन कगो भी न्किान हगोगा।

यहद ितजुमान पिीकृवत्त की िाँच नहीं की गई तगो यह एक ऐिे चरण म ेले

िाने की िंभािना ह्रै िब सिस्टम बाहर ि ेबबाजुद हगोने ि ेपहले भीतर िे

बबाजुद हगो िाएगा।''

34.  उपरगोक हटपपजणयो ि े न्यायालय कगो उममीद थी हक विपथन कम हगोगा।

यदवप उक हटपपजणयो का पभाि पड़ा, हफर भी क्छ असििकाओं का कदाचार अभी भी

िारी ह्रै।

35.  ि्िा बनाम अधयक,  असििका िंघ,  चेन्नई और अन्य 12  म,े  न्यायालय,

मदाि उचच न्यायालय असििका िंघ के पबंिन के िंबंि म ेमदाि उचच न्यायालय

दारा िारी हकए गए सनद्देको िे सनपटते िमय,  विसभन्न तथयो पर धयान हदया गया,

टेलिजु िसमसत दारा पाररत पस्तािो, कांसतपूणजु ब्रैठक के सलए गहठत िसमसत दारा अपनाए

गए उपकरणो का उल्लेख हकया गया, और देखा गया: -

"कई बार यह देखा गया ह्रै हक िगो लगोग िकील नहीं हं उन्ह ेकेिल काला

कगोट पहनकर एिगोसिएकन कक मे पिेक समलता ह्रै कयोहक च्नाि के

िमय भािनाएं चरम पर हगोती हं। ऐिे तत्ि जस्थसत का अन्सचत लाभ

26



उठाते हं और असििका िंघ का नाम खराब करते हं। इिसलए,  ऐिे

तत्िो कगो रगोकने के सलए उपसनयमो मे िंकगोिन हकया गया ह्रै।

एिगोसिएकन के उपसनयमो म ेहकए गए उन िंकगोिनो कगो आम तधर पर

कानूनी वबरादरी के जखलाफ और विकेष रूप िे बार के कसनष िदस्यो के

जखलाफ नहीं माना िा िकता ह्रै।"

36. उक मामल ेके िंदभजु मे, दगो-न्यायािीको की पीठ यह कहने के सलए बाधय

ह्ई: -

"कानूनी पेका अन्य पेको िे इि मायने म ेअलग ह्रै हक िकील िगो करते

हं, िह न केिल हकिी तवयवक कगो बजल्क न्याय पकािन कगो भी पभावित

करता ह्रै िगो िभ्य िमाि की नींि ह्रै। िमाि के ब्वदिीवियो के एक

अग्रणी िदस्य और एक ब्वदमान नागररक के रूप म,े िकील कगो अपने

पेकेिर और अपने सनिी और िािजुिसनक िीिन दगोनो मे दिूरो के सलए

एक आदकजु के रूप मे आचरण करना हगोता ह्रै।"

37. उपरगोक असभतवयवक पेके की पकीकृसत और कानूनी पेके के िदस्यो िे िमाि

की अपेका कगो दकाजुती ह्रै।

38. िनराि सिंह चधिरी बनाम नाथूलाल विश्वकमाजु 13 मे, यह देखा गया ह्रै हक

एक िकील का अपने म्िजककल के िाथ तवयिहार करने का रि्रैया पूरी तरह िे ईमानदार

और सनषपक हगोना चाहहए और पेकेिर कदाचार के सलए ििा के दगोहरे उदेशय हं-

सनिारण और ि्िार।

39.  इन पासिकाररयो पर धयान देने के बाद,  हम कीकृषण अययर,  िे.  कगो

िी.िी.रंगदर्ाई बनाम यी. गगोपालन और अन्य 14 म ेकही गई बातो कगो दगोहरा िकत ेहं:-
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"5. एक पेके के रूप म ेकानून का बड़पपन तभी तक रहता ह्रै िब तक

िदस्य िम्दाय के पसत अखंयता और िेिा के पसत अपनी पसतबदता

बनाए रखते हं।"

40.  इि िंबंि मे,  वपएरगो क्रैलामांडेई 15  दारा न्यायािीको की स्त्सत का एक

भाषण उसचत हगोगा:-

"असििका और उन लगोगो के बीच अंतर िगो कानून कगो केिल एक

तवयापार मानते हं, िह यह ह्रै हक िे अपने ग्राहको कगो कानून के अकर िे

आग ेबढे वबना िमाि के न्रैसतक मानको का उल्लंघन करने की अन्मसत

देने के तरीके खगोिने की कगोसकक करते हं, िबहक पूिजु ऐिे सिदांतो की

तलाक करते हं िगो उनके ग्राहको कगो िामान्य न्रैसतक मानको मे कानून

की भािना की िीमा के भीतर रहने के सलए पेररत करेगे।"

41. उपरगोक घगोषणाओं का उल्लेख करने का हमारा एक उदेशय ह्रै। एक िकील कगो

महान पेक ेका हहस्िा माना िाता ह्रै और िमाि के एक विसकष िदस्य के रूप म ेउििे

अपेका की िाती ह्रै हक िह पेकेिर रूप ि े जिममेदार हगो और लगातार ख्द कगो याद

हदलाए हक उिकी िेिाएं न्याय के उपभगोकाओं कगो पदान की िाती हं। ि्रैिा हक

पामल्रंग दत्तातय खांयेकर बनाम बार काउंसिल ऑफ महाराष,  ब, बॉमबे और अन्य'6  मे

कहा गया ह्रै, एक िकील िाहदयो के पसत लगोकगो पेरेहटि मे खड़ा हगोता ह्रै। उिका अपने

ग्राहक के पसत ििर्वोपरर कतजुतवय ह्रै और ग्राहक सनःस्िाथजु, ईमानदार और ईमानदार उपचार

पाप करने का हकदार ह्रै।

42. एक बार िब हकिी िादी दारा सककायत की िाती ह्रै, तगो उि ेएक सनज्चित

पहक्रया का पालन करना पड़ता ह्रै और राजय बार काउंसिल के कहने पर सककायत पाप

हगोने की तारीख या कायजुिाही क्रू हगोने की तारीख ि े एक िषजु की अिसि के भीतर
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अन्कािनात्मक कायजुिाही िमाप करने के सलए असिसनयम के आदेक के अन्िार सनपटा

िाना आिशयक ह्रै। कई अििरो पर, इि न्यायालय के धयान मे यह आया ह्रै हक राजय

बार काउंसिल का अन्कािनात्मक पासिकारी सनिाजुररत अिसि के भीतर सककायत का

सनपटान नहीं कर रहा ह्रै, जििक ेपररणामस्िरूप कायजुिाही बीिीआई कगो स्थानांतररत कर

दी गई ह्रै। अन्कािनात्मक कायजुिाही ि ेसनपटने की जिममेदारी राजय बार काउंसिल पर

याली गई ह्रै िगो अपनी अन्कािनात्मक िसमसत का गठन करती ह्रै। अन्कािन िसमसत

का पत्येक िदस्य िानता ह्रै हक कायजुिाही एक िषजु के भीतर िमाप की िानी ह्रै।

सककायतकताजु और अपरािी िकील कगो िहयगोग करना आिशयक ह्रै। िगो क्छ करना

आिशयक ह्रै उिे न करना ग्रैर-जिममेदारी के िमान ह्रै और जिममेदारी सनभाने मे हकिी

िंस्था या ि्रैिासनक सनकाय की पसतषा सनहहत हगोती ह्रै। कगोई भी सनणजुय लेने मे हमेका

िही नहीं हगो िकता ह्रै, लेहकन इिका मतलब यह नहीं ह्रै हक सनणजुय लेने िे पीछे हटना

और मामल ेकगो कानून के िंचालन दारा बीिीआई कगो स्थानांतररत करने की अन्मसत

देना नहीं ह्रै। एक ि्रैिासनक पासिकारी ख्द कगो लगातार यह याद हदलाने के सलए बाधय

ह्रै हक कानून का आदेक िमीचीन ह्रै और िमय की कतजु असनिायजु ह्रै। यह कहना गलत

नहीं हगोगा हक अन्कािन िसमसत िे अपेका की िाती ह्रै हक िह एक िमय िीमा के

भीतर अपना कतजुतवय सनभाए न हक दगोषपूणजु जस्थसत प्रैदा करे। यह याद रखना बेहतर ह्रै

हक अपनी अंतरात्मा कगो स्पषीकरण देना हर चीज कगो "दघ्जुटना" पर दगोष देने ि्रैिा ह्रै।

िब कतजुतवय कानून दारा हदए िाते हं, तगो कतजुतवयो का पालन करना आिशयक हगोता ह्रै।

43. हमने ऊपर िगो कहा ह्रै, उिके मदेनिर, हम ेलगता ह्रै हक यह उसचत हगोगा

हक राजय बार काउंसिल अन्कािनात्मक िसमसत की पगसत के िंबंि म ेपत्येक ब्रैठक मे

मामलो का िमय-िमय पर िायिा ले, देरी के कारण का पता लगाए ंऔर कीघ्रता िे

कायजु करने के सलए मागजुदकजुन करे ताहक पररषद,  एक ि्रैिासनक सनकाय के रूप मे,

असिसनयम के तहत आदेक के अन्िार अपना कतजुतवय सनभाए।
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44. उपरगोक कगो धयान म ेरखते ह्ए, हम अपील की अन्मसत देते हं, बीिीआई

की अन्कािनात्मक िसमसत दारा पाररत आदेक कगो रद करते हं और हम इि फ्रैिल ेकी

पसत पाप हगोने की तारीख िे तीन महीने की अिसि के भीतर कानून के अन्िार सनणजुय

लेने के सलए मामले कगो बीिीआई की अन्कािनात्मक िसमसत कगो भेि देते हं। रजिस््ी

कगो इि फ्रैिल ेकी एक पसत पत्येक राजय बार काउंसिल के िभी िसचिो कगो भेिने का

सनद्देक हदया गया ह्रै, िगो राजय बार काउंसिल के िदस्यो कगो िूसचत कर िकते हं ताहक

उसचत कदम उठाए िा िके। लागत के रूप मे कगोई आदेक नहीं हकया िाएगा।

अंहकत जान         अपील की अन्मसत.
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(यह अन्िाद एआई टूल: ि्िाि की िहायता ि ेअन्िादक रुसचका ग्लेचछा दारा हकया

गया ह्रै)

अस्िीकरण: यह सनणजुय पककार कगो उिकी भाषा म ेिमझाने के सलए िीसमत उपयगोग

के सलए स्थानीय भाषा म ेअन्िाहदत हकया गया ह्रै और हकिी अन्य उदेशय के सलए

इिका उपयगोग नहीं हकया िा िकता ह्रै। िभी तवयािहाररक और आसिकाररक उदेशयो के

सलए, सनणजुय का अंग्रेिी िंस्करण पामाजणक हगोगा और सनषपादन और कायाजुन्ियन के

उदेशय ि ेभी अंग्रेिी िंस्करण ही  मान्य  हगोगा।
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