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 SGS ननमामाण एववं ववकास पा. नलनमटेड एववं अन्

(नसववल अपील सवंख्ा 4494/2015)

15 मई 2015

[एच. एल. दत्, सी.जे.आई., एस.ए. बोबडे और अरुण नमशा, जे.जे.]

उतर पदेश आवास एववं ववकास प पररषद ववविजापन अनापन अधिनन्म, 1965:

उदेश् चचामा कच गई – 

ापन अधिारा 15 - सीमा वववाद - अपीलार्-न्ास दारा हुडको से नलए गए ऋण रानश

कच चुकौती में व्नतक्रम, जजसके प पररणामसवरूप वववावाददत सवंपवत सवादहत अचल सवंपवत्ावं

बवंापन अधिक बनीवं - वववावाददत सवंपवत का एक वादहससा न्ास दारा आवास एववं ववकास प पररषद से

अदला-बदली कच गई और अदला-बदली का दसतावेज हुडको के सार जमा वादक्ा ग्ा -

हुडको दारा वस्ली का म्ावाहा, ननमामाता कच आपवत पर लवंवबत - न्ास के सार वादकए गए

वबक्रच समझौते के आापन अधिार पर ननमामाता कच आपवत- ननमामाता ने  भ्नम का ननापन अधिामारण करने

के नलए आवास को ननद्देनशत करने कच मावंग करने के नलए  पररट ्ानचका दा्र कच -

उचच न्ा्ाल् ने आवास को बवंापन अधिक कच गई 42.45 एकड़  भ्नम और कुल 63.45 एकड़

केत्रफल में से 21 एकड़ अबानापन अधित  भ्नम का ननापन अधिामारण करने का ननद्देश वादद्ा - चुनौती दा

गई - अनापन अधिननणमा्: न्ास और ननमामाता के बीच हुए समझौते के आापन अधिार पर आवास दारा

 भ्नम का ननापन अधिामारण करना उसका का म्ा नहावं रा - ्ह पकों के नलए रा वादक वे डाआरटा

में मामले को उठाएवं जहावं हुडको के दारा पर वस्ली का म्ावाहा लवंवबत री, जजसके सार

सवंपवत न्ास दारा बवंापन अधिक कच गई री - ापन अधिारा 15 कच व्ाख्ा में सह्ोग से जानने का‘ ’ 

नसदावंत लाग् होगा और वादकसी सवंपवत कच जावंच‘ , पराकण ्ा सव्देकण करने के नलए' ापन अधिारा
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15(1)(म) में शबद ापन अधिारा 15(1) में प्ुक्त अन् वा वाक्ावंशों से अपना अरमा और रवंग लेंगे -

आवास, आवासन बोडमा, इसनलए, ापन अधिारा 15 के तहत शवक्त्ों का उप्ोग करके  भ्नम का

ननापन अधिामारण नहावं कर सकता रा सह्ोग से जानने का नसदावंत।– 

 पररट केत्रानापन अधिकार: वादकसी सवंपवत को बवंापन अधिक के रूप में  घोवषत करने के नलए ननद्देश

मावंगने वाली  पररट ्ानचका - अनापन अधिननणमा्: उचच न्ा्ाल् के  पररट केत्रानापन अधिकार में वादकसी

सवंपवत को बवंापन अधिक के रूप में  घोवषत करना सवं भव नहावं ह है -  ननजी पकों के बीच ऐसे

अनापन अधिकारों को  पररट केत्रानापन अधिकार का ववष् नहावं बना्ा जा सकता।

केत्रानापन अधिकार: वस्ली का म्ावाहा वाददलली में लवंवबत - हुडको के अनुरोापन अधि पर लखनऊ

में  पररट ्ानचका - अनापन अधिननणमा्: समपोशी् नहावं ह है।

न्ा्ाल् ने अपील सवीकार करते हुए-

अन भननापन अधिामा पररत वादक्ा:  1.  आपवत्ायाँ ननमामाता दारा वाददलली के ऋण वस्ली

अनापन अधिकारा,  ऋण वस्ली पानापन अधिकरण के समक पसतुत कच गई रीवं। सवीका म्ा ह है वादक कुल

63.45 एकड़ जमीन में से 21 एकड़ जमीन, जो हुडको के पास बवंापन अधिक री, को न्ास ने

आवास एववं ववकास प पररषद (आवास) के सार अदला-बदली कच री। इस पकार, अदला-

बदली हुडको के सार सवंपवत नगरवी रख दा गई री और अदला-बदली का दसतावेज

हुडको के सार जमा कर वादद्ा ग्ा रा। नई वाददलली में ऋण शोापन अधिन अनापन अधिकारा के समक,

ननमामाता ने सवंपवत सवंख्ा 1 से 5 को को बेचान करने और सवंपवत सवंख्ा 6 को नहावं

बेचने कच पारमाना कच ह है, जजसके सवंबवंापन अधि में उसने न्ास के सार एक समझौता वादक्ा रा।

हालावंवादक, वववावाददत  भ्नम के बवंापन अधिक होने ्ा न होने को लेकर पकों के बीच गवं भीर वववाद

ह है, उचच न्ा्ाल् ने 21 एकड़ जमीन को अबानापन अधित माना ह है। उचच न्ा्ाल् के नलए

्ह सवं भव नहावं रा वादक वह इस बात कच जावंच करे वादक कौन सी सवंपवत बवंापन अधिक ह है। ऋण

कच वस्ली के नलए सवंपवत कच वबक्रच,  ऋण वस्ली अनापन अधिकारा,  डाआरटा,  वाददलली का

दान्तव ह है, जहावं वस्ली का म्ावाहा लवंवबत ह है, जजसमें ननमामाता दारा पसतुत आपवत्ावं  भी
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शानमल हं। ननमामाता के नलए उपरोक्त राहतों के नलए  पररट आवेदन दा्र करना सवं भव नहावं

रा। उचच न्ा्ाल् के नलए आवास को  भ्नम का ननापन अधिामारण करने और ्ह ननिषकषमा देने

के बहाने सवंपवत अनापन अधिकारों पर ननणमा् देना सवं भव नहावं रा वादक ्ह अबानापन अधित  भ्नम री।

[प हैरा 10, 12 और 13] [101-एफ-एच; 102-ए; 103-सी-ई, एफ]

2. पकों के नलए ्ह आवश्क रा वादक वे डाआरटा के समक मामले को उठाएवं

जहावं हुडको के अनुरोापन अधि पर वस्ली का म्ावाहा लवंवबत री, जजसके सार सवंपवत को न्ास

दारा बवंापन अधिक वादक्ा ग्ा रा। परम दृष्ट्ा,  वबक्रच के नलए समझौते पर,  ववशेषकर जब

ननमामाता को कबजा नहावं ससौंपा ग्ा रा,  उसके नलए ्ह सवं भव नहावं रा वादक वह  पररट

आवेदन दा्र करे जजससे सवंपवत को अबानापन अधित सवंपवत के रूप में ्ा अन्रा ननापन अधिामा पररत

वादक्ा जा सके।  पररट ्ानचका दा्र करके जो हानसल करने कच कोनशश कच गई री, वह

वाददलली में डाआरटा के समक लवंवबत पवादक्र्ारियाओवं से छुटकारा पाने के नलए री, और सवंपवत

सवंख्ा 6 में शानमल 21 एकड़  भ्नम को वबक्रच से बचाने के नलए री,  और 21 एकड़

 भ्नम को अबानापन अधित सवंपवत ्ा अन्रा के रूप में  घोवषत करने का प्ास वादक्ा ग्ा रा।

वासतव में, ननमामाता और न्ास के बीच सवंपवत्ों के सवंबवंापन अधि में वववावाददत पशों के नलए,

ज हैसे वादक ननापन अधिामारण,  पररट ्ानचका को उनचत उपचार नहावं कहा जा सकता रा, ववशेषकर

जब डाआरटा के ऋण वस्ली अनापन अधिकारा दारा पा पररत आदेश पर कोई पश नहावं रा और

डाआरटा, वाददलली दारा पा पररत आदेश को इलाहाबाद उचच न्ा्ाल् कच लखनऊ पीठ के

समक पश में नहावं ला्ा जा सकता रा। [प हैरा 14 और 15] [104-बी-एफ]

3. ननमामाता के वाद हेतुक का कोई  भाग लखनऊ में उतपनन नहावं हुआ ह है, जहावं

आवास का मुख्ाल् जसरत ह है। आवास, ननमामाता के पनत वादकसी  भी पकार से जवाबदेह

नहावं रा। ज हैसा वादक वषमा 2007 में, वबक्रच के नलए समझौते में पवेश करने से बहुत पहल,े

उसने अपनी 21 एकड़  भ्नम को न्ास के सार अदला-बदली कच री। इसके अलावा,

ननमामाता दारा क भी  भी आवास से  भ्नम के ननापन अधिामारण के नलए कोई आवेदन दा्र नहावं
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वादक्ा ग्ा रा। इसनलए, न्ास के सार 2010 में हुए बाद के वबक्रच के नलए समझौते

पर आापन अधिा पररत ननमामाता और न्ास के बीच वववाद कच जसरनत में, ननमामाता के पास आवास

से उस  भ्नम का ननापन अधिामारण करने का कोई अनापन अधिकार नहावं रा जो पहले हा न्ास को दा

जा चुकच री। 21  एकड़  भ्नम न्ास को देने के बाद,  आवास का उस  भ्नम से कोई

सवंबवंापन अधि नहावं रहा। इस पकार, ्ह ननमामाता कच रियाओर से एक प्णमा रूप से गलतफहमी वाला

प्ास रा वादक वह आवास से न्ास को दा गई  भ्नम का ननापन अधिामारण करने के नलए कहे,

ववशेषकर जब आवास के पास उस  भ्नम के सवंबवंापन अधि में कोई आवास ्ोजना नहावं री जो

न्ास को दा गई री। इस पकार,  लखनऊ पीठ में  पररट ्ानचका दा्र करना प्णमातर

अनावश्क रा और उनचतता कच मावंग री वादक इसे लखनऊ पीठ में नहावं सुनवाई जानी

चावादहए री। लखनऊ में वाद हेतुक का कोई  भी वादहससा उतपनन नहावं हुआ ह है, और आवास

का का म्ा ननजी पकों के बीच वववाद में सवंपवत का ननापन अधिामारण करना ्ा डाआरटा के समक

का म्ावाहा के उदेश् से नहावं रा और ्ह वादक सवंपवत गाज्ति गाज़ि्ाबाद जजले में जसरत री जो

लखनऊ पीठ के खेत्रानापन अधिकार के तहत नहावं री। इस पकार, लखनऊ पीठ में  पररट ्ानचका

समपोशी् नहावं री। [प हैरा 16 और 22] [105-ए-एफ; 113-एफ-जी]

शी नसीरुदान आवादद बनाम रा राज् प पररवहन अपीली् न्ा्ानापन अधिकरण आवादद 1975

(2) एससीसी 671: 1976 (1) एससीआर 505; ऑ्ल एवंड न हैचुरल ग हैस आ्ोग बनाम

उतपल कुमार बसु और अन् 1994 (4)  एससीसी 711: 1994 (1)  सपल.  एससीआर

252; नेशनल टे वाकसटाइल ककॉपर्पोरेशन नलनमटेड एववं अन्। वी. ह पररबकॉ वाकस सवालराम और

अन् 2004 (9) एससीसी 786: 2004 (3) एससीआर 738; अलकेनमसट नलनमटेड और

अन् बनाम सटेट बंक ऑफ नसज वाककम एववं अन् 2007 (11)  एससीसी 335: 2007

(4)  एससीआर 46;  ईसटनमा कोलफचललस नलनमटेड और अन् बनाम कल्ाण बनज्

2008 (3) एससीसी 456: 2008 (3) एससीआर 920 - सवंदन भमात।
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4.  ापन अधिारा 15 बोडमा के का म्ापणाली और अनापन अधिनन्म के पावापन अधिानों से सवंबवंनापन अधित ह है।

ापन अधिारा 15 के पावापन अधिानों के अनुसार, वादकसी  भी सवंपवत कच जावंच, पराकण ्ा सव्देकण करने

कच शवक्त का प्ोग अनापन अधिनन्म में ननवाददमाष्ट बोडमा के का््ड के कार्यों के सवंबवंापन अधि में वादक्ा जाना ह है।

ापन अधिारा 15 कच व्ाख्ा में सह्ोग से जानने का नसदावंत लाग् होगा और ापन अधिारा 15(1)(म)

में 'वादकसी सवंपवत कच जावंच,  पराकण ्ा सव्देकण करने के नलए'  शबद ापन अधिारा 15(1)  में

प्ुक्त अन् वा वाक्ावंशों से अपना अरमा और रवंग लेंगे। [प हैरा 25  और 27] [117-एफ;

118-बी-सी] 

रोवादहत पलप एवंड पेपर नमलस नलनमटेड बनाम कले वाकटर ऑफ सेंट्रल ए वाकसाइज,

बड़ौदा 1990 (3) एससीसी 447: 1990 (2) एससीआर 797 - पर नन भमार

केस कान्न सवंद भमा

1976 (1) एससीआर 505 सवंदन भमात प हैरा 17

1994 (1) प्रक। एससीआर 252 उललेख वादक्ा ग्ा प हैरा 18

2004 (3) एससीआर 738 सवंदन भमात प हैरा 19

2007 (4) एससीआर 46 उललेख वादक्ा ग्ा प हैरा 20

2008 (3) एससीआर 920 सवंदन भमात प हैरा 21

1990 (2) एससीआर 797  भरोसा वादक्ा ग्ा प हैरा 21

नसववल अपीली् केत्रानापन अधिकार: नसववल अपील सवंख्ा 4494/2015

इलाहाबाद के उचच न्ा्ाल्,  लखनऊ पीठ दारा डबल््.पी.  सवंख्ा 11669

(एम/बी) 2011 में पा पररत ननणमा् और आदेश वाददनावंक 25.09.2013 से उतपनन।

सार में

सी. ए. सवंख्ा 4495 और 4496/2015
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रवंजीत कुमार, एस. जी., डकॉ. ए. एम. नसवं घवी, ज व्ंत  भ्षण, के. वी. ववश्वनारन,

ववकास नसवंह,  राजीव ापन अधिवन,  कषिषणन वेणुगोपाल,  आशुतोष ख हैतान,  नवपीत नसवंह

अहल्वानल्ा,  कननिषक वी.  शाहा,  दापक चावला,  आवाददश शमामा,  मनोज कुमार, उमेश

कुमार ख हैतान, रोवादहत कुमार, ए. के. नसवंह, बी. सुब्रह्ममण् पसाद, अन भनिन्द्र माहेश्वरा, पवंकज

नसवंह,   पररनापन अधिमा नसवंह,  ववश्वजीत नसवंह,  आरोहा  भलला,  म व्ंक गुलाटा,  देवदत कामत,

रियाओनमता उननरकर,  एम.  वाई.  देशमुख,  सुजाता कुदुमाकर,  राजेश इनामदार,  दावपका

कानल्ा,  कवपश सेठ, इरशाद अहमद,  अन भष्ठ कुमार,  अन भषेक कुमार नसवंह,  सोमराज

चौापन अधिरा, टा. हराश कुमार, ई. सी. अग्रवाल, पककारों कच रियाओर से उपजसरत।

न्ा्ाल् का ननणमा् इनके दारा वादद्ा ग्ा-

अरुण नमशा, न्ा्ानापन अधिपनत. 

1. स भी ववशेष अनुमनत ्ानचकारियाओवं में अनुमनत पदान कच गई।

2. अपीलों में, इलाहाबाद उचच न्ा्ाल् पीठ लखनऊ दारा पा पररत ननणमा् और

आदेश वाददनावंक 25.9.2013 के ववरुद अपीलों में महराजी एजुकेशनल न्ास (सवंकेप में

'न्ास'), उ.प. आवास एववं ववकास प पररषद (सवंकेप में 'आवास एववं ववकास प पररषद') और

हाउनसवंग एवंड अबमान डेवलपमेंट ककॉपर्पोरेशन (इसके बाद 'हुडको' के नाम से जाना जाएगा)

दारा पजशत वादक्ा ग्ा ह है,  जजसमें उचच न्ा्ाल् ने आवास एववं ववकास प पररषद को

एसजीएस कवंसट्र वाकशन एवंड डेवलपमेंट (पा.) नलनमटेड (सवंकेप में 'ननमामाता') दारा दा्र  पररट

्ानचका में कुल 63.45 एकड़ केत्र में से 42.45 एकड़ बवंापन अधिक  भ्नम और 21 एकड़

अबानापन अधित  भ्नम का ननापन अधिामारण करने का ननद्देश वादद्ा ह है।

3. तथ्ातमक प पररजसरनत्ायाँ इवंनगत करती हं वादक न्ास ने हुडको से ऋण नल्ा

रा। वतमामान में बका्ा रानश लग भग 433 करोड़ रुप्े होने कच बात कहा गई ह है।

 भुगतान में व्नतक्रम हुई री। न्ास ने सी परर्ल सवंख्ा 1 से 5 तक उजललजखत अचल
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सवंपवत्ों और सार हा सी परर्ल सवंख्ा 6 में उजललजखत सवंपवत, जो वतमामान मामले में

पशगत ह है, को गाजज्ाबाद जजले के लोनी, तहसील और जजला गाजज्ाबाद के परगना-

लोनी, गावंव अकबरपुर, गावंव बहरामपुर और गावंव नमजामापुर में जसरत 63.45 एकड़  पररक्त

 भ्नम पर बवंापन अधिक कर वादद्ा रा। हुडको के सार बवंापन अधिक कच गई सी परर्ल सवंख्ा 6 कच

सवंपवत में से, न्ास ने 21 एकड़ केत्र कच  भ्नम को आवास एववं ववकास प पररषद से वाददनावंक

4.5.2007 को अदला-बदली कर ली री। इसके बाद,  न्ास ने उसी  भ्नम के अदला-

बदली के दसतावेज को हुडको के सार वाददनावंक 27.7.2011 को जमा कर वादद्ा रा।

4. च्वंवादक न्ास दारा ऋण वापस नहावं वादक्ा ग्ा रा, इसनलए हुडको ने वाददलली

में ऋण वस्ली पानापन अधिकरण के समक का म्ावाहा आरवं भ कच री। ऋण वस्ली अनापन अधिकारा के

समक वस्ली कच का म्ावाहा लवंवबत ह है, जजसमें ननमामाता ने आपवत्ावं दजमा कच हं जो वादक

लवंवबत बताई जा रहा हं। ननमामाता ने हुडको दारा बवंापन अधिक सवंपवत कच वबक्रच के नलए आरवं भ

कच गई कारमावाई के जखलाफ सवंपवत सवंख्ा 6  के सवंबवंापन अधि में आपवत्ावं दजमा कच हं,  जो

'ववती् सवंपवत्ों के पुनननमामामाण और सुरका वादहतों के पवतमान अनापन अधिनन्म, 2002' (इसके

बाद 'साफ्देसी अनापन अधिनन्म' के नाम से जाना जाएगा) के तहत हुई ह है।

5. ननमामाता ने न्ास के सार 26.8.2010 को वादकए गए एक वबक्रच समझौते के

आापन अधिार पर आपवत्ावं दजमा कच हं, जो शुरुआत में पवंजीकषत नहावं रा, जजसमें सवंपवत सवंख्ा

6 में शानमल 63.45 एकड़  भ्नम कच खराद कच बात कहा गई री, जजसमें वह 21 एकड़

 भ्नम  भी शानमल ह है जजसे न्ास ने आवास एववं ववकास प पररषद के सार अदला-बदली कच

री। इस समझौते को ननमामाता और न्ास के बीच 154 करोड़ रुप्े के ववचारणी् म्ल्

पर वादक्ा ग्ा रा। इसमें से, ननमामाता दारा न्ास को 9 करोड़ रुप्े का  भुगतान वादकए

जाने का दावा वादक्ा ग्ा ह है। इस समझौते को बाद में पवंजीकषत वादक्ा ग्ा रा, जजसे

न्ास दारा पजशत वादक्ा ग्ा ह है और इलाहाबाद उचच न्ा्ाल् में  पररट ्ानचका लवंवबत

ह है। एक नसववल मुकदमा  भी लवंवबत होने कच बात कहा जा रहा ह है।
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6.  उपरोक्त पवादक्र्ारियाओवं कच लवंवबतता के बावज्द,  ननमामाता ने इलाहाबाद उचच

न्ा्ाल्,  लखनऊ पीठ के समक ववचाराापन अधिीन  पररट ्ानचका दा्र कच,  जजसमें

ननमननलजखत राहतों कच मावंग कच गई:

“ ) i उ.प. आवास एववं ववकास प पररषद को 63.45 एकड़ में से 42.45

एकड़  भ्नम का ननापन अधिामारण करने के नलए आदेश देने कच पकषनत में एक

 पररट जारा करें,  तावादक ्वादद बाद कच ताराख में अनुलगनक पी/1  में

उललेजखत एस.आई. नवंबर 6 कच सवंपवत्ावं पनतवादा सवंख्ा 3 दारा बेची

जाती हं, तो बवंापन अधिक सवंपवत कच पहचान करने में कोई असपष्टता न हो।

)  ii पनतवादा सवंख्ा 2 को उसके 6 नसतवंबर, 2011 के आदेश को

सम्बद तराके से, अनापन अधिमानतर 3 महाने कच अवनापन अधि में लाग् करने के

नलए आदेश ्ा ननद्देश जारा करने कच मावंग करें,  तावादक अनुलगनक

पी/1 में उजललजखत एस.आई. नवंबर 1 से 5 तक कच सवंपवत्ों को बेचा

जा सके और इसके आगे पनतवादा सवंख्ा 2 को पनतवादा सवंख्ा 3

दारा 20.10.2011 को दा्र आवेदन (अनुलगनक पी/7)  के सार

पवादक्र्ा करने से रोकें, जब तक वादक एस.आई. नवंबर 1 से 5 तक कच

सवंपवत्ावं बेची नहावं जाती हं।

) iii मामले के तथ्ों और प पररजसरनत्ों के अनुसार उनचत और उप्ुक्त

समझे जाने वाले वादकसी  भी  पररट, ननद्देश ्ा आदेश जारा करें।"

 पररट ्ानचका कच अवंनतम सुनवाई के सम् दस्रा पारमाना को छोड़ वादद्ा

ग्ा रा।"

7. अपीलार्रियाओवं कच रियाओर से ्ह पसतुत वादक्ा ग्ा रा वादक आवास एववं ववकास

प पररषद का का म्ा न्ास और ननमामाता के बीच हुए समझौते के आापन अधिार पर  भ्नम का
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ननापन अधिामारण करना नहावं ह है। उतर पदेश आवास एववं ववकास प पररषद अनापन अधिनन्म, 1965

(सवंकेप में 'अनापन अधिनन्म 1965'  के रूप में सवंदन भमात)  को ववन भनन पकार कच आवास

्ोजनारियाओवं और ववकास प परर्ोजनारियाओवं को आगे बढाने के नलए बना्ा ग्ा ह है।

अनापन अधिनन्म 1965 कच ापन अधिारा 15 के तहत शवक्त्ावं अनापन अधिनन्म के सवंद भमा से बाहर प्ोग

नहावं कच जा सकतीवं। ्ह  भी पसतुत वादक्ा ग्ा रा वादक लखनऊ पीठ के पास  पररट

्ानचका को सुनवाई के नलए सवीकार करने का केत्रानापन अधिकार नहावं रा। उचच न्ा्ाल् को

आवास एववं ववकास प पररषद दारा न्ास के सार कच गई अदला-बदली वाली सवंपवत को

अबानापन अधित के रूप में नहावं मानना चावादहए रा। इसके अनत पररक्त पसतुत वादक्ा ग्ा रा वादक

पवंजीकषत नहावं वादकए गए वबक्रच के नलए समझौते के आापन अधिार पर,  ननमामाता को कोई

अनापन अधिकार, शीषमाक ्ा वादहत नहावं नमलता ह है। जो वबक्रच के नलए समझौते का पवंजीकरण बाद

में पाप्त वादक्ा ग्ा रा, उसे लवंवबत  पररट आवेदन में उचच न्ा्ाल् दारा रोक वादद्ा ग्ा

ह है।  पररट ्ानचका एक गलतफहमी वाला प्ास रा। सवंपवत अवंतरण अनापन अधिनन्म (सवंकेप में

'टापी अनापन अधिनन्म') कच ापन अधिारा 70 के अनुसार, हुडको के पास न्ास कच सवंपवत पर एक

अनापन अधिकार रा, जजसे बवंापन अधिक सवंपवत के सार अदला-बदली कर पाप्त वादक्ा ग्ा रा। अदला-

बदली का दसतावेज  भी न्ास दारा हुडको के सार जमा वादक्ा ग्ा रा। आवास एववं

ववकास प पररषद के सार  भ्नम के ननापन अधिामारण के नलए ननमामाता दारा क भी  भी कोई आवेदन

दा्र नहावं वादक्ा ग्ा रा। आवास एववं ववकास प पररषद ने न्ास को अदला-बदली में दा

गई  भ्नम के सवंबवंापन अधि में कोई आवास ्ोजना नहावं बनाई री। इस पकार, 1965  के

अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 15 का पावापन अधिान आकवषमात नहावं होता ह है। अपीलार्रियाओवं कच रियाओर से

्ह  भी पसतुत वादक्ा ग्ा रा वादक ननमामाता बेकार के मुकदमेबाजी दा्र करके वस्ली

पवादक्र्ा को ववलवंवबत कर रहा ह है।

8.  दस्रा रियाओर,  ननमामाता कच रियाओर से ्ह पसतुत वादक्ा ग्ा रा वादक न्ास ने

63.45 एकड़  भ्नम के सवंबवंापन अधि में ननमामाता के पक में वबक्रच का समझौता वादक्ा ह है, जजसमें
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आवास एववं ववकास प पररषद दारा न्ास को अदला-बदली में दा गई 21 एकड़  भ्नम

शानमल ह है। न्ास के जखलाफ वस्ली कच पवादक्र्ा नई वाददलली में ऋण वस्ली पानापन अधिकरण

के समक लवंवबत ह है, जजसमें ननमामाता दारा आपवत्ावं दजमा कच गई हं जो ववचाराापन अधिीन हं।

ननमामाता ने समझौते में पवेश वादक्ा होने के नाते,  उसे आवास एववं ववकास प पररषद से

न्ास के सार कच गई अदला-बदली  भ्नम का ननापन अधिामारण करने के नलए आवेदन करने का

अनापन अधिकार रा।  भ्नम के ननापन अधिामारण का आदेश स भी सवंबवंनापन अधितों के नलए ला भकारा ह है। हसतकेप

के नलए कोई मामला नहावं बना्ा ग्ा ह है। ननमामाता ने टा.पी. अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 56

के तहत हुडको के अध्क को एक पसताव पसतुत वादक्ा ह है। आवास एववं ववकास प पररषद

दारा न्ास को दा गई  भ्नम अबानापन अधित री। अदला-बदली में पाप्त 21 एकड़  भ्नम हुडको

के सार बवंापन अधिक नहावं री। ननससवंदेह,  लखनऊ पीठ के पास अनापन अधिकार केत्र रा  वाक्ोंवादक

आवास एववं ववकास प पररषद का मुख्ाल् लखनऊ में जसरत ह है। आवास एववं ववकास

प पररषद को ापन अधिारा 15(1) (ई), (के) (एम) और (रियाओ) के अवंतगमात ननापन अधिामा पररत तराके से  भ्नम

का ननापन अधिामारण करने का दान्तव रा। ननमामाता को उस सवंपवत ्ानी 21 एकड़  भ्नम को

जानने/पहचानने का अनापन अधिकार रा जो अबानापन अधित री। 

9. पकों के अनापन अधिवक्तारियाओवं कच ववसतषत तकमा-ववतकमा सुनने के उपरावंत, हमारा गहन

ववचार ह है वादक ननमामाता का ्ह कदम, जजस पकार कच राहतों कच पारमाना के नलए  पररट

्ानचका दा्र कच गई री,  एक  भ्लप्णमा साहनसकता री,  और उसे लखनऊ पीठ दारा

मनोरवंजन वादक्ा जाना सवं भव नहावं रा।

10. ्ह वववाद का ववष् नहावं ह है वादक सवंपवत सवंख्ा 1 से 6 तक को न्ास दारा

हुडको के सार बवंापन अधिक वादक्ा ग्ा रा। सवंपवत सवंख्ा 6, जो वववाद में ह है, में 63.45 एकड़

 भ्नम शानमल ह है जजसे पारवंन भक रूप से न्ास दारा हुडको के सार बवंापन अधिक वादक्ा ग्ा रा।

साफ्देसी अनापन अधिनन्म के अवंतगमात ऋण कच वस्ली कच पवादक्र्ा, जो वतमामान में 433 करोड़

रुप्े से अनापन अधिक होने कच सवं भावना ह है, ऋण वस्ली पानापन अधिकरण, वाददलली के समक लवंवबत
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होने का उललेख वादक्ा ग्ा ह है। सवीका म्ा ह है वादक सवंपवत उतर पदेश रा राज् के गाजज्ाबाद

जजले में जसरत ह है,  और गाजज्ाबाद इलाहाबाद उचच न्ा्ाल् कच मुख् पीठ कच

केत्री् सीमारियाओवं के  भीतर आता ह है। ननववमावाद रूप से, ननमामाता ने ऋण वस्ली अनापन अधिकारा,

ऋण वस्ली पानापन अधिकरण, वाददलली के समक आपवत्ावं दजमा कच रीवं। सवीका म्ा ह है वादक कुल

63.45 एकड़  भ्नम में से 21 एकड़, जो हुडको के सार बवंापन अधिक कच गई री और वसतु

सवंख्ा 6 के रूप में री, को न्ास ने आवास एववं ववकास प पररषद के सार अदला-बदली

कच री। इस पकार, अदला-बदली हुडको के सार बवंापन अधिक कच गई सवंपवत के सार हुई री

और अदला-बदली का दसतावेज न्ास दारा हुडको के सार 11.7.2011 को जमा वादक्ा

ग्ा रा। ऋण वस्ली अनापन अधिकारा, नई वाददलली के समक, ननमामाता ने सवंपवत सवंख्ा 1 से 5

को बेचने कच पारमाना कच और सवंपवत सवंख्ा 6 को न बेचने के नलए कहा, जजसके सवंबवंापन अधि

में उसने न्ास के सार एक समझौता वादक्ा ह है।

11. उप्ुमाक्त दोहरा राहतों के नलए दा्र कच गई  पररट ्ानचका,  पररट न्ा्ाल् के

समक समपोशी् नहावं री; पहली बात, उचच न्ा्ाल् के  पररट केत्रानापन अधिकार में वादकसी  भी

सवंपवत को अबानापन अधित के रूप में  घोवषत करना सवं भव नहावं ह है। ननजी पकों के बीच ऐसे

अनापन अधिकारों को  पररट केत्रानापन अधिकार का ववष् नहावं बना्ा जा सकता ह है,  ज हैसा वादक चुनौती

वाददए गए ननणमा् और आदेश में कहा ग्ा ह है वादक कुल 63.45 एकड़  भ्नम में से 21 एकड़

को अबानापन अधित सवंपवत के रूप में ननापन अधिामा पररत वादक्ा जाए और जसरनत को ्रावत रखा जाए।

ननमननलजखत लखनऊ में खवंड पीठ दारा पा पररत आदेश का सवंचालनातमक  भाग ह है:

“ऊपर चनचमात प पररजसरनत्ों में, हमारा ववचार ह है वादक पारमाना सवंख्ा 1 में

मावंगी गई राहत को पनतवादा सवंख्ा 1 को 42.45 एकड़, जजसे बवंापन अधिक

कहा जाता ह है,  और 21  एकड़ को अबानापन अधित के रूप में,  कुल 63.45

एकड़ केत्रफल में से, ज हैसा वादक सवंपवत स्ची कच सी परर्ल सवंख्ा 6 में

उललेजखत ह है,  वपछले प हैराग्राफ में ववसतार से बताई गई सवंपवत्ों के
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अनुसार ननापन अधिामा पररत करने के ननद्देश देकर पदान वादक्ा जा सकता ह है।

इस पकार, हम इस ्ानचका को सवीकार करते हं और पनतवादा सवंख्ा

1  को उपरोक्त ननापन अधिामारण कच का म्ावाहा सव व्ं करने ्ा रा राज् के एक

उपकरण और अनापन अधिनन्नमत कतमाव्ों के रूप में ्हावं उदषत और पुनर

पसतुत वादकए गए,  सवंबवंनापन अधित राजसव पानापन अधिकरणों कच सहा्ता से करने

का ननद्देश देते हं। इसके अलावा,  पजशत  भ्नम/सवंपवत्ों के सवंबवंापन अधि में

मुकदमेबाजी के जवादटल पषष्ठ भ्नम और पनतवादा सवंख्ा 3 के आचरण

को ऊपर दशामाए अनुसार,  हम न्ा् के वादहत में ्ह  भी आवश्क

समझते हं वादक पकों को ननद्देश वादद्ा जाए और इस पकार ्ह आदेश

वादद्ा जाता ह है वादक पक सी परर्ल सवंख्ा 6 में उललेजखत कुल 63.45

एकड़ केत्रफल में से 21 एकड़  भ्नम के सवंबवंापन अधि में ्राजसरनत बनाए

रखेंगे। हम ्ह  भी ननद्देश देते हं वादक सी परर्ल सवंख्ा 6 पर 21 एकड़

 भ्नम का उक्त केत्र वादकसी  भी पकार से प पररवनतमात और/्ा हसतावंत पररत

नहावं वादक्ा जाएगा,  जब तक वादक ननापन अधिामारण कच का म्ावाहा कान्न के

अनुसार प्रा तरह से कच जाती ह है। अनत पररक्त रूप से,  ्ह आगे

ननद्देनशत वादक्ा जाता ह है वादक 42.45 एकड़ केत्रफल, जजसे बवंापन अधिक कहा

जाता ह है, और 21 एकड़, जजसे अबानापन अधित कहा जाता ह है, को सपष्ट रूप से

पहचाना और पकों कच उपजसरनत में अलग वादक्ा जाएगा।"

12.  हालावंवादक,  पशगत  भ्नम के अबानापन अधित होने को लेकर पकों के बीच गवं भीर

वववाद ह है,  उचच न्ा्ाल् ने 21 एकड़  भ्नम को अबानापन अधित के रूप में पा्ा ह है। उचच

न्ा्ाल् को 63.45 एकड़ में से 21 एकड़  भ्नम को अबानापन अधित के रूप में नहावं माना

जाना चावादहए रा। उचच न्ा्ाल् के नलए ्ह सवं भव नहावं रा वादक वह इस ववष् में

पवेश करे वादक कौन सी सवंपवत बवंापन अधिक ह है और ऋण कच वस्ली के नलए बेची जानी ह है, जो
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वाददलली में डाआरटा के ऋण वस्ली अनापन अधिकारा का दान्तव ह है,  जहावं वस्ली पवादक्र्ाएवं

लवंवबत हं, जजसमें ननमामाता दारा पसतुत आपवत्ावं  भी शानमल हं।

13.  हमारा रा् में,  ननमामाता दारा उपरोक्त राहतों के नलए  पररट आवेदन दा्र

करना सवं भव नहावं रा। हालावंवादक अवंनतम तक्ड के कार्यों के सम् दस्रा राहत को त्ाग वादद्ा ग्ा

रा, लेवादकन पहली राहत को वबना उप्ुमाक्त पश में पवेश वादकए वबना पदान नहावं वादक्ा जा

सकता रा। उचच न्ा्ाल् ने  पररट केत्रानापन अधिकार में 21 एकड़  भ्नम को अबानापन अधित होने कच

 घोषणा कच ह है। उचच न्ा्ाल् को आवास एववं ववकास प पररषद को  भ्नम का ननापन अधिामारण

करने और ्ह ननिषकषमा देने के आड़ में सवंपवत अनापन अधिकारों पर ननणमा् नहावं करना चावादहए

रा वादक ्ह अबानापन अधित  भ्नम री। उचच न्ा्ाल् ने अदला-बदली के प भाव पर मे पररट पर

ननिषकषमा देने में और ्ह कहने में वादक टापी अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 70 लाग् नहावं होती,

कान्न में त्रुवादट कच ह है। उचच न्ा्ाल् का का म्ा ्ह नहावं रा वादक वह इन पशों को  पररट

केत्रानापन अधिकार के तहत ननणमा् करे। टापी अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 70 नीचे उदषत कच गई ह है:

"70.  बवंापन अधिक सवंपवत में वषवद-  ्वादद बवंापन अधिक कच ताराख के बाद बवंापन अधिक

सवंपवत में कोई वषवद कच जाती ह है, तो ववपरात सवंववदा कच अनुपजसरनत

में, बवंापन अधिकापन अधिारक को, सुरका के उदेश्ों के नलए, ऐसी वषवद का अनापन अधिकार

होगा।"

14. हम उपरोक्त पश का अवंनतम रूप से ननणमा् कर सकते रे। हालावंवादक, हम ऐसा

करने से बच रहे हं,  वाक्ोंवादक हमारा रा् में, उचच न्ा्ाल् के नलए इन पशों को  पररट

केत्रानापन अधिकार के तहत उठाना और सवंपवत्ों को अबानापन अधित  घोवषत करना सवं भव नहावं रा।

पकों के नलए ्ह रा वादक वे डाआरटा के समक पशों को उठाएवं, जहावं हुडको के उदाहरण

पर वस्ली पवादक्र्ा लवंवबत ह है, जजसके सार सवंपवत को न्ास दारा बवंापन अधिक वादक्ा ग्ा रा।

15. परम दृष्ट्ा, हमारा ववचार ह है वादक वबक्रच के नलए समझौते कच ताकत पर,

ववशेषकर जब कबजा ननमामाता को नहावं ससौंपा ग्ा रा, उसे  भ्नम को अबानापन अधित सवंपवत के
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रूप में ्ा अन्रा ननापन अधिामा पररत करने के नलए  पररट आवेदन दा्र करना सवं भव नहावं रा।

 पररट ्ानचका दा्र करने का उदेश् रा डाआरटा, वाददलली के समक लवंवबत पवादक्र्ारियाओवं से

छुटकारा पाना और सी परर्ल सवंख्ा 6 में शानमल 21 एकड़  भ्नम को वबक्रच से बचाना,

जजसमें प्ास वादक्ा ग्ा रा वादक 21 एकड़  भ्नम को अबानापन अधित के रूप में  घोवषत वादक्ा

जाए। वासतव में, ननमामाता और न्ास के बीच सवंपवत्ों के सवंबवंापन अधि में वववावाददत पशों के

नलए,  ज हैसे वादक ननापन अधिामारण,   पररट ्ानचका को उनचत उपचार नहावं कहा जा सकता रा,

ववशेषकर जब डाआरटा के ऋण वस्ली अनापन अधिकारा दारा पा पररत आदेश पर पश नहावं रा

और डाआरटा,  वाददलली दारा पा पररत आदेश को इलाहाबाद उचच न्ा्ाल् कच लखनऊ

पीठ के समक पश में नहावं ला्ा जा सकता रा।

16. ननमामाता कच रियाओर से ्ह पसतुत वादक्ा ग्ा रा वादक  पररट ्ानचका इलाहाबाद

उचच न्ा्ाल् कच लखनऊ पीठ के समक दा्र कच गई री  वाक्ोंवादक आवास एववं

ववकास प पररषद का मुख्ाल् लखनऊ में जसरत ह है और कारमावाई का एक वादहससा लखनऊ

में उतपनन हुआ ह है। इस तथ् को देखते हुए वादक आवास एववं ववकास प पररषद ने न्ास के

सार 21 एकड़  भ्नम कच अदला-बदली कच री और उसके पास 1965 के अनापन अधिनन्म कच

ापन अधिारा 15  के तहत ननापन अधिामा पररत व हैापन अधिाननक कतमाव् रा ज हैसे वादक  भ्नम का सव्देकण और

ननापन अधिामारण करना। हमारा ववचारशील रा् में, ननमामाता के नलए कोई  भी वाद हेतुक लखनऊ

में नहावं उतपनन हुई ह है जहावं आवास एववं ववकास प पररषद का मुख्ाल् जसरत ह है। आवास

एववं ववकास प पररषद ननमामाता के पनत वादकसी  भी पकार से जवाबदेह नहावं री। वषमा 2007

में, वबक्रच के नलए समझौते में पवेश करने से बहुत पहले, उसने अपनी 21 एकड़  भ्नम

को न्ास के सार अदला-बदली कच री। इसके अलावा, ननमामाता दारा क भी  भी आवास

एववं ववकास प पररषद से  भ्नम के ननापन अधिामारण के नलए कोई आवेदन दा्र नहावं वादक्ा ग्ा

रा। इस पकार,  ननमामाता और न्ास के बीच 2010  में हुए बाद के वबक्रच के नलए

समझौते पर आापन अधिा पररत वववाद कच जसरनत में,  ननमामाता के पास आवास एववं ववकास
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प पररषद से उस  भ्नम का ननापन अधिामारण करने का कोई अनापन अधिकार नहावं रा जो पहले हा न्ास

को दा जा चुकच री। 21 एकड़  भ्नम न्ास को देने के बाद, आवास एववं ववकास प पररषद

का उस  भ्नम से कोई सवंबवंापन अधि नहावं रहा। इस पकार, ्ह ननमामाता कच रियाओर से एक प्णमा रूप

से गलतफहमी वाला प्ास रा वादक वह आवास एववं ववकास प पररषद से न्ास को दा गई

 भ्नम का ननापन अधिामारण करने के नलए कहे, ववशेषकर जब प पररषद के पास उस  भ्नम के सवंबवंापन अधि

में कोई आवास ्ोजना नहावं री जो न्ास को दा गई री।

इस पकार,  लखनऊ पीठ में  पररट ्ानचका दा्र करना प्णमातर अनावश्क रा

और उनचतता कच मावंग री वादक इसे लखनऊ पीठ में सुनवाई नहावं कच जानी चावादहए री।

केवल इसनलए वादक इस न्ा्ाल् में दा्र मामले को सरानावंतरण के नलए ्ानचका

वापस ले ली गई री और उचच न्ा्ाल् के मुख् न्ा्ाापन अधिीश दारा शीघ्र ननणमा् के

नलए ननद्देश जारा वादक्ा ग्ा रा, इससे लखनऊ पीठ को केत्रानापन अधिकार पदान नहावं होता ह है,

स भी पश सुनवाई के सम् उठाने के नलए खुले रहे रे। हमारा रा् में, लखनऊ पीठ को

इस ्ानचका को सवीकार नहावं करना चावादहए रा  वाक्ोंवादक उसके पास केत्रानापन अधिकार कच कमी

री।.

17. लखनऊ पीठ के केत्रानापन अधिकार के सवंबवंापन अधि में, ननमामाता ने इस न्ा्ाल् के शी

नानसरुदान आवादद बनाम रा राज् प पररवहन अपीली् पानापन अधिकरण आवादद (1975 (2) एससीसी

671) के ननणमा् पर नन भमारता व्क्त कच ह है। प हैराग्राफ 37 और 38 पर  भरोसा वादक्ा ग्ा

ह है और वहा नीचे पुनर पसतुत वादकए जाते हं:

"37. उचच न्ा्ाल् का ननिषकषमा और उसकच तकमासवंगनत सहा नहावं ह है।

्ह अननज्चित ह है  वाक्ोंवादक अनुचछेद 226  के तहत आवेदन में वाद

हेतुक'  का अन भव्वक्त वहा होगा ज हैसा वादक इसे समझा जाता ह है और

्वादद वाद हेतुक लखनऊ में पा पररत अपीली् आदेश ्ा पुनरावलोकन

आदेश के कारण उतपनन हुई हो, तो लखनऊ के पास केत्रानापन अधिकार होगा
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 भले हा म्ल आदेश औापन अधि केत्रों के बाहर वादकसी सरान पर पा पररत वादक्ा

ग्ा हो। ऐसा हो सकता ह है वादक म्ल आदेश  पररट के नलए आवेदन करने

वाले व्वक्त के पक में हो। ऐसे मामले में,  एक ववरोापन अधिी अपीली्

आदेश वाद हेतुक हो सकता ह है। 'वाद हेतुक' कच अन भव्वक्त पनसद ह है।

्वादद वाद हेतुक प्रा तरह से ्ा आवंनशक रूप से ननवाददमाष्ट औापन अधि केत्रों के

 भीतर वादकसी सरान पर उतपनन होती ह है,  तो लखनऊ पीठ के पास

केत्रानापन अधिकार होगा। ्वादद वाद हेतुक प्रा तरह से ननवाददमाष्ट औापन अधि केत्रों के

 भीतर उतपनन होती ह है, तो ्ह ननववमावाद ह है वादक ऐसे मामले में लखनऊ

पीठ के पास ववशेष केत्रानापन अधिकार होगा। ्वादद वाद हेतुक औापन अधि में ननवाददमाष्ट

केत्रों के  भीतर आवंनशक रूप से उतपनन होती ह है, तो वादा, जो वाद का

सवामी ह है,  उसे अपनी सुववापन अधिा के अनुसार फोरम चुनने का ववकलप

होगा। वादा को उस न्ा्ाल् में जाने का अनापन अधिकार ह है जहावं उसके

वाद हेतुक का एक वादहससा उतपनन होता ह है। ऐसे मामलों में,  ्ह

कहना गलत ह है वादक वादा वादकसी ववशेष न्ा्ाल् का च्न करता ह है।

चुनाव इस कारण से होता ह है वादक न्ा्ाल् का केत्रानापन अधिकार उस वाद

हेतुक के एक वादहससे दारा आकवषमात होता ह है जो न्ा्ाल् के

केत्रानापन अधिकार के  भीतर उतपनन होता ह है। इसी पकार, ्वादद वाद हेतुक को

आवंनशक रूप से औापन अधि के ननवाददमाष्ट केत्रों के  भीतर और आवंनशक रूप से

औापन अधि के ननवाददमाष्ट केत्रों के बाहर उतपनन होने का कहा जा सकता ह है, तो

वादा के पास ्ा तो इलाहाबाद ्ा लखनऊ में का म्ावाहा शुरू करने का

ववकलप होगा। न्ा्ाल् पत्ेक मामले में ्ह जावंच करेगी वादक वाद

हेतुक के आरोवपत होने के आापन अधिार पर न्ा्ाल् का केत्रानापन अधिकार उनचत

रूप से आकवषमात हुआ ह है ्ा नहावं| 
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38.  सवंकेप में,  हमारे ननिषकषमा ननमननलजखत हं। पहला,  इलाहाबाद में

उचच न्ा्ाल् का कोई सरा्ी पीठ नहावं ह है। इलाहाबाद और लखनऊ

में पीठों को आदेश के पावापन अधिानों के अनुसार बदला जा सकता ह है।

दस्रा, उचच न्ा्ाल् के मुख् न्ा्ाापन अधिीश को औापन अधि केत्रों को सम्-

सम् पर बढाने ्ा  घटाने कच शवक्त नहावं ह है। औापन अधि केत्रों को मुख्

न्ा्ाापन अधिीश दारा एक बार ननापन अधिामा पररत वादक्ा ग्ा ह है, और इसनलए, केत्रों

को बदलने कच कोई गुवंजाइश नहावं ह है। तीसरा, आदेश के प हैराग्राफ 14

के दस्रे पावापन अधिान के तहत मुख् न्ा्ाापन अधिीश को औापन अधि केत्रों में उतपनन

वादकसी  भी मामले ्ा मामलों कच शेणी को इलाहाबाद में सुनवाई के

नलए ननद्देनशत करने कच शवक्त ह है। वादकसी  भी मामले ्ा मामलों कच

शेणी वे होते हं जो लखनऊ में दा्र वादकए गए हं। उचच न्ा्ाल्

दारा वादद्ा ग्ा ्ह व्ाख्ान वादक शबद 'सुनवाई' मुख् न्ा्ाापन अधिीश को

्ह आदेश देने कच शवक्त पदान करता ह है वादक औापन अधि केत्रों में उतपनन

वादकसी  भी मामले ्ा मामलों कच शेणी को लखनऊ के बजा्

इलाहाबाद में दा्र ्ा सवंसरावपत वादक्ा जाए, गलत ह है। 'सुनवाई' शबद

का अरमा ह है वादक लखनऊ में पहले से दा्र ्ा सवंसरावपत मामले, आदेश

के प हैराग्राफ 14  के दस्रे पावापन अधिान के तहत मुख् न्ा्ाापन अधिीश के

वववेकानुसार इलाहाबाद में सुनवाई के नलए ननद्देनशत वादकए जा सकते

हं। चौरा, एक नाग पररक मामले में 'वाद हेतुक' अन भव्वक्त का अरमा ह है

वादक इसे वादा पर छोड़ वादद्ा जाना चावादहए वादक वह मामले लखनऊ पीठ

्ा इलाहाबाद पीठ में, वाद हेतुक के प्रा तरह से ्ा आवंनशक रूप से

उनमें से वादकसी  भी केत्र में उतपनन होने के अनुसार, दा्र कर सकता

ह है। ्वादद वाद हेतुक प्रा तरह से औापन अधि केत्रों के  भीतर उतपनन होती ह है ,
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तो लखनऊ पीठ के पास केत्रानापन अधिकार होगा। इसी पकार,  ्वादद वाद

हेतुक प्रा तरह से औापन अधि के ननवाददमाष्ट केत्रों के बाहर उतपनन होती ह है, तो

इलाहाबाद के पास केत्रानापन अधिकार होगा। ्वादद वाद हेतुक का एक वादहससा

ननवाददमाष्ट औापन अधि केत्रों में और उसका एक वादहससा ननवाददमाष्ट केत्रों के बाहर

उतपनन होता ह है,  तो वादा के नलए मामले को उनचत रूप से त है्ार

करने का ववकलप होगा तावादक लखनऊ ्ा इलाहाबाद में केत्रानापन अधिकार

आकवषमात हो सके। पावंचवावं, एक आपरानापन अधिक मामला तब उतपनन होता

ह है जब अपराापन अधि वादक्ा ग्ा हो ्ा अन्रा दवंड पवादक्र्ा सवंवादहता में पदान

वादक्ा ग्ा हो। ्ह इलाहाबाद ्ा लखनऊ में न्ा्ाल् के केत्रानापन अधिकार

को आकवषमात करेगा। कुछ मामलों में,  तथ्ों और केत्रानापन अधिकार सवंबवंापन अधिी

पावापन अधिान के आापन अधिार पर, ्ह वादकसी  भी सरान पर उतपनन हो सकता

ह है।”

18. अपीलार्रियाओवं के अनापन अधिवक्ता ने इस न्ा्ाल् के ननणमा् पर दृढता से  भरोसा

वादक्ा ह है जो तेल और पाकषनतक ग हैस आ्ोग बनाम उतपल कुमार बसु एववं अन् [1994

(4) एससीसी 711] मामले में इस पकार ह है: 

“12.  ्ह बताते हुए वादक रा राज् सरकार दारा अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा

52(1)  के तहत अनापन अधिस्चना जारा करने के बाद,  स्नचत  भ्नम रा राज्

सरकार में स भी अबानापन अधिततारियाओवं से मुक्त होकर ननवादहत हो गई और

इसनलए अनापन अधिग्रहण कच अनापन अधिस्चना को रद करने के नलए अनुचछेद

226 के तहत उप्ुक्त ननद्देश ्ा आदेश के नलए ापन अधिारा 52(2) के तहत

स्चना कच सेवा कच वकालत करने कच आवश्कता नहावं री। इस

न्ा्ाल् ने,  इसनलए,  ्ह माना वादक कोई  भी वाद हेतुक कलकता

उचच न्ा्ाल् के केत्रानापन अधिकार के  भीतर नहावं उतपनन हुई री। इस
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न्ा्ाल् ने उचच न्ा्ाल् दारा केत्री् केत्रानापन अधिकार कच कमी होने

पर  भी जु पररजसड वाकशन का अभ्ास करने और अवंत पररम आदेश पा पररत

करने कच पचनलत परा पर गहरा खेद और ननवंदा व्क्त कच ह है। इस

न्ा्ाल् दारा उपरोक्त ननणमा् में और उसमें सवंदन भमात प्वमा के ननणमा्ों

में कच गई कड़ा वादटपपजण्ों के बावज्द, हमें ्ह देखकर दखु होता ह है

वादक कलकता उचच न्ा्ाल् अपने केत्री् केत्रानापन अधिकार के  भीतर वाद

हेतुक का कोई वादहससा नहावं उतपनन होने के बावज्द  भी मामलों में

अनापन अधिकार केत्र का अभ्ास जारा रखता ह है। वासतव में ्ह बहुत दखुद

ह है वादक देश के पमुख उचच न्ा्ाल्ों में से एक के रूप में पतीत होने

वाले इस न्ा्ाल् ने ्ह पवषवत ववकनसत कच ह है वादक ्ानचकाकतामा के

पज्चिम बवंगाल रा राज् में ननवास करने ्ा वहावं के पवंजीकषत का्ामाल् से

व्वसा् करने के एकमात्र आापन अधिार पर अनापन अधिकार केत्र का अनुमान

लगाता ह है। हमें इस बात का और  भी दखु ह है वादक इस न्ा्ाल् दारा

बार-बार वाददए गए मुकदमों के बावज्द, कुछ सीखे जजों कच ललक को

वाददखा्ा जा रहा ह है। हाल हा में एस नवंबरों कच सवंख्ा 10065-66 के

1993 से उतपनन अपीलों का आनतशबाजी करते हुए,  वादक्रज्चि्न

््ननवनसमाटा और अन् बनाम इवंजीनन् पररवंग इवंटनमानशप (पाइवेट) नलनमटेड

और अन्, [1994 (4) एससीसी 710] में इस न्ा्ाल् ने नलखा:

“मुझे बहुत आ्चि म्ा ह है वादक कलकता उचच न्ा्ाल् ने उस मामले में

केत्रानापन अधिकार का प्ोग वादक्ा जहावं उसका वबलकुल  भी केत्रानापन अधिकार नहावं

रा।”

उस मामले में,  एक समझौता अलीगढ में ननिषपावाददत वादक्ा ग्ा रा,

ननमामाण काम अलीगढ में वादक्ा जाना रा,  समझौता ्ह पावापन अधिान
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करता रा वादक वववाद कच जसरनत में केवल अलीगढ कोटमा का

केत्रानापन अधिकार होगा,  वववाद सम् कलकता के एक अवंश में हा हुआ,

तवंवत्रका अलीगढ में नन्ुक्त वादक्ा ग्ा रा और उसके का म्ाशील होने

कच ननद्देश  भी अलीगढ में री वादफर  भी केवल इसनलए वादक पनतवादा

कलकता जसरत फममा री, उसने कलकता उचच न्ा्ाल् में का म्ावाहा

शुरू कच और उचच न्ा्ाल् ने वहावं अनापन अधिकार केत्र का प्ोग वादक्ा

जहावं उसके पास अनापन अधिकार केत्र नहावं रा। ्ह ्ाद रखना चावादहए वादक

वादकसी न्ा्ाल् कच छवव और पनतष्ठा इस बात पर नन भमार करती ह है

वादक उस सवंसरा के सदस् क हैसा आचरण करते हं। ्वादद इस ापन अधिारणा को

बल नमलता ह है वादक ऐसे मामलों में  भी जो न्ा्ाल् के केत्री्

अनापन अधिकार केत्र से बाहर आते हं,  तो न्ा्ाल् के कुछ सदस् इस

दलील पर अनापन अधिकार केत्र का प्ोग करने को त है्ार होंगे वादक कुछ

 घटनाएयाँ, चाहे वह वादकतनी हा तुचछ और कारमावाई के कारण से असवंबद

 वाक्ों न हों,  न्ा्ाल् के  भीतर  घवादटत हुई रीवं। उक्त न्ा्ाल् के

अनापन अधिकार केत्र के तहत,  वादा ऐसे सदस्ों के समक मामला लेकर

पवादक्र्ा का दरुुप्ोग करने कच कोनशश करेंगे,  जजससे प पररहा म्ा सवंदेह

प हैदा होगा। इससे सवंसरा कच ग पररमा कम होगी और प्रा व्वसरा

उपहास के पात्र बनेगी। हमें ऐसा कहते हुए बहुत दखु हो रहा ह है,

लेवादकन अगर हम बढती पवषवत कच कड़ा ननवंदा नहावं करते हं,  तो हमें

डर ह है वादक हम सवंसरा और न्ा् पशासन पणाली के पनत अपने

कतमाव् में ववफल हो जाएवंगे। हम आशा करते हं वादक ऐसी जसरनत से

ननपटने के नलए हमारे पास कोई दस्रा अवसर नहावं होगा।"
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19. नेशनल टे वाकसटाइल ककॉपर्पोरेशन नलनमटेड और अन् बनाम ह पररबो वाकस सव स्वलाम

और अन् [2004 (9) से वाकशन 786] पर  भरोसा वादक्ा ग्ा ह है जो इस पकार ह है:

"10.  सवंववापन अधिान के अनुचछेद 226  के खवंड (2)  के तहत,  उचच

न्ा्ाल् को उन केत्रों के सवंबवंापन अधि में अनापन अधिकार केत्र का प्ोग करने

वाली वादकसी  भी सरकार,  पानापन अधिकरण ्ा व्वक्त को  पररट,  आदेश ्ा

ननद्देश जारा करने का अनापन अधिकार ह है,  जजसके  भीतर कारमावाई का कारण

प्रा तरह से ्ा आवंनशक रूप से, ऐसी शवक्त के प्ोग के नलए उतपनन

होता ह है,  भले हा ऐसी सरकार ्ा पानापन अधिकरण कच सीट ्ा ऐसे व्वक्त

का ननवास उन केत्रों के  भीतर नहावं ह है। कारमावाई के अवंतगमात 'कारण

वादक्र्ा'  का अरमा ह है,  नाग पररक पवादक्र्ा में हर तथ् जो,  ्वादद उसका

ववरोापन अधि वादक्ा जाए, तो ्ह आवश्क होगा वादक पानापन अधिकषत अपने हक का

समरमान करने के नलए न्ा्ाल् के फ हैसले का समरमान करने के नलए

वादा को पमाजणत करने के नलए आवश्क होगा। इसे एक अलग

तराके से कहें तो,  ्ह तथ्ों का एक सम्ह ह है जो,  उन पर लाग्

कान्न के सार नमलकर,  वादा को पनतवादा के जखलाफ राहत पाप्त

करने का अनापन अधिकार देता ह है।  भारती् सवं घ बनाम अदानी ए वाकसपोसपोरसमा

नलनमटेड [2002 (1) एससीसी 567] में, सवंववापन अधिान के अनुचछेद 226

कच ापन अधिारा (2) के सवंद भमा में, ्ह समझा्ा ग्ा ह है वादक  पररट ्ानचका में

दजमा पत्ेक तथ् अपने आप में ्ह ननिषकषमा नहावं ननकालता ह है वादक वे

तथ् न्ा्ाल् के केत्री् अनापन अधिकार केत्र के  भीतर का म्ावाहा का कारण

बनते हं, जब तक वादक वे दजमा वादकए गए तथ् ऐसे न हों जो मामले में

शानमल नलस के सार सवंबवंापन अधि ्ा पासवंनगकता रखते हों। जजन तथ्ों का

मामले में शानमल नलस ्ा वववाद से कोई लेना-देना नहावं ह है, वे वाद
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हेतुक को जनम नहावं देते हं तावादक सवंबवंनापन अधित न्ा्ाल् को केत्री्

केत्रानापन अधिकार पदान वादक्ा जा सके। इसी तरह के पश कच जावंच

राजसरान रा राज् बनाम जसवका पकॉपट्रॉपर्टीज [1985 (3) एससीसी 217] में

कच गई री। ्हायाँ कुछ सवंपवत्ायाँ एक कवंपनी कच रीवं जजसका पवंजीकषत

का्ामाल् कलकता में रा,  और ्े सवंपवत्ायाँ ज्पुर में अनापन अधिग्रहण कच

गई रीवं, और राजसरान शहरा सुापन अधिार अनापन अधिनन्म के ापन अधिारा 52 के तहत

इस कवंपनी को कलकता में स्चना पेवषत कच गई री। ववचाराापन अधिीन पश

्ह रा वादक  वाक्ा कवंपनी के कलकता जसरत मुख्ाल् पर नोवादटस कच

सेवा से पज्चिम बवंगाल रा राज् के  भीतर का म्ावाहा का कारण उतपनन हो

सकता ह है जजससे कलकता उचच न्ा्ाल् को ज्पुर में सवंपनन

अनापन अधिग्रहण पवादक्र्ारियाओवं कच चुनौती के मामले में अनापन अधिकार केत्र का प्ोग

करने कच सकमता नमले। ्ह ननापन अधिामा पररत वादक्ा ग्ा वादक सवंप्णमा का म्ावाहा

का कारण जो  भ्नम के अनापन अधिग्रहण में राजसरान अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा

152 के तहत समाप्त होता ह है, वह राजसरान उचच न्ा्ाल् के केत्री्

अनापन अधिकार केत्र के  भीतर उतपनन हुआ और कवंपनी के नलए कलकता में

उन पर नोवादटस कच सेवा का आरोप लगाना आवश्क नहावं रा, तावादक

सवंववापन अधिान के अनुचछेद 226 के तहत उनचत  पररट, आदेश ्ा ननद्देश पाप्त

करने के नलए,  राजसरान सरकार दारा अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 52  के

तहत जारा वादकए गए नोवादटस को रद करने के नलए। इस पकार ्ह

माना ग्ा वादक कलकता उचच न्ा्ाल् के पास  पररट ्ानचका पर

ववचार करने का कोई अनापन अधिकार केत्र नहावं रा।

               XXX XXX XXX
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12.1.  ज हैसा वादक पहले चचामा कच गई री,  केवल इस तथ् वादक  पररट

्ानचकाकतामा कलकता में व्ापार करता ह है ्ा उसके दारा कच गई

पत्राचार का उतर कलकता में पाप्त हुआ ह है, ्ह का म्ावाहा के कारण का

अन भनन अवंग नहावं ह है और इसनलए, कलकता उचच न्ा्ाल् के पास

इस  पररट ्ानचका को सवीकार करने का कोई अनापन अधिकार केत्र नहावं रा

और वव भाजन पीठ दारा इसके ववपरात नलए गए दृवष्टकोण को बरकरार

नहावं रखा जा सकता ह है। उपरोक्त ननिषकषमा के दृवष्टकोण से,  पररट ्ानचका

खा पररज कच जाने ्ोग् ह है। हालावंवादक,  पकों को वादकसी  भी आगे कच

परेशानी से बचाने और मुकदमेबाजी का अवंत करने के नलए, हम इस

मामले कच ्ोग्ता पर  भी ववचार करेंगे।”

20. उचच न्ा्ाल् के अनापन अधिकार केत्र के सवंबवंापन अधि में इस न्ा्ाल् के ननणमा् में

 भी आापन अधिार नल्ा ग्ा ह है, जो अलकेनमसट नलनमटेड एववं अन् बनाम नसज वाककम रा राज् बंक

एववं अन् [2007 (11) एससीसी 335] में इस पकार ह है:

"20. ्ह कहा जा सकता ह है वादक 'वाद हेतुक' अन भव्वक्त को सवंववापन अधिान

्ा नसववल पवादक्र्ा सवंवादहता, 1908 में प परर भावषत नहावं वादक्ा ग्ा ह है।

हालावंवादक, इसे वादा दारा अपनी सफलता के नलए नसद करने के नलए

आवश्क म्ल तथ्ों के सम्ह के रूप में वजणमात वादक्ा जा सकता ह है।

ऐसे तथ्ों को नसद न कर पाने पर पनतवादा को अपने पक में ननणमा्

पाने का अनापन अधिकार नमल जाता ह है। इस पकार,  का म्ावाहा का कारण

मुकदमे के नलए अवसर पदान करता ह है और इसकच नीवंव बनाता ह है।

              XXX XXX XXX

23



22.  पत्ेक कारमावाई के नलए वाद हेतुक होना आवश्क ह है। ्वादद

वादक हेतुक नहावं ह है, तो वाद ्ा ्ानचका को खा पररज कर वादद्ा जाना

चावादहए।

               XXX XXX XXX

25.  पनतवावादद्ों के अनापन अधिवक्ता ने इस न्ा्ाल् के कई ननणमा्ों का

हवाला देते हुए तकमा वादद्ा वादक  वाक्ा कोई ववशेष तथ् वाद हेतुक बनता

ह है ्ा नहावं, इसे पत्ेक मामले के तथ्ों और प पररजसरनत्ों के आापन अधिार

पर ननणमान्त वादक्ा जाना चावादहए। हमारे न्ा्ाल् के अनुसार,

पराकण ्ह ह है वादक  वाक्ा कोई ववशेष तथ् सारगन भमात ह है और  वाक्ा इसे

पकों के बीच नलस का महतवप्णमा,  अन भनन ्ा आवश्क  भाग माना

जा सकता ह है। ्वादद हायाँ,  तो ्ह वाद हेतुक का  भाग बनता ह है। ्वादद

नहावं, तो ्ह वाद हेतुक का  भाग नहावं बनता ह है। ्ह  भी सरावपत ह है

वादक इस पश के ननापन अधिामारण में मामले के सार को, न वादक उसके रूप को

ववचार में नल्ा जाना चावादहए।

               XXX XXX XXX

38.  वतमामान मामले में,  अपीलार् कवंपनी दारा दा गई तथ्ों को,

हमारे न्ा्ाल् के अनुसार,  ऐसे महतवप्णमा,  अन भनन ्ा सारगन भमात

तथ्ों के रूप में नहावं कहा जा सकता ह है जो सवंववापन अधिान के अनुचछेद

226(2) के अरमा में 'वाद हेतुक' का  भाग बनाते हों। हमारा रा् में,

इसनलए उचच न्ा्ाल् ने ्ानचका को खा पररज करने में गलती नहावं

कच।”
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21.  इस न्ा्ाल् के ईसटनमा कोलफचललस नलनमटेड एववं अन् बनाम कल्ाण

बनज् [2008 (3)  एससीसी 456]  मामले के ननणमा् पर  भी  भरोसा वादक्ा ग्ा,

जजसका सार ननमनानुसार ह है:

"13.  कलकता उचच न्ा्ाल् कच खवंड पीठ के ननणमा् के दृवष्टकोण

स,े  जजसमें कहा ग्ा ह है वादक समप्णमा का म्ावाहा का कारण झारखवंड

रा राज् के मुगमा केत्र में उतपनन हुआ, हमारा रा् में केवल इसनलए

वादक अपीलार् कवंपनी का मुख्ाल् पज्चिम बवंगाल रा राज् में जसरत रा,

वह सव व्ं हा कलकता उचच न्ा्ाल् को कोई अनापन अधिकार केत्र पदान

नहावं करेगा,  ववशेषकर जब मुख्ाल् का पनतवादा के जखलाफ वाददए

गए दवंडातमक आदेश से कोई सवंबवंापन अधि नहावं रा।"

22. हमने ्ह ननणमा् नल्ा ह है वादक वाद हेतुक का कोई  भाग लखनऊ में उतपनन

नहावं हुआ ह है, और ्ह आवास एववं ववकास प पररषद का का म्ा नहावं रा वादक वह ननजी पक

के बीच वववाद में ्ा डाआरटा के सामने पवादक्र्ा के उदेश् से सवंपवत का सीमावंकन करे,

और ्ह वादक सवंपवत गाजज्ाबाद जजले में जसरत री जो लखनऊ बेंच के केत्री् अनापन अधिकार

केत्र के अवंतगमात नहावं आता ह है। इस पकार,  लखनऊ बेंच में  पररट ्ानचका बनाए रखने

्ोग् नहावं री।

23. इसके अलावा, हम पाते हं वादक इस दावे में कोई ्ोग्ता नहावं ह है वादक आवास

बोडमा 1965 के अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 15 के अवंतगमात शवक्त्ों का प्ोग करके  भ्नम का

सीमावंकन कर सकता रा। 1965 के अनापन अधिनन्म का उदेश् शहरा केत्रों कच आवास और

ववकास समस्ारियाओवं से ननपटना ह है। इस अनापन अधिनन्म का उदेश् नीचे ननकाला ग्ा ह है:

"ग्रामीण केत्रों से शहरा केत्रों में लोगों का पवास, ववसरावपत व्वक्त्ों

कच आमद, पायाँच वष्् ्ोजनारियाओवं दारा उतपनन ववकास गनतववनापन अधि्ों का

बढता प भाव और कई अन् कारकों ने इस रा राज् के शहरों में
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जनसवंख्ा कच तेजी से वषवद का कारण बना ह है। हालावंवादक, नए मकानों

का ननमामाण और शहरों का ्ोजनाबद ववकास इस तेजी से बढती शहरा

जनसवंख्ा के सार तालमेल नहावं बना पा्ा ह है। रा राज् सरकार, नगर

महापानलकारियाओवं, नगर पानलकारियाओवं, सुापन अधिार ट्रसटों, ववकास बोड्ड के कार्यों और अन्

छोटे सरानी् ननका्ों दारा इस वाददशा में वादकए गए प्ासों ने, प भावी

समनव् और नन व्ंत्रण कच कमी के कारण, वावंनछत सफलता नहावं पाई

ह है। उक्त सरानी् ननका्,  अपने सीनमत सवंसाापन अधिनों और जानकारा के

सार-सार अन् कारकों के कारण, आवास कच कमी को दर् करने और

 भ्नम के आवश्क ववकास को करने में सकम नहावं हो पाए हं।इस

रा राज् में कुछ केत्र ऐसे हं जजनमें ववकास कच अत्नापन अधिक सवं भावनाएवं हं,

लेवादकन वे अ भी  भी एक दशक ्ा उससे  भी पहले कच तरह हा बने हुए

हं। अब ्ह लग भग स भी तेजी से बढते शहरा केत्रों, और ववकास कच

सवं भावनारियाओवं वाले केत्रों कच आवास और ववकास समस्ारियाओवं से ननपटने

के नलए अत व्ंत आवश्क माना जा रहा ह है वादक एक सवा्त केंिन्द्रा्

सवंसरा को, जजसे आवास और ववकास बोडमा के नाम से जाना जाएगा,

प्रे रा राज् के नलए बना्ा जाए। इस रा राज् में आवास और ववकास

बोडमा कच सरापना,  ननगमन और का म्ापणाली के नलए उतर पदेश

आवास एववं ववकास प पररषद ववाेपन अधि्क नामक एक व्ापक वबल त है्ार

वादक्ा ग्ा ह है। इस वबल को तदनुसार पेश वादक्ा जा रहा ह है।" 

24. 1965 के अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 15 के पावापन अधिानों पर नन भमार वादक्ा ग्ा ह है। वे

नीचे ननकाले गए हं: 

"15. बोडमा के का म्ा-(1) इस अनापन अधिनन्म और नन्मों एववं ववनन्मों के

पावापन अधिानों के अापन अधिीन, बोडमा के का म्ा ननमननलजखत होंगे-
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(अ)  आवास और सुापन अधिार ्ोजनारियाओवं तरा अन् प परर्ोजनारियाओवं कच

रूपरेखा बनाना और उनहें का्ामाजनवत करना;

(ब)  रा राज् में ववन भनन आवास गनतववनापन अधि्ों कच ्ोजना बनाना और

समनव् करना और रा राज् में आवास और सुापन अधिार ्ोजनारियाओवं के शीघ्र

और प भावी का्ामानव्न को सुननज्चित करना;

(स) केंिन्द्र सरकार ्ा रा राज् सरकार दारा पा्ोजजत ्ा सहा्ता पाप्त

आवास और सुापन अधिार ्ोजनारियाओवं के तहत ववन भनन प परर्ोजनारियाओवं के नलए

तकनीकच सलाह पदान करना और उनकच जावंच करना;

(द)  रा राज् सरकार के ऐसे अचल सवंपवत्ों का पबवंापन अधिन सवं भालना जो

इस उदेश् के नलए उसे हसतावंत पररत ्ा ससौंपी गई हों; 

(ई) बोडमा ्ा रा राज् सरकार कच नन व्ंत्रण और पबवंापन अधिन के तहत रखी गई

 भ्खवंडों,   भवनों और अन् सवंपवत्ों का रखरखाव,  उप्ोग,  आववंटन,

पसपोरटे पर देना ्ा अन्रा हसतावंतरण करना;

(एफ) ननमामाण सामग्री के ननमामाण और  भवंडारण के नलए का म्ाशालारियाओवं

और  भवंडारों का आ्ोजन और सवंचालन करना; 

(जी)  बोडमा और रा राज् सरकार के बीच सहमत होने वाली शत्ड के कार्यों और

नन्मों के आापन अधिार पर, वादकसी  भी ्ोजना के वादक्र्ानव्न में इसके दारा

नननममात  घरों को उ.प.  औदोनगक आवास अनापन अधिनन्म, 1955 (उ.प.

अनापन अधिनन्म  1955) XXlll के अापन अधिीन आवास  घोवषत करना; 

(एच) ननमामाण सवंचालनों का नन्मन करना;

(आई) झुगगी झोपवादड़्ों का सुापन अधिार और सफाई करना;
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(जे)  इसके दारा ववकनसत केत्रों में सड़कों,  वबजली,  सवचछता,  जल

आप्नतमा और अन् नाग पररक सुववापन अधिारियाओवं और आवश्क सेवारियाओवं कच

पदान करना;

(के) उप्ुमाक्त उदेश्ों के नलए चल और अचल सवंपवत्ों का अनापन अधिग्रहण

करना;

(एल)  बाजार से ऋण पाप्त करना,  रा राज् सरकार,  केंिन्द्र सरकार,

सरानी् पानापन अधिकरणों और अन् सावमाजननक ननगमों से अनुदान और

ऋण पाप्त करना,  और उप्ुमाक्त उदेश्ों के नलए सरानी् पानापन अधिकरणों,

अन् सावमाजननक ननगमों,  आवास सहकारा सनमनत्ों और अन्

व्वक्त्ों को अनुदान और ऋण देना;

(एम) वादकसी  भी सवंपवत कच जावंच, पराकण ्ा सव्देकण करना ्ा वादकसी

सरानी् पानापन अधिकरण ्ा रा राज् सरकार दारा कच गई वादकसी ऐसी जावंच,

पराकण ्ा सव्देकण कच लागत में ्ोगदान देना;

(एन) बेहतरा शुलक लगाना;

(रियाओ) इस अनापन अधिनन्म ्ा वतमामान में लाग् वादकसी अन् कान्न दारा ्ा

उसके तहत लगाए गए वादकसी अन् दान्तव को प्रा करना; और

(पी)  उप्ुमाक्त का््ड के कार्यों के ननवमाहन के नलए आवश्क स भी अन् का म्ा

और बातें करना।”

(2)  इस अनापन अधिनन्म और नन्मों तरा ववनन्मों के पावापन अधिानों के

अापन अधिीन,  बोडमा आवश्क समझे जाने पर ननमननलजखत का््ड के कार्यों में से

वादकसी को  भी अपनाने का अनापन अधिकार रखता ह है, अरामात त-
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(अ)   भवनों के ननमामाण को तेज करने और उनकच लागत को कम

करने के उदेश् के नलए अनुसवंापन अधिान को बढावा देना;

(ब)  सावमाजननक सवंसरानों,  सरानी् पानापन अधिकरणों,  अन् सावमाजननक

ननगमों, और केंिन्द्र सरकार तरा रा राज् सरकार के वव भागों कच रियाओर से

रा राज् में का म्ा करना;

(स) ननमामाण सामग्री कच आप्नतमा और ववक्र् करना;

(द) ननमामाण सामग्री के उतपादन को समजनवत करना, सरलीकषत करना

और मानकचकरण करना तरा सवंरचनातमक  घटकों के प्वमाननमामाण और

साम्वादहक उतपादन को पोतसावादहत करना और आ्ोजजत करना;

(ई) वादकसी  भी शहर, नगरपानलका, नगर केत्र ्ा स्नचत केत्र में और

उसके आसपास कच जनसवंख्ा कच गनतशीलता को सुववापन अधिाजनक बनाने

के दृवष्टकोण से, वादकसी  भी प पररवहन सेवा कच सरापना, रखरखाव और

सवंचालन करना, सड़कों और पुलों का ननमामाण, चौड़ाकरण, मजब्तीकरण

्ा अन्रा सुापन अधिार करना और ऐसे उदेश्ों के नलए अन्ों को ववती्

सहा्ता पदान करना;

(एफ) उप्ुमाक्त का््ड के कार्यों के ननवमाहन के नलए आवश्क स भी अन् का म्ा

और बातें करना।”

25. 1965  के अनापन अधिनन्म का अध्ा्  III ापन अधिारा 3  के अवंतगमात गवादठत बोडमा के

अनापन अधिकारों और का््ड के कार्यों से सवंबवंनापन अधित ह है। ापन अधिारा 15 बोडमा के का्ामानव्न और अनापन अधिनन्म के

पावापन अधिानों से सवंबवंनापन अधित ह है। ापन अधिारा 15  के पावापन अधिानों से सपष्ट ह है वादक वादकसी  भी सवंपवत कच

जावंच,  पराकण ्ा सव्देकण करने कच शवक्त अनापन अधिनन्म में ननवादहत बोडमा के का््ड के कार्यों से

सवंबवंनापन अधित होकर प्ोग कच जानी ह है। ्ह शवक्त सामान् पकषनत कच नहावं ह है। ापन अधिारा 18
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आवास ्ोजनारियाओवं के पकारों से सवंबवंनापन अधित ह है। ापन अधिाराएयाँ 19 से 27 ापन अधिारा 18(1)(अ) से (इ) में

पदान कच गई ्ोजनारियाओवं के वववरण से सवंबवंनापन अधित हं। अन् ापन अधिाराएयाँ 28 से 49 अनापन अधिग्रहण,

्ोजनारियाओवं कच रूपरेखा, उनके का्ामानव्न, बोडमा को सवंपवत के हसतावंतरण, सड़कों, चौकों

आवादद से सवंबवंनापन अधित हं।

26. 1965 के अनापन अधिनन्म कच ्ोजना से सपष्ट ह है वादक ापन अधिारा 15(1)(एम) में ननवादहत

पावापन अधिानों को पषरक रूप से नहावं पढा जाना चावादहए,  बजलक 1965  के अनापन अधिनन्म के

उदेश्ों और आवास तरा ववकास से सवंबवंनापन अधित उसके का््ड के कार्यों के सवंद भमा में पढा जाना

चावादहए।

27. अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 15 कच व्ाख्ा करते सम् 'नोनसटर ए सोनसई' के

नसदावंत का अनुप्ोग होगा और ापन अधिारा 15(1)(एम) में उजललजखत शबद- 'वादकसी  भी सवंपवत

कच जावंच, पराकण ्ा सव्देकण करना' ापन अधिारा 15(1) में प्ुक्त अन् वा वाक्ावंशों से अपना

अरमा और रवंग लेंगे। ज हैसा वादक इस न्ा्ाल् ने रोवादहत पलप एवंड पेपर नमलस नलनमटेड

बनाम कले वाकटर ऑफ सेंट्रल ए वाकसाइज, बड़ौदा [1990 (3) एससीसी 447] में ननापन अधिामा पररत

वादक्ा ह है:

"12. कान्नी व्ाख्ा का वह नसदावंत जजसके दारा एक सामान् शबद

को उसके सवंद भमा के कारण सीनमत अरमा नमलता ह है,  अचछछी तरह

सरावपत ह है। जजस सवंद भमा से हम सवंबवंनापन अधित हं, हम व हैापन अधिताप्वमाक 'सह्ोग

से जानना' नसदावंत का उप्ोग कर सकते हं। इस अन भव्वक्त का सरल

अरमा ह है वादक 'एक शबद का अरमा उसके सारी के दारा ननणामा्क होता ह है।'

गजेंिन्द्रगड़कर,  न्ा्ानापन अधिपनत ने बकॉमबे रा राज् बनाम हकॉजसपटल मजदर्

स भा (1960 (2) एससीआर 866) मामले में ननमननलजखत शबदों में

इस नन्म कच प पररनापन अधि कच व्ाख्ा कच: (एससीआर पीपी. 873-74)
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"इस नन्म के अनुसार, म है वाकसवेल के अनुसार, जब दो ्ा दो

से अनापन अधिक शबद जो समानार् अरमा के नलए सवंवेदनशील होते

हं, उनहें एक सार जोड़ा जाता ह है, तो उनहें उनके सहज अरमा

में इसतेमाल वादक्ा जाने के नलए समझा जाता ह है। वे एक

दस्रे से अपना रवंग लेते हं, ्ानी वादक अनापन अधिक सामान् शबद

को एक कम सामान् शबद के समानार् अरमा में सीनमत

वादक्ा जाता ह है। इसी नन्म को 'शबद और वा वाक्ावंश' (वकॉल््म

, XIV पषष्ठ 207) में इस पकार व्ाख्ा कच गई ह है। सह्ोग से

जानने के नसदावंत के अवंतगमात सवंबद शबद एक दस्रे से अपना

अरमा पाप्त करते हं,  जजसका दशमान ्ह ह है वादक वादकसी सवंवाददगापन अधि

शबद का अरमा उसके सार जुड़े शबदों के अरमा के सवंद भमा में

ननापन अधिामा पररत वादक्ा जा सकता ह है; ्ह नसदावंत एक हा पकार और

पकषनत का” के अनापन अधिकतम से व्ापक ह है। वासतव में उतरादमा 

अनापन अधिकतम "केवल व्ापक अनापन अधिकतम सह्ोग से जानने का

एक उदाहरण ्ा ववशेष अनुप्ोग ह है। तकमा ्ह ह है वादक 'व्ापार

और व्ापा पररक' शबदों के सार लोकवप् और परवंपरागत अरमा

में समझे जाने पर कुछ आवश्क ववशेषताएवं अननवा म्ा रूप से

जुड़ा हुई होती हं,  और ्ह इन ववशेषतारियाओवं का रवंग ह है जो

प परर भाषा में प्ुक्त अन् शबदों दारा नल्ा जाता ह है,  हालावंवादक

उनका सामान् आ्ात कहावं अनापन अधिक व्ापक हो सकता ह है।

हम इस तकमा से प भाववत नहावं हं। ्ह ध्ान में रखना चावादहए

वादक सह्ोग से जानना केवल ननमामाण का एक नन्म ह है और

्ह उन मामलों में पबल नहावं हो सकता जहायाँ सपष्ट ह है वादक
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व्ापक शबदों का जानब्झकर उप्ोग वादक्ा ग्ा ह है तावादक

प परर भावषत शबद के दा्रे को उसी अनुपात में व्ापक बना्ा

जा सके। ्ह केवल वहायाँ ह है जहायाँ ववापन अधिानमवंडल कच मवंशा,

व्ापक शबदों को सवंकचणमा अरमा के शबदों के सार जोड़ने में

सवंवाददगापन अधि ह है,  ्ा अन्रा सपष्ट नहावं ह है,  वादक इस ननमामाण के

नन्म को उप्ोगी रूप से लाग् वादक्ा जा सकता ह है। ्ह

नन्म तब  भी लाग् वादक्ा जा सकता ह है जब व्ापक अरमा

वाले शबदों का अरमा सवंवाददगापन अधि हो, लेवादकन, जहायाँ ववापन अधिानमवंडल का

उदेश् व्ापक शबदों का उप्ोग करना सपष्ट और सवंदेह से

मुक्त ह है, वहायाँ सवंबवंनापन अधित ननमामाण का नन्म प्ोग में नहावं ला्ा

जा सकता।”

्ह नसदावंत न्ान्क ननणमा्ों में ववन भनन सवंद भ्ड के कार्यों में लाग् वादक्ा ग्ा ह है

जहायाँ न्ा्ाल् के मन में ्ह सपष्ट ह है वादक वववावाददत शबद का बड़ा

अरमा उस सवंद भमा में इरादा नहावं वादक्ा जा सकता रा जजसमें इसका

उप्ोग वादक्ा ग्ा ह है।

28. न्ास ने आवास सोसाइटा के साइट पलान कच सवीकषनत के सीनमत उदेश्

के नलए आवास एववं ववकास प पररषद को एक आवेदन पसतुत वादक्ा रा जजसे इसने दबाव

नहावं डाला। उक्त आवेदन सीमावंकन के उदेश् के नलए नहावं रा और ननमामाता के ला भ के

नलए नहावं होगा।  पररट ्ानचका में ननमामाता का उदेश्  भ्नम को वबना बाापन अधिा के सीमावंवादकत

कराना रा।

29. सीमावंकन के उदेश् के नलए उतर पदेश राजसव सवंवादहता, 2006 कच ापन अधिारा 24

के तहत सवंबवंनापन अधित पानापन अधिकरण के समक उपचार उपलबापन अधि ह है। सवंवादहता कच ापन अधिारा 24 नीचे

ननकाली गई ह है:
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"24.  सीमारियाओवं के सवंबवंापन अधि में वववाद- (1)  उप-मवंडल अनापन अधिकारा,  अपने

सव व्ं के पेरणा से ्ा वादकसी रुनच रखने वाले व्वक्त दारा इस बाबत

वादकए गए आवेदन पर, सारावंश जावंच दारा, सीमारियाओवं के सवंबवंापन अधि में वादकसी

 भी वववाद का ननणमा् मौज्दा सव्देकण माननचत्र के आापन अधिार पर कर

सकता ह है,  ्ा जहावं ्ह सवं भव नहावं ह है,  उतर पदेश  भ्नम सवंवादहता

अनापन अधिनन्म, 1953 के पावापन अधिानों के अनुसार ऐसे माननचत्र के आापन अधिार

पर।

(2)  ्वादद उप-ापन अधिारा (1)  के अवंतगमात वादकसी वववाद कच जावंच के

दौरान उप-मवंडल अनापन अधिकारा ्ह सवंतुष्ट करने में असमरमा होता ह है वादक

कौन सा पक कबजे में ह है ्ा ्वादद ्ह वाददखा्ा जाता ह है वादक कबजा

ववनापन अधिवत कबजेदार के गलत ननिषकासन के दारा पाप्त वादक्ा ग्ा ह है,

जावंच आरवं भ होने के तीन महाने प्वमा कच अवनापन अधि के  भीतर,  तो उप-

मवंडल अनापन अधिकारा को चावादहए वादक-

(अ) पहले मामले में,  सवंजकप्त जावंच दारा ्ह ननापन अधिामा पररत करें वादक

कौन व्वक्त सवंपवत का सबसे अनापन अधिकारा ह है, और ऐसे व्वक्त को कबजे

में रखें।

(ब) दस्रे मामले में, ऐसे व्वक्त को जजसका कबजा छछीन नल्ा

ग्ा ह है, कबजे में रखें, और इस उदेश् के नलए जजतनी आवश्क हो

उतनी बल का प्ोग करें ्ा करवाएवं और वादफर सीमा का ननापन अधिामारण

करें।

(3) इस ापन अधिारा के अवंतगमात पत्ेक का म्ावाहा को, जहावं तक सवं भव

हो,  उप-मवंडल अनापन अधिकारा दारा आवेदन कच ताराख से छह महाने के

 भीतर समाप्त वादक्ा जाना चावादहए।
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(4) उप-मवंडल अनापन अधिकारा के आदेश से प भाववत कोई  भी व्वक्त

ऐसे आदेश कच ताराख से 30 वाददनों के  भीतर कनमशर के समक अपील

कर सकता ह है। कनमशर का आदेश अवंनतम होगा।”

उतर पदेश  भ्नम राजसव अनापन अधिनन्म, 1901 में सवंबवंनापन अधित पावापन अधिान ापन अधिारा 41 रा।

ऐसे मामलों में 1965 के अनापन अधिनन्म के पावापन अधिान का सहारा लेना सवं भव नहावं रा।

30.  अपीलार्रियाओवं कच रियाओर से ्ह  भी पसतुत वादक्ा ग्ा रा वादक न्ास और

ननमामाता के बीच हुए समझौते को उतर पदेश में लाग् रजजसट्रेशन अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा

17 के सार पढा गई ापन अधिारा 49 और टापी अनापन अधिनन्म कच ापन अधिारा 3 के सार पढा गई ापन अधिारा

54 के पावापन अधिानों के अनुसार पवंजीकषत होना आवश्क रा। हम इस पसतुनत्ों को

मनोरवंजन करने और उनकच जावंच करने से इनकार करते हं  वाक्ोंवादक वतमामान का म्ावाहा में

ऐसा करना उनचत नहावं होगा,  और ग हैर-पवंजीकरण के प भाव और बाद में वादकए गए

पवंजीकरण कच व हैापन अधिता पर पश उठाए गए हं  पररट ्ानचका [सी] सवंख्ा:38596/2013 में

जो इलाहाबाद उचच न्ा्ाल् के समक ववचाराापन अधिीन ह है। इसनलए, उक्त पशों पर फ हैसला

करना उचच न्ा्ाल् का काम ह है।

31. उपरोक्त चचामा के दृवष्टकोण से, हम अपीलों को सवीकार करते हं, इलाहाबाद

उचच न्ा्ाल् कच लखनऊ पीठ दारा पा पररत ननणमा् और आदेश को अपासत करते हं,

और ननमामाता पनतवादा सवंख्ा 1 दारा दा्र  पररट ्ानचका को 5 लाख रुप्े कच लागत के

सार खा पररज करते हं,  जो उचचतम न्ा्ाल् ववनापन अधिक सेवा सनमनत को आज से छह

सप्ताह कच अवनापन अधि के  भीतर दे् होगी।

देववका गुजराल                                       अपीलें सवीकार कच गईं।
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्ह अनुवाद आवादटमावादफ़िश्ल इवंटेनलजेंस ट्ल "सुवास"  कच सहा्ता से अनुवादक नाजजश

रशीद, अनापन अधिवक्ता दारा वादक्ा ग्ा ह है।

असवीकरण-  इस ननणमा् पककार को उसकच  भाषा में समझाने के सीनमत उप्ोग के

नलए सरानी्  भाषा में अनुवावाददत वादक्ा ग्ा ह है और वादकसी अन् उदेश् के नलए इसका

उप्ोग नहावं वादक्ा जा सकता ह है। स भी व्वहा पररक और आनापन अधिका पररक उदेश्ों के नलए,

ननणमा् का अवंग्रेजी सवंसकरण हा पमाजणक होगा और ननिषपादन और का्ामानव्न के

उदेश् से  भी अवंग्रेजी सवंसकरण हा मान् होगा।

*****
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