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[न्यायालधिपलति ि कुधिांश कु जययोलति म कुखयोपाधयाय और न्यायालधिपलति प्रफ कुफुलि चंद पंति]

किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम, 1949 – धिारा 2(5)- किकता ल थिका और

अन्य ककरायेदारी और भभूलम (अलधिग्रहण और वकलनयमन)  अलधिलनयम,  1981 -  धिारा

3(8) - ल थिका ककरायेदार- भभूलम मालिक ने पट्टे पर कदया अपीिकतिाता कयो 20 िाि के

लिए ककराए पर पररिर - पट्टेदाररों - अपीिकतिाताओं कयो उक्त िंपवत पर लनमाताण करने

का अलधिकार कदया गया  थिा, िेककन पट्टे ककी िमालप्ति पर िंपवत का खािी और शांलतिपभूणता

कबबा देना  थिा - पट्टेदाररों ने अपनी फ फै्ैी गलतिवकलधियरों कयो चिाने के लिए उक्त पररिर

पर प्ककी िंरचना बनाई - इि बीच, 1981 अलधिलनयम और 2001 अलधिलनयम िागभू हयो

गए - इिके बाद, पट्टेदाररों ने ख कुद कयो उक्त पररिर के ल थिका ककरायेदाररों के रूप म रूप में दाका

ककया - लनयंत्रक ने पट्टेदाररों कयो ल थिका ककरायेदाररों के रूप म रूप में  में घयोवमें घोषिति ककया - कैबयभूनि

दारा कहा गया आदेश बरकरार रखा गया,  हािांकक,  उच्च न्यायािय ने इिे रद्द कर

कदया - अपीि पर, आययोजबति: अपीिकतिाताओं ने ल थिका ककरायेदार ककी िभी शतिर्तों कयो पभूरा

ककया और 1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2(5) म रूप में पररभावमें घोषिति ल थिका ककरायेदार के अ थिता म रूप में

आतिे ह - 18.1.1982 िे 1981 अलधिलनयम के मद्देनबर, उक्त भभूलम राजय के िा थि लनकहति

 थिी मकान मालिक के कहतिरों के िा थि-िा थि िभी बाधिाओं िे म कुक्त -  इि प्रकार,  उच्च

न्यायािय दारा पाररति आदेश कयो रद्द कर कदया गया और न्यायालधिकरण दारा उिे
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बरकरार रखा गया -  पजचिम बंगाि ल थिका ककरायेदारी (अलधिग्रहण और वकलनयमन)

अलधिलनयम, 2001।

अपीि ककी अन कुमलति देतिे ह कुए न्यायािय ने आययोजबति ककया : 

1.1 'ल थिका ककरायेदार'  कयो पररभावमें घोषिति करने कािी किकता ल थिका ककरायेदारी

अलधिलनयम, 1949 ककी धिारा 2(5) ककी भामें घोषिा काफकी और य थियोलचति रूप िे सपष्ट ह फै। उक्त

धिारा वकधिालयका ककी मंशा कयो भी दशातातिी ह फै। धिारा 2(5)  म रूप में प्रय कुक्त शबद 'ककिी भी

िंरचना' का अ थिता केकि अन कुमान के आधिार पर अिग िे नहीं लनकािा बा िकतिा ह फै।

1949 का अलधिलनयम ल थिका ककरायेदारी के िंबंधि म रूप में मकान मालिक और ककरायेदार के

कानभून िे िंबंलधिति बेहतिर प्राकधिान बनाने के लिए अलधिलनयलमति ककया गया  थिा। 'ल थिका

ककरायेदार' के अलधिकाररों का दाका करने के लिए एक वयवक्त कयो 1949 अलधिलनयम ककी

धिारा 2(5) के तिहति 'किका ककरायेदार' हयोना चाकहए, जबिके लिए उिे दी गई शतिर्तों कयो

पभूरा करना हयोगा। [प फैरा 22] [674-बी-िी]

1.2 शबद 'कयोई भी िंरचना' आकािीय, वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए

ऐिी भभूलम पर खरीद या उपहार दारा लनलमताति या अजबताति िंरचना िे िंबंलधिति ह फै। उिम रूप में

उजफुलिजखति 'ककिी भी िंरचना' का उि उद्देदेशय िे िीधिा िंबंधि ह फै जबिके लिए िंरचना का

लनमाताण या अलधिग्रहण ककया गया ह फै यानी आकािीय, वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय

के लिए। 'ककिी भी िंरचना'  शबद का िंरचना ककी प्रक्रकृलति िे कयोई िेना-देना नहीं ह फै,

चाहे कह 'कच्चा'  (अस थिायी)  हयो या 'प्का'  (स थिायी)। यकद ऐिी 'कयोई िंरचना'

आकािीय, वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए नहीं बनाई गई ह फै या अलधिग्रकहति

ककी गई ह फै, तियो जबि वयवक्त के पाि भभूलम ह फै, कह इिके अ थिता म रूप में 'ल थिका ककरायेदार' हयोने

का दाका नहीं कर िकतिा ह फै। धिारा 2(5) भिे ही उिम रूप में उजफुलिजखति अन्य शति शर्तें पभूरी ककी

गई हरों। [प फैरा 23] [674-एच; 675-एबी]
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1.3  किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम, 1949  कयो 1953  और 1969  म रूप में

िंशयोलधिति ककया गया  थिा। पजचिम बंगाि अलधिलनयम, 1969  के  XXIX दारा 'प्ककी

िंरचना' ककी पररभामें घोषिा कयो धिारा 2(4) के तिहति धिारा 2(4 ए) के रूप म रूप में शालमि ककया

गया  थिा। 1969 के उिी िंशयोधिन दारा, धिारा 10 ए कयो लनयंत्रक ककी पभूकता अन कुमलति के िा थि

आकािीय उद्देदेशय के उपययोग के लिए प्ककी िंरचना बनाने के लिए 'ल थिका ककरायेदार'

कयो िशक्त बनाने के लिए शालमि ककया गया  थिा। 1969 के पजचिम बंगाि अलधिलनयम

 XXIX दारा धिारा 2(4 ए) और धिारा 1ओए कयो शालमि करने िे वकधिालयका ककी मंशा भी

सपष्ट हयो बातिी ह फै कक ल थिका ककरायेदारी के प्रययोबन के लिए, 'ककिी भी िंरचना'  म रूप में

'कच्चा' (अस थिायी) या 'प्के' दयोनरों शालमि ह । स थिायी) िंरचना। [प फैरा 26] [675-एफ-

एच; 676- बीए; 677-िी]

1.4  अपीिकतिाता 'ल थिका ककरायेदार'  ककी िभी शतिर्तों कयो पभूरा करतिे ह  और धिारा

2(5) म रूप में पररभावमें घोषिति 'ल थिका ककरायेदार' के अ थिता म रूप में आतिे ह । इिके अिाका, 18 बनकरी,

1982 िे किकता ल थिका और अन्य ककरायेदारी और भभूलम (अलधिग्रहण और वकलनयमन)

अलधिलनयम, 1981 के मद्देनबर, वकचाराधिीन भभूलम िभी बाधिाओं िे म कुक्त मकान मालिक

के कहतिरों के िा थि राजय म रूप में लनकहति ह फै। चभूंकक उच्च न्यायािय प्रािंलगक प्राकधिानरों ककी

िराहना करने म रूप में वकफि रहा और उिने यह मानने म रूप में गितिी ककी कक अपीिकतिाता धिारा

2(5) के अ थिता के तिहति 'ल थिका ककरायेदार' नहीं ह फै, इिलिए िगाए गए फ फैििे कयो रद्द कर

कदया गया ह फै और कैबयभूनि दारा पाररति आदेश कयो बरकरार रखा गया ह फै। [प फैरा 28]

[677-ई-बी]

कीरयोदा मयोई बनाम आश कुतियोमें घोषि र रॉय 63 िीडबफुलयभूएन 565; मयोनमा थिा ना थि म कुखब्

बनाम बनारिी और अन्य 63 िीडबफुलयभूएन 824 - असकीक्रकृति 
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अन्नपभूणाता िीि बनाम कटनक रॉरी दत 6 एफ 3 िीडबफुलयभूएन 338;प कुरुमें घोषियोतम दाि म कुरारका

बनाम हर रूप मेंद क्रकृृषण म कुखब् 79  िीडबफुलयभूएन 852;  िकमीमयोनी ओि और अन्य बनाम

पजचिम बंगाि और अन्य एआईआर 1987 किकता 326; ड रूप मेंटि काउंलिि ऑफ इंकडया

बनाम हरर प्रकाश (2001) 8  एिईिी 61: 2001(2)  पभूरक एििीआर 310;  महाराष

राजय बनाम नांदेड़ परभणी बेड.एि.बी.एम. बनाम ऑपरेटर िं में घ (2000) 2 एििीिी

69:2000 (1) एििीआर 357; ग्रालिम इंडसैीब लिलमटेड बनाम िीमा श कुफुलक किे्टर

(2002) 4 एि ईिी 297: 2002 (2) एििीआर 945 - िंदलभताति)।

काद कानभून िंदलभताति 

63 िी डबिभू एन 565         असकीक्रकृति             प फैरा 13 

63 िी डबिभू एन 824        िंदलभताति               प फैरा 14 

66 िी डबिभू एन 338         िंदलभताति               प फैरा 15

79 िी डबिभू एन 852         िंदलभताति               प फैरा 16 

एआईआर 1987किकता326     िंदलभताति               प फैरा 17

2001(2)पभूरक एिीआर 310   िंदलभताति               प फैरा 19

2000(1)एििीआर 357      िंदलभताति               प फैरा 19

2002(2)एि िी आर 945   िंदलभताति               प फैरा 21

लिवकि अपीिीय केत्रालधिकार: लिवकि अपीि िंख्या 2402/2015 

2013  के डबफुलयभू.पी.एि.आर.टी.  िंख्या 325  म रूप में किकता उच्च न्यायािय के

लनणताय और आदेश कदनांक 10.03.2014 िे

अपीिकतिाताओं के लिए बयदीप ग कुप्तिा,  उतपि मबभूमदार,  िंबय बयोि,  रंबीतिा

रयोहतिगी, मनन कमाता, क कुणाि चटब्
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एच. एन. िाफुलके,  पी.  पी.  वत्रपािा,  कफुलयाण बंदयोपाधयाय, देबंबन मंडि, ि कुलमति

गयोयि,  श कुलति सकाइका,  मकहमा ग कुप्तिा,  कत्रशाि राब,  पारेख एंड कंपनी,  िौलमत्र बी.

चौधिरी,  िौमया चक्रकति्,  शग कुन मट्टा,  िाकार िरदाना,  अलनप िच्ति,े  राणा म कुखब्,

कसतिभूररका कौम कुदी, शेखर क कुमार प्रलतिकाकदयरों ककी ओर िे।

न्यायािय का फ फैििा न्यायालधिपलति ि कुधिांश कु जययोलति म कुखयोपाधयाय दारा ि कुनाया

गया। 

1. अन कुमलति मंबभूर ककी गई। अपीिकतिाताओं ने 2013 के डबफुलयभू.पी.एि.आर.टी नंबर

325  म रूप में किकता उच्च न्यायािय ककी कडकीबन ब रूप मेंच दारा पाररति 10  माचता,  2014  के

फ फैििे के जखिाफ यह अपीि दायर ककी ह फै। आकेवपति लनणताय दारा, उच्च न्यायािय ने

प्रलतिकादी िंख्या 1 और 2 दारा दायर ररट यालचका कयो सकीकार कर लिया और पजचिम

बंगाि भभूलम ि कुधिार और ककरायेदारी न्यायालधिकरण (इिके बाद 'न्यायालधिकरण' के रूप म रूप में

िंदलभताति) ओ.ए. नं.2833/12 (एिआरटीटी) दारा पाररति 18 नकंबर, 2013 के आदेश कयो

रद्द कर कदया। 

2. मामिे का तिथयातमक म फैकै्ि इि प्रकार ह फै:-

2.1 िकमी नारायण  में घयोमें घोषि 2 बी में घा, 10 कत थिा और 3 लिटकाि कािी बमीन के

मालिक  ेथि, बयो कमयोबेश हयोजफुलडंग नंबर 195, वपकलनक गाडतान, लतििबिा  थिी। उक्त िकमी

नारायण  में घयोमें घोषि ककी 23 ब कुिाई, 1950 कयो या उिके आिपाि उनककी वकधिका शीमतिी कयो

ियोड़कर वबना किीयति म्रकृतय कु हयो गई। नीिभू बािा  में घयोमें घोषि और उनके बेटे बीति रूप मेंद ना थि  में घयोमें घोषि।

2.2 7 कदिंबर 1970 कयो, शीमतिी नीिभू बािा  में घयोमें घोषि ककी वबना किीयति म्रकृतय कु हयो

गई और उिके बाद, जबति रूप मेंद ना थि  में घयोमें घोषि उक्त िंपवत के पभूणता मालिक बन गए। 15 कदिंबर

1973 कयो एक पंबीक्रकृति िीब डीड दारा उक्त जबति रूप मेंद ना थि  में घयोमें घोषि ने उक्त पररिर कयो बदी

नारायण क कुमार (म्रकृतय कु के बाद िे)  और नेमाई चंद क कुमार (अपीिकतिाता िंख्या 1) -
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क कुमार इंडसैीब के मालिकरों कयो 20 िाि ककी अकलधि के लिए िंप कदया। 1  कदिंबर,

1973 िे उक्त पट्टा वकिेख म रूप में उजफुलिजखति प्रलतिफि और/या मालिक ककराए के लिए।

उक्त पट्टा वकिेख दारा, पट्टेदाररों कयो उक्त िंपवत पर लनमाताण करने और पट्टे ककी अकलधि

के दौरान ऐिी िंपवत का उपययोग करने और आनंद िेने का अलधिकार कदया गया  थिा,

इि शतिता के िा थि कक 30 नकंबर, 1993 कयो पट्टे ककी िमालप्ति पर पट्टेदाररों कयो ऐिा

करना हयोगा। उक्त िंपवत पर लनलमताति हयोने कािी िंरचना कयो हटाकर, पट्टादातिा कयो उिी

जस थिलति म रूप में खािी और शांलतिपभूणता कबबा िंपना, जबि जस थिलति म रूप में कह पट्टे के लनृषपादन

के िमय  थिा। यह प्रसति कुति ककया गया  थिा कक पट्टेदाररों ने प्ककी नींक, प्का फशता और

प्ककी दीकार के िा थि आंलशक रूप िे कटन और आंलशक रूप िे िति पर टाइि शेड के

िा थि प्ककी िंरचना खड़ी ककी और अपनी फ फै्ैी ककी गलतिवकलधियरों कयो चिाने के लिए

उिम रूप में लनलमताति िंरचना िकहति उक्त पररिर का उपययोग ककया।

2.3 इि बीच, किकता ल थिका और अन्य ककरायेदारी और भभूलम (अलधिग्रहण और

वकलनयमन) अलधिलनयम, 1981 (इिके बाद '1981 अलधिलनयम' के रूप म रूप में िंदलभताति) 18

बनकरी, 1982 िे िागभू ह कुआ।

2.4,  उक्त अलधिलनयम के िागभू हयोने के ति कुरंति बाद,  उक्त जबति रूप मेंद ना थि  में घयोमें घोषि

(पट्टादातिा) ने किकता उच्च न्यायािय के िमक भारति के िंवकधिान के अन कुच्िेद 226

के तिहति उक्त अलधिलनयम ककी शवक्तयरों कयो च कुनौतिी देतिे ह कुए एक आकेदन दायर ककया। उक्त

ररट यालचका,  जबिे 1983  ककी िी.आर.  िंख्या 10449 (डबफुलयभू)  के रूप म रूप में क्रमांककति

ककया गया  थिा,  उक्त ररट यालचका ककी प्रा थितानाओं के िंदभता म रूप में परमादेश ककी ररट बारी

करके उच्च न्यायािय दारा वकचार ककया गया  थिा। बहां तिक पररिर का िंबंधि ह फै, 1981

के अलधिलनयम के प्राकधिानरों के िा थि-िा थि उिके तिहति बनाए गए लनयमरों के िंचािन पर

रयोक िगातिे ह कुए एक अंतिररम आदेश पाररति ककया गया  थिा।
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2.5  इि बीच,  पजचिम बंगाि ल थिका ककरायेदारी (अलधिग्रहण और वकलनयमन)

अलधिलनयम, 2001 (इिके बाद '2001 अलधिलनयम' के रूप म रूप में िंदलभताति) िागभू ह कुआ।

2.6 पट्टेदाररों ने 1993 तिक तितकािीन मकान मालिक कयो ककराया च कुकाया और

9 अप्र फैि, 2003 तिक उन्हरोंने कभी भी अपने मकान मालिक के अधिीन ख कुद कयो ल थिका

ककरायेदार के रूप म रूप में दाका नहीं ककया। 2001 अलधिलनयम िागभू हयोने के बाद ही,  उक्त

पट्टेदाररों ने लनयंत्रक, कयोिकातिा ल थिका के िमक एक ररटनता प्रसति कुति ककया। ककरायेदाररों ने

उक्त पररिर के िंबंधि म रूप में ख कुद कयो ल थिका ककरायेदाररों के रूप म रूप में दाका ककया और 18

बनकरी, 1982 िे 2007 तिक ककी अकलधि के लिए बयाब िकहति ककराया बमा ककया।

लनयंत्रक, कयोिकातिा ल थिका ककरायेदारी ने 27 तिारीख के आदेश के तिहति बनकरी, 2010

ने िदरी नारायण क कुमार (म्रकृतिक) और नेमाई चंद क कुमार (अपीिकतिाता िंख्या 1) दयोनरों कयो

2001  अलधिलनयम ककी धिारा 2(14)  के िंदभता म रूप में ल थिका ककरायेदार  में घयोवमें घोषिति ककया। 29

अप्र फैि, 2010 के एक अन्य आदेश दारा, उक्त प्रालधिकारी ने बदी नारायण क कुमार ककी म्रकृतय कु

दबता ककी और उनके कानभूनी उतरालधिकाररयरों कयो ल थिका ककरायेदाररों के रूप म रूप में प्रलतिस थिावपति

ककया।

2.7 प्रलतिकादी िंख्या 1 और 2-ररट यालचकाकतिाता उक्त पररिर के पभूकताकति् मालिक,

अ थिाताति त यहां अपीिकतिाताओं के मकान मालिक िे हसतिांतिररति ह । कदनांक 10  लितिंबर,

2006 कयो उक्त िंपवत खरीदने के बाद उन्हरोंने उक्त िंपवत के मालिकरों के रूप म रूप में अपने

नाम के उतपररकतितान के लिए आकेदन ककया और प्रािंलगक ररक रॉडता ककी खयोब करतिे िमय,

उन्ह रूप में पतिा चिा कक उक्त पररिर ल थिका ककरायेदार िंपवत के रूप म रूप में दबता ककया गया  थिा

और क कुि 27 बनकरी, 2010 के अपने आदेश के तिहति लनयंत्रक, किकता ल थिका टेन रूप मेंिी

दारा कदए गए उक्त पररिर के िंबंधि म रूप में अपीिकतिाताओं कयो ल थिका ककरायेदार के रूप म रूप में

उनककी जस थिलति ककी  में घयोमें घोषिणा के बाद कहां ल थिका ककरायेदाररों के रूप म रूप में दबता ककया गया  थिा।
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2.8  लनयंत्रक के उक्त आदेश के बारे म रूप में बानने पर,  उक्त िंपवत कयो ल थिका

ककरायेदार िंपवत  में घयोवमें घोषिति ककया गया और क कुि अपीिकतिाताओं कयो ल थिका ककरायेदाररों के

रूप म रूप में  में घयोवमें घोषिति ककया गया, प्रलतिकादी िंख्या 1 और 2, उक्त पररिर के खरीदार हयोने के

नातिे, लनयंत्रक, किकता ल थिका ककरायेदारी के िमक एक आपवत प्रसति कुति ककी। उि  में घयोमें घोषिणा

कयो च कुनौतिी दी गई बयो लनयंत्रक दारा उिके पहिे के आदेश कदनांक 27 बनकरी, 2010

और 29 अप्र फैि, 2010 म रूप में दी गई  थिी और उक्त आपवत कयो लनयंत्रक ने 2010 के वकवकधि

मामिे िंख्या 89 म रूप में 1 अगसति, 2012 के आदेश के तिहति खाररब कर कदया  थिा।

2.9 वयल थिति हयोने पर, प्रलतिकादी िंख्या 1 और 2 ने पजचिम बंगाि भभूलम ि कुधिार

और ककरायेदारी न्यायालधिकरण अलधिलनयम, 1997 ककी धिारा 6 के तिहति किकता म रूप में

पजचिम बंगाि भभूलम ि कुधिार और ककरायेदारी न्यायालधिकरण (इिके बाद 'न्यायालधिकरण के

रूप म रूप में िंदलभताति) के िमक एक आकेदन दायर ककया। ') 2010 के वकवकधि मामिे िंख्या

89 म रूप में लनयंत्रक दारा पाररति आदेश कदनांक 1 अगसति, 2012 ककी क फैधिालनकतिा और क फैधितिा

कयो च कुनौतिी देने कािा 2012 का ओए नंबर 2833 ह फै। कैबयभूनि ने 18 नकंबर, 2013 के

फ फैििे के तिहति आकेदन कयो खाररब कर कदया और माना कक लनयंत्रक ने िही  में घयोमें घोषिणा

ककी ह फै 18 बनकरी, 1982 िे ल थिका िंपवत के रूप म रूप में िंपवत और 18 बनकरी, 1982 िे

िरकार के अधिीन ल थिका ककरायेदाररों के रूप म रूप में अपीिकतिाता।

2.10 वयल थिति हयोने पर, प्रलतिकादी िंख्या 1 और 2 ने किकता उच्च न्यायािय के

िमक ररट यालचका दायर ककी। उच्च न्यायािय ने 10 माचता, 2014 के आकेवपति फ फैििे

दारा 18 नकंबर, 2013 के फ फैििे कयो रद्द कर कदया और ररट यालचका कयो सकीकार कर

लिया। 

3. अपीिकतिाताओं के लिए वकदान कककीि दारा लनमनलिजखति प्रसति कुलतियारस्तुतियाँ ककी गई:

8



3.1 किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम, 1049 (इिके बाद '1949 अलधिलनयम'

के रूप म रूप में िंदलभताति) ककी धिारा 2(5) के तिहति ल थिका ककरायेदारी ककी पररभामें घोषिा म रूप में प्रय कुक्त

का्यांश 'कयोई भी िंरचना'  म रूप में इिके सपष्ट अ थिता म रूप में कच्ची और प्ककी दयोनरों िंरचनाएं

शालमि हरोंगी। लनमाताण का प्रा थिलमक लनयम यह ह फै कक ककिी  कानभून म रूप में शबदरों या

का्यांशरों ककी वयाख्या िामान्य भामें घोषिा के अन कुिार ककी बानी चाकहए। िामान्य भामें घोषिा कयो

नज़रअंदाज़ करना  कानभून के शबदरों कयो कफर िे लिखने ब फैिा हयोगा और इिलिए, वकधिायी

इरादे ककी अनदेखी हयोगी।

3.2 लनणतायरों ककी श्रकृंखिा म रूप में किकता उच्च न्यायािय दारा दी गई 'ककिी भी

िंरचना' ककी वयाख्या पहिे लिदांतिरों पर गिति ह फै और 1949 अलधिलनयम के तिहति इि

वबंद कु पर कयोई लनृषकमें घोषिता लनकािा गया दृवष्टकयोण नहीं  थिा।

3.3  चभूंकक अपीिकतिाताओं के पक म रूप में पट्टा 15  कदिंबर, 1973  के िमझौतिे के

अन कुिार 20 कमें घोषिर्तों के लिए  थिा और अपीिकतिाता 1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2 (ईआई) के

अ थिता के तिहति 'ल थिका ककरायेदार'  ह , 1981  अलधिलनयम के मद्देनबर भभूलम शालमि  थिी

ल थिका ककरायेदारी 18 बनकरी, 1982 िे राजय म रूप में लनकहति हयो गई।

4. अपीिकतिाताओं ककी ओर िे ककी गई उपरयोक्त दिीिरों का प्रलतिकादी िंख्या 1 और

2 के वकदान कककीि ने लनमनलिजखति आधिाररों पर खंडन ककया ह फै:

4.1 पट्टेदार ने प्ककी िंरचना खड़ी ककी और अपनी फ फै्ैी ककी गलतिवकलधियरों कयो

चिाने के लिए उि पर लनलमताति िंरचना िकहति उक्त पररिर का उपययोग ककया। इिलिए,

अपीिकतिाता ल थिका ककरायेदाररों के अ थिता म रूप में नहीं आतिे ह ।

4.2 पट्टा िमय के िा थि 13 लितिंबर, 1993 कयो िमाप्ति हयो गया और पट्टेदार ने

1993 तिक तितकािीन मकान मालिक कयो ककराए का भ कुगतिान ककया और इि प्रकार 9

अप्र फैि, 2003 तिक कभी भी ख कुद कयो ल थिका ककरायेदार के रूप म रूप में दाका नहीं ककया।

9



4.3  तिीन अलधिलनयमरों (1949  अलधिलनयम,  1981  अलधिलनयम और 2001

अलधिलनयम) म रूप में ल थिका ककरायेदारी ककी अकधिारणा कयो 'ककिी भी िंरचना' ककी अकधिारणा

के िा थि अनबाने म रूप में ब कुड़ी ह कुई अलभवयवक्त के रूप म रूप में उपययोग ककया गया ह फै।

4.4 किकता उच्च न्यायािय के लनणतायरों ककी श्रकृंखिा म रूप में 'ककिी भी िंरचना' शबद

कयो न्यालयक रूप िे केकि 'कच्ची िंरचना' (अस थिायी िंरचना) के रूप म रूप में पढा गया ह फै।

5. दभूिरी ओर राजय का रुख इि प्रकार ह फै:-

5.1 1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2(5) कयो 1953 के पजचिम बंगाि अलधिलनयम VI

दारा प्रलतिस थिावपति ककया गया  थिा बयो सपष्ट रूप िे इंलगति करतिा ह फै कक श कुरुआति िे ही

ल थिका ककरायेदार 'ककिी भी िंरचना' के बारे म रूप में बयोितिा ह फै। इिम रूप में प्के  ढांचे ककी बगह

कच्चा  ढांचा पढने ककी ग कुंबाइश नहीं ह फै। यहां तिक कक शबद भी सपष्ट ह  और वयाख्या के

उद्देदेशय िे ककिी बाहरी िहायतिा का िहारा िेने ककी कयोई असपष्टतिा और ग कुंबाइश नहीं ह फै।

5.2 1969 के पजचिम बंगाि अलधिलनयम  XXIV दारा धिारा 10 ए कयो  कानभून म रूप में

िाया गया  थिा, जबिम रूप में 'ल थिका ककरायेदार' कयो लनयंत्रक दारा दी गई अन कुमलति के आधिार

पर प्ककी िंरचना बनाने ककी अन कुमलति दी गई  थिी।

5.3 1981 अलधिलनयम ककी धिारा 3(8) ल थिका ककरायेदार कयो पररभावमें घोषिति करतिी ह फै

और इिम रूप में अपीिकतिाता भी शालमि ह ।

6. हमने पकरों के वकदान कककीि कयो ि कुना ह फै और ररक रॉडता का अकियोकन ककया ह फै।

7. इि मामिे म रूप में शालमि प्रश्न ह :

( )  i ्या अपीिकतिाता 1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2(5)  या 1981  अलधिलनयम ककी धिारा

3(8) के अ थिता म रूप में 'किका ककरायेदार' ह  और
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( ) ii ्या वकचाराधिीन भभूलम 1949 या 1981 अलधिलनयम के प्राकधिानरों के अन कुिार राजय के

अंतिगताति लनकहति  थिी?

ल थिका ककरायेदारी  िे िंबंलधिति  प्रािंलगक  क फैधिालनक  प्राकधिान

किकता ल थिका ककरायेदारी  अलधिलनयम, 1949, पजचिम बंगाि अलधिलनयम , 1969)XXIX

8.  यह अलधिलनयम किकता म रूप में मकान मालिक और ककरायेदार के िंबंधि म रूप में

मकान मालिक और ककरायेदार के कानभून िे िंबंलधिति बेहतिर प्राकधिान बनाने के लिए

अलधिलनयलमति ककया गया  थिा।

धिारा 2(5) म रूप में पररभावमें घोषिति "ल थिका ककरायेदार" इि प्रकार ह फै: ·

"2(5)  "ल थिका ककरायेदार"  का अ थिता ह फै कयोई भी वयवक्त बयो

लिजखति पट्टे के तिहति या अन्य थिा, ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन भभूलम

रखतिा ह फै, और ह फै या िेककन एक वकशेमें घोषि अन कुबंधि के लिए मालिक या

ककिी अन्य आकलधिक ककराए का भ कुगतिान करने के लिए उतरदायी

हयोगा उि भभूलम के लिए ककिी अन्य वयवक्त कयो रेट कर रूप में और उिने

आकािीय,  वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए ऐिी भभूलम पर

कयोई िंरचना खरीद या उपहार दारा बनाई या अजबताति ककी ह फै और इिम रूप में

ऐिे वयवक्त के कहति म रूप में उतरालधिकारी शालमि ह ,  िेककन इिम रूप में एक

वयवक्त शालमि नहीं ह फै -

(ए) बयो ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन ऐिी भभूलम कयो शाश्वति रूप िे

रखतिा ह फै; या

(बी) बयो पंबीक्रकृति पट्टे के तिहति ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन ऐिी

भभूलम रखतिा ह फै, जबिम रूप में पट्टे ककी अकलधि सपष्ट रूप िे बारह कमें घोषिता िे कम

ककी अकलधि के लिए बतिाई गई ह फै; या
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(िी) बयो ऐिी भभूलम कयो ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन रखतिा ह फै और

ऐिी भभूलम कयो खटाि के रूप म रूप में उपययोग करतिा ह फै या उि पर कबबा

करतिा ह फै"

1959  ि,े  धिारा 2(5)  म रूप में उजफुलिजखति 'ककिी भी िंरचना'  शबद कयो

किकता उच्च न्यायािय ने "कच्ची िंरचना"  माना  थिा। 1969  के

पजचिम बंगाि अलधिलनयम  XXIX दारा धिारा 2(4 ए)  के तिहति "प्ककी

िंरचना"  कयो पररभावमें घोषिति करके और "किका ककरायेदार"  कयो "प्ककी

िंरचना"  बनाने का अलधिकार देकर राजय दारा 1949  अलधिलनयम म रूप में

उपय कुक्त िंशयोधिन ककया गया  थिा।

धिारा 10 ए िजममलिति करना। "प्ककी िंरचना" कयो पररभावमें घोषिति करने

कािी प्रािंलगक धिारा 2(4 ए) इि प्रकार ह फै:

"2(4 ए) "प्ककी िंरचना"  का अ थिता म कुख्य रूप िे ईट,  पत थिर या

कंक्रकीट या इन िामलग्रयरों के ककिी भी िंययोबन िे लनलमताति कयोई भी

िंरचना ह फै।"

प्का  ढांचा खड़ा करने के लिए मकान मालिक का अलधिकार पजचिम

बंगाि अलधिलनयम , 1969 XXIX के तिहति धिारा :1 ओए दारा शालमि

ककया गया  थिा, बयो इि प्रकार ह फै:-

"10 ए मकान मालिक कयो प्का  ढांचा खड़ा करने का अलधिकार।-(1)

तितिमय िागभू ककिी अन्य कानभून या ककिी अन कुबंधि म रूप में ककिी बाति के

बाकबभूद,  िेककन उपधिारा (2)  और (3)  के प्राकधिानरों के अधिीन,  एक

ल थिका ककरायेदार आकािीय उद्देदेशय के लिए अपनी हयोजफुलडंग म रूप में शालमि
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भभूलम का उपययोग कर रहा ह फै, लनयंत्रक ककी पभूकता अन कुमलति के िा थि ऐिे

उद्देदेशय के लिए ऐिी भभूलम पर एक प्ककी िंरचना खड़ी कर िकतिा ह फै।

(2) इि िंबंधि म रूप में एक ल थिका ककरायेदार दारा ककए गए आकेदन पर,

लनयंत्रक उिे एक प्ककी िंरचना बनाने ककी अन कुमलति दे िकतिा ह फै, यकद

लनयंत्रक िंति कुष्ट ह फै कक ल थिका ककरायेदार (ए)  अपनी भभूलम पर मौबभूद

िंरचना का उपययोग कर रहा ह फै आकािीय उद्देदेशय के लिए धिारण करना,

(बी) ऐिी भभूलम पर खड़ी ककी बाने कािी प्ककी िंरचना का उपययोग

इिी उद्देदेशय के लिए करने का इरादा रखतिा ह फै, और

(िी) ने उि केत्र के नगरपालिका अलधिकाररयरों िे प्ककी िंरचना खड़ी

करने के लिए भकन ययोबना ककी मंबभूरी प्राप्ति कर िी ह फै, बहां ऐिी भभूलम

जस थिति ह फै।

(3) कयोई भी ल थिका ककरायेदार प्ककी िंरचना के लनमाताण के उद्देदेशय िे

भरलतिया के कबबे म रूप में मौबभूद िंरचना या उिके कहसिे िे ककिी

भरलतिया कयो बेदखि करने का हकदार नहीं हयोगा:

बशति्ते कक ल थिका ककरायेदार ककिी भारतिीय कयो अस थिायी क फैकजफुलपक

आकाि प्रदान करके उिके कबबे म रूप में िंरचना का खािी कबबा इि शतिता

पर प्राप्ति कर िकतिा ह फै कक प्ककी िंरचना के लनमाताण के पभूरा हयोने पर

ति कुरंति ल थिका ककरायेदार प्ककी िंरचना म रूप में भरलतिया आकाि ककी पेशकश

करेगा। ऐिा ककराया बयो ककिी भी जस थिलति म रूप में भारतिीय दारा पहिे

च कुकाए बा रहे ककराए के पच्चीि प्रलतिशति िे अलधिक नहीं हयोगा।"

किकता ल थिका और अन्य ककरायेदारी और भभूलम (अलधिग्रहण और वकलनयमन)

अलधिलनयम, 1981 [पजचिम बंगाि अलधिलनयम  1981]XXXVll
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9. 1981 अलधिलनयम कयो िागभू करने का उद्देदेशय इि प्रकार ह फै:

"ऐिी भभूलम के वककाि और न्यायिंगति उपययोग के लिए किकता और

हाकड़ा म रूप में ल थिका ककरायेदारी और क कुि अन्य ककरायेदारी और अन्य

भभूलम के िंबंधि म रूप में बमींदाररों के कहतिरों के अलधिग्रहण के लिए एक

अलधिलनयम।

बबकक िामान्य भिाई ककी दृवष्ट िे ऐिी भभूलम के वककाि और

न्यायिंगति उपययोग के लिए किकता और हाकड़ा म रूप में ल थिका ककरायेदारी

और क कुि अन्य ककरायेदारी और अन्य भभूलम म रूप में शालमि भभूलम के िंबंधि

म रूप में बमींदाररों के कहतिरों के अलधिग्रहण के लिए प्रदान करना िमीचीन ह फै। 

1981  अलधिलनयम 2  नकंबर 1981  िे िागभू ह कुआ। अलधिलनयम के

अलधिलनयमन के लिए ऊपर बतिाए गए कारणरों कयो कासतिक म रूप में 18

बनकरी,  1982  िे किकता ल थिका ककरायेदारी (अलधिग्रहण और

वकलनयमन)  (िंशयोधिन)  अलधिलनयम,  1993  दारा प्रलतिस थिावपति ककया

गया  थिा।"

1981 अलधिलनयम ककी धिारा 3(7) "प्ककी िंरचना" कयो इि प्रकार पररभावमें घोषिति करतिी ह फै: -

"3(7) "प्ककी िंरचना"  का अ थिता ह फै म कुख्य रूप िे ईट,  पत थिर या

कंक्रकीट या इन िामलग्रयरों के ककिी भी िंययोबन, या कटकाऊ प्रक्रकृलति ककी

ककिी अन्य िामग्री िे लनलमताति कयोई िंरचना;

धिारा 3(8) "ल थिका ककरायेदार"  कयो नीचे उद्रकृति अन कुिार पररभावमें घोषिति

करतिी ह फै:

"3(8) "ल थिका ककरायेदार"  का अ थिता ह फै कयोई भी वयवक्त बयो लिजखति

पट्टे के तिहति या अन्य थिा,  ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन भभूलम पर
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कबबा करतिा ह फै,  और एक वकशेमें घोषि अन कुबंधि के लिए मालिक या ककिी

अन्य आकलधिक दर पर ककराया देने के लिए उतरदायी हयोगा। उि भभूलम

के लिए ककिी अन्य वयवक्त कयो और उिने आकािीय,  वकलनमाताण या

वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए ऐिी भभूलम पर कयोई िंरचना खरीद या

उपहार दारा बनाई या अजबताति ककी ह फै और इिम रूप में ऐिे वयवक्त के

उतरालधिकारी भी शालमि ह ।"

10. 1981  अलधिलनयम का अधयाय  II ल थिका ककरायेदारी और अन्य भभूलम म रूप में

शालमि भभूलम के अलधिग्रहण और ऐिी भभूलम म रूप में बमींदाररों के अलधिकाररों िे िंबंलधिति ह फै।

धिारा 5 जबिे बाद म रूप में 18 बनकरी, 1982 िे किकता ल थिका ककरायेदारी (अलधिग्रहण और

वकलनयमन) (िंशयोधिन)  अलधिलनयम, 1993  पजचिम बंगाि अलधिलनयम , 1993)  XXI ककी

धिारा 6 दारा प्रलतिस थिावपति ककया गया  थिा, मभूि रूप िे इि प्रकार ह फै:

"5.  ल थिका ककरायेदारी और अन्य भभूलम आकद म रूप में शालमि भभूलम और

राजय म रूप में लनकहति हयोने के लिए ऐिी भभूलम पर बमींदाररों का अलधिकार

और कहति।-  इि अलधिलनयम के प्रारंभ हयोने ककी तिारीख िे,  इिम रूप में

शालमि भभूलम ल थिका ककरायेदारी और अन्य भभूलम बयो ककिी वयवक्त के

अधिीन शाश्वति या पंबीक्रकृति पट्टे के तिहति कम िे कम बारह िाि ककी

अकलधि के लिए रखी गई हयो या मालिक और आकलधिक ककरायेदारी के

रूप म रूप में उपययोग या कबबे के लिए रखी गई हयो ऐिे मकानरों म रूप में ि कुख-

ि कुवकधिाओं,  प्र थिागति अलधिकाररों,  िामान्य ि कुवकधिाओं और ऐिी अन्य

चीबरों के िा थि खटाि और मकानरों िे ब कुड़े या ऐिे मकान मालिकरों के

िंबंधि म रूप में उपययोग ककए बाने कािे खटाि,  और ऐिे मकानरों म रूप में

बमींदाररों के अलधिकार और कहति िभी बाधिाओं िे म कुक्त हयोकर राजय म रूप में

लनकहति हरोंगे। :
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बशति्ते कक ककिी भी वयवक्त के अधिीन ककिी भी भभूलम के ककिी

ककरायेदार या कबबे कािे कयो कम िे कम बारह िाि ककी अकलधि के

लिए पंबीक्रकृति पट्टे के तिहति ककिी भी वयवक्त के तिहति कयोई भभूलम या

खि भभूलम म रूप में एक खटाि के तिहति ि कुखभयोग,  अलधिकार,  िामान्य

ि कुवकधिाएं या िाभ प्राप्ति हरों। इि तिरह के लनकहतिा थिता िे मकान मालिक

ककिी भी तिरह िे प्रभावकति नहीं हरोंगे।"

प्रलतिस थिापन के बाद धिारा 5 इि प्रकार ह फै:

"5.  ल थिका ककरायेदारी,  खाि भभूलम आकद म रूप में शालमि भभूलम राजय म रूप में

लनकहति हयोगी। -  इि अलधिलनयम के प्रारंभ हयोने ककी तिारीख िे,

लनमनलिजखति भभूलम, बमींदाररों के कहति के िा थि, राजय म रूप में लनकहति हयोगी,

िे म कुक्त िभी ऋणभार, अ थिाताति त:-

(ए) ख कुिे केत्ररों,  िड़करों,  मागर्तों,  ट करों,  पभूिरों और नालियरों िकहति ल थिका

ककरायेदाररों ककी ककरायेदारी िे िंबंलधिति भभूलम;

(बी) बमींदाररों ककी खाि भभूलम पर बसटी िे ब कुड़ी और उििे ब कुड़ी भभूलम

और ख कुिे केत्ररों,  िड़करों,  मागर्तों,  ट करों,  पभूिरों और नालियरों िकहति सिम

केत्ररों म रूप में भभूलम;

(िी)  लिजखति पट्टे के तिहति या अन्य थिा खंड (ए)  और (बी)  के

अंतिगताति आने कािी अन्य भभूलम, जबिम रूप में ख कुिे केत्र, िड़क रूप में,  मागता,  ट क,

पभूि और नािी शालमि ह 

(डी)  मालिक या अन्य आकलधिक ककरायेदारी म रूप में रखी गई भभूलम, चाहे

लिजखति पट्टे के तिहति या अन्य थिा, खटाि के रूप म रूप में उपययोग या कबबे

के लिए:
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बशति्ते कक इि तिरह का लनकहतिा थिता ककिी भी तिरह िे खंड (िी) और

(डी) के दायरे म रूप में आने कािे ल थिका ककरायेदाररों, भलतितायरों और भभूलम के

कबबेदाररों दारा प्राप्ति ि कुखभयोग,  प्र थिागति अलधिकाररों या अन्य ि कुवकधिाओं

कयो प्रभावकति नहीं करेगा।

 पजचिम बंगाि ल थिका ककरायेदारी (अलधिग्रहण और वकलनयमन) अलधिलनयम, 2001

11. पाकटतायरों ने 2001 अलधिलनयम पर भी भरयोिा ककया ह फै बयो 1 माचता, 2003 िे

िागभू ह कुआ  थिा। कतितामान मामिे म रूप में उक्त अलधिलनयम पर भरयोिा नहीं ककया बा िकतिा ह फै,

िेककन "िाकताबलनक िंरचना"  और ''  ल थिका ककरायेदार''  ककी पररभामें घोषिा पर धयान देना

कांिनीय ह फै। उिम रूप में कदया गया.

2001 अलधिलनयम के प्रािंलगक प्राकधिान इि प्रकार ह :

"2(13) "प्ककी िंरचना"  का अ थिता ह फै म कुख्य रूप िे ईट,  पत थिर या

कंक्रकीट या इन िामलग्रयरों के ककिी भी िंययोबन, या कटकाऊ प्रक्रकृलति ककी

ककिी अन्य िामग्री िे लनलमताति कयोई िंरचना;

2.(14) "ल थिका ककरायेदार"  का अ थिता ह फै कयोई भी वयवक्त बयो लिजखति

पट्टे के तिहति या अन्य थिा,  ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन भभूलम पर

कबबा करतिा ह फै,  और ह फै,  या िेककन एक वकशेमें घोषि अन कुबंधि के तिहति,

मालिक या ककिी अन्य आकलधिक दर पर ककराया देने के लिए

उतरदायी हयोगा। उि भभूलम के लिए ककिी अन्य वयवक्त कयो दर,  और

आकािीय,  वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए ऐिी भभूलम पर

ककिी भी िंरचना कयो खरीद या अजबताति ककया ह फै,  और इिम रूप में ऐिे

वयवक्तयरों के उतरालधिकाररयरों कयो शालमि ककया गया ह फै,  िेककन बबति

ककी गई िंरचना के ककिी भी लनकािी कयो शालमि नहीं ककया गया ह फै।
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इि अलधिलनयम ककी धिारा 6 ककी उप-धिारा (2) के तिहति बतिाए,ं भिे ही

उिने पहिे जबि जस थिलति का आनंद लिया हयो।"

12. अलभवयवक्त 'कयोई भी िंरचना' हािांकक 1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2(5) के

तिहति 'ल थिका ककरायेदार' ककी पररभामें घोषिा के भीतिर उपययोग ककी बातिी ह फै, िेककन इिे 1949

अलधिलनयम के तिहति पररभावमें घोषिति नहीं ककया गया ह फै।

1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2(6) म रूप में कहा गया ह फै: 

"2(6)  इि अलधिलनयम म रूप में प्रय कुक्त िेककन पररभावमें घोषिति नहीं ककए गए

िभी शबद और अलभवयवक्तयारस्तुतियाँ और िंपवत हसतिांतिरण अलधिलनयम,

1882 (1882 का ) IV या बंगाि ककरायेदारी अलधिलनयम 1885 (1885

का ) VIII म रूप में उपययोग ककए गए ह  का कही अ थिता ह फै बयो उन अलधिलनयमरों

म रूप में ह फै।"

इिलिए, कयोई ऐिे शबदरों और अलभवयवक्तयरों ककी पररभामें घोषिा प्राप्ति कर िकतिा ह फै बयो

1949  के अलधिलनयम म रूप में इसतिेमाि ककए गए ह  िेककन पररभावमें घोषिति नहीं ह ,  िंपवत

हसतिांतिरण अलधिलनयम, 1882  या बंगाि ककरायेदारी अलधिलनयम, 1885  िे प्राप्ति कर

िकतिे ह  ्यरोंकक इिका कही अ थिता ह फै बयो उन अलधिलनयमरों म रूप में ह फै।

अलभवयवक्त 'ककिी भी िंरचना' का उपययोग िंपवत हसतिांतिरण अलधिलनयम, 1882

या बंगाि ककरायेदारी अलधिलनयम, 1885 म रूप में नहीं ककया गया ह फै,  इिलिए शबद और

अलभवयवक्त कयो पररभावमें घोषिति करने के लिए िंपवत हसतिांतिरण अलधिलनयम, 1882 या बंगाि

ककरायेदारी अलधिलनयम,  1885 का िंदभता िेने िे कयोई मदद नहीं लमिेगी। 1949

अलधिलनयम ककी धिारा 2(5) म रूप में प्रय कुक्त 'कयोई िंरचना'।
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13. 'ककिी भी िंरचना' शबद पर किकता उच्च न्यायािय ने कीरयोदा मयोई बनाम

आश कुतियोमें घोषि र रॉय, 63 िीडबफुलयभूएन 565 म रूप में वकचार ककया  थिा और 10 माचता, 1959 के फ फैििे

म रूप में एकि न्यायाधिीश ने फ फैििा ि कुनाया  थिा।

"अपीिकतिाता ककी ओर िे तिकता कदया गया अगिा वबंद  कु यह ह फै कक ल थिका

ककरायेदारी अलधिलनयम िागभू हयोतिा ह फै और, यकद यह िागभू हयोतिा ह फै, तियो

ककरायेदार इिके प्राकधिानरों के तिहति कयोई भी िंरचना बनाने का हकदार

ह फै ्यरोंकक धिारा 2 (5) ल थिका ककरायेदार कयो "कह बयो धिारण करतिा ह फै"

के रूप म रूप में पररभावमें घोषिति करतिा ह फै। चाहे लिजखति पट्टे के तिहति या

अन्य थिा, ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन भभूलम, और एक वकशेमें घोषि अन कुबंधि

के लिए ह फै या नहीं, उि भभूलम के लिए उि अन्य वयवक्त कयो मालिक

या ककिी अन्य आकलधिक दररों पर ककराया देने के लिए उतरदायी हयोगा

और जबिने लनमाताण या अलधिग्रहण ककया ह फै आकािीय, वकलनमाताण या

वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए ऐिी भभूलम पर कयोई िंरचना खरीदकर या

उपहार म रूप में देकर।" इि प्रकार पररभामें घोषिा के तिहति, एक ल थिका ककरायेदार

'उि भभूलम का ककरायेदार ह फै' जबि पर उिने या तियो एक िंरचना खड़ी

ककी ह फै या ककिी और िे एक िंरचना खरीदी ह फै . पट्टे (उदाहरण 1) िे

ऐिा प्रतिीति हयोतिा ह फै कक बब पट्टा लनृषपाकदति ककया गया  थिा,  उि

िमय वककाकदति भभूलम पर िंभकतिः पहिे िे ही ककिी प्रकार ककी िंरचना

 थिी। इिलिए, ककरायेदार, किकता ल थिका के तिहति ल थिका ककरायेदार ककी

पररभामें घोषिा के अंतिगताति आ िकतिा ह फै। ककरायेदारी अलधिलनयम, 1949 और

यह सकीकायता रूप िे किकता के भीतिर ह फै,  ब फैिा कक किकता

नगरपालिका अलधिलनयम, 1923 ककी धिारा 3 के खंड 11 म रूप में पररभावमें घोषिति

ककया गया ह फै। िेककन ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम म रूप में यह कदखाने के
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लिए क कुि भी नहीं ह फै कक ककरायेदार प्ककी िंरचना बनाने का हकदार

हयोगा। शी भट्टाचाब्,  अपीिकतिाता ककी ओर िे,  धिारा 2(5)  म रूप में

"िंरचना"  शबद िे पहिे "कयोई भी"  शबद पर बयोर देतिे ह ,  िेककन,

इिका मतििब यह नहीं ह फै कक ककरायेदार भभूलम पर एक स थिायी िंरचना

बनाने का हकदार हयोगा। इिका मतििब केकि यह ह फै कक बब

ककरायेदार ने उि बमीन पर एक िंरचना बनाई ह फै बयो उिने िी ह फै,

तियो, कह ल थिका ककरायेदार ककी पररभामें घोषिा ककी आकदेशयकतिा कयो पभूरा करेगा

या, दभूिरे शबदरों म रूप में, "कयोई भी" कहां "ए" के लिए खड़ा ह फै और इिका

मतििब यह नहीं ह फै ककरायेदार ककिी भी प्रकार ककी िंरचना िगाने का

हकदार हयोगा। ककरायेदार ककि प्रकार ककी िंरचना बनाने का हकदार

हयोगा,  यह पाकटतायरों के बीच अन कुबंधि ककी शतिर्तों और िंपवत हसतिांतिरण

अलधिलनयम पर भी लनभतार करेगा बयो इन चीबरों कयो लनयंवत्रति करतिा ह फै

और, ब फैिा कक पहिे ही बतिाया गया ह फै, भिे ही पाकटतायरों के बीच कयोई

अन कुबंधि न हयो।, धिारा 108 (पी)  ककरायेदार कयो मकान मालिक ककी

िहमलति के वबना भभूलम पर एक स थिायी िंरचना बनाने िे रयोकतिी। सपष्ट

रूप िे,  इिलिए, प्रलतिकादी िंपवत हसतिांतिरण अलधिलनयम के प्राकधिानरों

के तिहति या ल थिका के प्राकधिानरों के तिहति हकदार नहीं ह फै। ककरायेदारी

अलधिलनयम भभूलम पर एक स थिायी िंरचना बनाने के लिए।"

14. मयोनमा थिा ना थि म कुखब् बनाम बनारिी और अन्य 63 िीडबफुलयभूएन 824 म रूप में,

किकता उच्च न्यायािय के वकदान एकि न्यायाधिीश ने 28 मई, 1959 के फ फैििे म रूप में

कीरयोदा मयोयी िेन के फ फैििे का जबक्र करतिे ह कुए कहा:

"हािांकक म  ग कुहा रे दारा कदए गए लनृषकमें घोषिता िे िममानपभूकताक िहमति हभूं,

िेककन म  अपने सकयं के कारणरों िे ऐिा करतिा हभूं। वकशेमें घोषिण 'कयोई भी'
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एक ऐिा शबद ह फै बयो िीमा या ययोगयतिा कयो बाहर करतिा ह फै और जबि

िंजा के पहिे यह उपिगता िगाया बातिा ह फै,  उिे य थिािंभक वयापक

बनातिा ह फै। इि प्रकार इि शबद कयो "हर" या "िभी" के िमकक और

बि कािा माना गया ह फै (प्रकृष्ठ 318 पर "क फैधिालनक लनमाताण" एिईिी186

पर क्र रॉफडता देख रूप में)। ऐिा हयोने पर, 'ककिी भी िंरचना' शबद म रूप में आम तिौर

पर एक शालमि हयोगा प्ककी िंरचना। 

कफर भी, जबन कारणरों िे म  किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम ककी

धिारा 2(5) म रूप में प्रय कुक्त "ककिी भी िंरचना" शबद का उफुलिेख करने बा

रहा हभूं,  उिका मतििब प्ककी िंरचना िकहति िभी प्रकार ककी िंरचना

िे नहीं लिया बा िकतिा ह फै।

किकता 'ल थिका टेन रूप मेंिी ए्ट एक वकशेमें घोषि अलधिलनयम ह फै और ब फैिा कक

इिककी प्रसतिाकना िे पतिा चितिा ह फै, "किकता म रूप में ल थिका ककरायेदारी के

िंबंधि म रूप में मकान मालिक और ककरायेदार के कानभून िे िंबंलधिति बेहतिर

प्राकधिान करने के लिए" अलधिलनयलमति ककया गया  थिा। मकान मालिक

और ककरायेदार के ररदेशतिे कयो वकलनयलमति करने कािा िामान्य कानभून,

जबिम रूप में ल थिका ककरायेदार भी शालमि ह फै,  िंपवत हसतिांतिरण अलधिलनयम

के अधयाय  V म रूप में लनकहति ह फै। िंपवत हसतिांतिरण अलधिलनयम ककी धिारा

108 (पी) म रूप में पट्टेदार ककी िहमलति के वबना ककरायेदारी ककी भभूलम पर

प्ककी या स थिायी िंरचनाएं बनाने पर प्रलतिबंधि ह फै।"

15. इि मामिे पर बाद म रूप में अन्नपभूणाता िीि बनाम कटंकयोकरी दत, 66 िीडबफुलयभूएन

338 म रूप में किकता उच्च न्यायािय ककी कडकीबन ब रूप मेंच दारा वकचार ककया गया। न्यायािय

ने पहिे के लनणतायरों का जबक्र करतिे ह कुए कहा:
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"इि मामिे म रूप में 'िंरचना'  शबद कयो एक लनमाताण देना हयोगा बयो

'किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम के िंदभता के अन कुकभूि हयोना

चाकहए। िंरचना कयो कियोरतिा िे पररभावमें घोषिति करने का प्रयाि करना

अन कुलचति हयोगा। िंरचना ्या ह फै या ्या नहीं ह फै, यह तिय करना हयोगा

 कानभून और उिके उद्देदेशयरों के आियोक म रूप में प्रतयेक मामिे के तिथयरों पर।

केकि क कुि वयापक लिदांतिरों का िंकेति कदया बा िकतिा ह फै िेककन कयोई

कियोर पररभामें घोषिा िंभक नहीं ह फै। िबिे पहिे,  अलधिलनयम ककी धिारा 2

(5) म रूप में उजफुलिजखति भभूलम कयो लनजचिति रूप िे हयोना चाकहए अलधिलनयम

ककी धिारा 2(5) म रूप में वकचाररति िंरचना के वबना भभूलम हयो। इि  कानभून का

प्रा थिलमक उद्देदेशय यह  थिा कक केकि भभूलम कयो उि पर आने कािी

िंरचनाओं के लिए ककराए पर कदया बाना  थिा। यकद भभूलम पट्टे पर

देने पर पहिे िे ही िंरचनाओं के िा थि बनाई गई ह फै तियो इि िंभाकना

ककी पररकफुलपना नहीं ककी बा िकतिी ह फै। इिलिए, भभूलम अलधिलनयम ककी

धिारा 2(5)  के अ थिता के तिहति िंरचना के वबना हयोनी चाकहए। क कुि

लनणताय बयो म ने ऊपर उद्रकृति ककए ह , के इि आधिार पर अदाितिरों दारा

पहिे िे ही ककए गए भेद कयो दशातातिे ह  कक यहां िंरचना का तिातपयता

केकि अस थिायी िंरचना िे ह फै, स थिायी या प्ककी िंरचना िे नहीं।"

16. उपरयोक्त दृवष्टकयोण का पािन किकता उच्च न्यायािय ककी कडकीबन ब रूप मेंच ने

प कुरुमें घोषियोतम दाि म कुरारका बनाम हर रूप मेंद क्रकृृषण म कुखब्, 79 िीडबफुलयभूएन 852 म रूप में ककया  थिा।

न्यायािय ने अन्नप कुमा िीि म रूप में पभूकूर्वोक्त लनणताय के बाद 13 मई, 1975 के फ फैििे म रूप में कहा

 थिा कक यकद ल थिका ककरायेदार लनमाताण करतिा ह फै या बमींदार ककी अन कुमलति के वबना पट्टे

पर दी गई भभूलम पर प्ककी िंरचना बनाने का प्रयाि करने पर, कह ल थिका ककरायेदार

नहीं रह बातिा ह फै। मकान मालिक कयो यह अलधिकार हयोगा कक कह ल थिका ककरायेदार कयो
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पट्टे ककी बमीन पर प्का  ढांचा बनाने िे रयोकने के उद्देदेशय िे उिके जखिाफ कायताकाही

कर िके।

17.  इि मामिे पर बाद म रूप में िकमीमयोनी दाि और अन्य बनाम पजचिम बंगाि

राजय और अन्य, (एआईआर) 1987 किकता मामिे म रूप में किकता उच्च न्यायािय के

तिीन न्यायाधिीशरों ककी पभूणता पीि दारा वकचार ककया गया।

"19.  वककाकदति अलधिलनयम ककी धिारा 20  दारा प्रदत शवक्त के

अन कुिार,  लनयमरों कयो किकता ल थिका ककरायेदारी (अलधिग्रहण और

वकलनयमन) लनयम, 1982 कहा बातिा ह फै। शी पाि ने प्रसति कुति ककया ह फै

कक लनयम 3 और लनयम 10 दायरे के वकचार के लिए प्रािंलगक ह ,

धिारा 5 के तिहति लनकहति प्राकधिान का दायरा और प्रभाक। धिारा 5 के

पहिे अंग म रूप में कदखाई देने कािी अलभवयवक्त "िाका ककरायेदारी म रूप में

शालमि भभूलम"  का उफुलिेख करतिे ह कुए,  शी पाि ने तिकता कदया ह फै कक

धिारा 2  म रूप में अलभवयवक्त 'िाका ककरायेदार'  ककी पररभामें घोषिा (5)  किकता

ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम, 1949 इि न्यायािय के कई लनणतायरों म रूप में

न्यालयक वयाख्या और वकचार का वकमें घोषिय रहा ह फै।इन लनणतायरों म रूप में यह

माना गया ह फै कक (ए) 1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2(5) म रूप में अलभवयवक्त

"ककिी भी िंरचना"  का अ थिता कच्चा ह फै और ग फैर-प्ककी िंरचना के

लिए और मयोनमा थिा ना थि म कुखब् के मामिे म रूप में इि न्यायािय के

लनणतायरों का िंदभता लिया बा िकतिा ह फै। शीमतिी बनारिी ने (1959)63

क फैि डबफुलयभूएन 824 म रूप में ररपयोटता दी। इि अदािति के एकि न्यायाधिीश

दारा यह माना गया ह फै कक ल थिका ककरायेदार भभूलम पर स थिायी िंरचना

बनाने का हकदार नहीं ह फै। न्यायालधिपलति पी.बी.  म कुखब् और

न्यायालधिपलति आर.एि.बचाकति (तिब उनके आलधिपतय के रूप म रूप में)  ककी
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खंडपीि ने माना कक "ल थिका ककरायेदारी"  शबद ने अस थिायीतिा ककी

अकधिारणा कयो आयाति ककया  थिा। किकता ल थिका ककरायेदारी

अलधिलनयम, 1949 के 1969 के िंशयोधिन के बाद भी,  इि न्यायािय

ककी कडकीबन ब रूप मेंच ने (1975) 79 क फैि डबफुलयभूएन 852 म रूप में दबता (1975)

79  क फैि डबफुलयभूएन 852  के मामिे म रूप में कदए गए लनणताय म रूप में

लनमनलिजखति प्रभाक देखा ह फै :-

"िेककन इिम रूप में कयोई िंदेह नहीं हयो िकतिा ह फै और अपीिकतिाता ककी ओर

िे यह भी वककाकदति नहीं ह फै कक, यकद उिके पट्टे ककी िंवबति अकलधि के

दौरान,  एक मकान ककरायेदार प्का लनमाताण करतिा ह फै या लनमाताण

करने का प्रयाि करतिा ह फै बमींदार ककी अन कुमलति के वबना पट्टे पर दी

गई भभूलम पर, कह ल थिका ककरायेदार बनना बंद नहीं करतिा ह फै।

"56. उपरयोक्त कारणरों िे हम लनमनलिजखति मानतिे ह :-

(ए)  वककाकदति अलधिलनयम िंवकधिान के अन कुच्िेद 31  िी के तिहति

िंरजकति नहीं ह फै ्यरोंकक वककाकदति अलधिलनयम के वकलभन्न प्राकधिानरों ककी

बांच पर यह पाया गया ह फै कक वककाकदति अलधिलनयम अन कुच्िेद 39 (बी)

और (िी) के प्राकधिानरों कयो प्रभाकी करने के लिए अलधिलनयलमति नहीं

ककया गया ह फै। िंवकधिान और आकेवपति अलधिलनयम िंवकधिान के भाग

 III के उफुलिं में घन के िंबंधि म रूप में च कुनौतिी के लिए ख कुिे ह ।

(बी)  िागभू अलधिलनयम ककी धिारा 5  के दायरे और दायरे म रूप में केकि

किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम, 1949 के अ थिता के भीतिर ल थिका

ककरायेदारी म रूप में शालमि भभूलम शालमि ह फै जबिम रूप में लनयंत्रक ककी अन कुमलति के

िा थि आकािीय उद्देदेशय के लिए लनलमताति एक कच्ची िंरचना और / या
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एक प्ककी िंरचना शालमि ह फै। किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम,

1949 के तिहति और पट्टे के तिहति रखी गई खटाि भभूलम लनकहति हयोगी

और उपरयोक्त अलधिलनयम के तिहति कयोई अन्य भभूलम और िंरचना लनकहति

नहीं हयोगी।"

18.  आमतिौर पर,  अदािति क फैधिालनक वयाख्या के लिए िादे अ थिता लनयम (जबिे

शाजबदक लनयम भी कहा बातिा ह फै)  का िहारा िेतिी ह फै। उक्त लनयम इि बाति पर बयोर

देतिा ह फै कक क फैधिालनक वयाख्या म रूप में प्रारंलभक वबंद  कु  कानभून ही ह फै और यकद  कानभून ककी भामें घोषिा

सपष्ट और अिंकदगधि ह फै, तियो  कानभून के बाहर देखने ककी कयोई आकदेशयकतिा नहीं ह फै।

19. वकधिालयका का इरादा म कुख्य रूप िे  कानभून म रूप में प्रय कुक्त भामें घोषिा िे पतिा चितिा ह फै,

"इि प्रकार बयो कहा गया ह फै उि पर भी धयान देना और बयो नहीं कहा गया ह फै उि पर

भी धयान देना"  ब फैिा कक इि न्यायािय ने ड रूप मेंटि काउंलिि ऑफ इंकडया बनाम हरर

प्रकाश (2001) 8 एििीिी 61 म रूप में देखा  थिा जबिका प्रािंलगक भाग यहां उद्रकृति ककया

गया ह फै:

"7. वकधिालयका का इरादा म कुख्य रूप िे  कानभून म रूप में इसतिेमाि ककी गई

भामें घोषिा िे पतिा िगाना ह फै, इि प्रकार बयो कहा गया ह फै उि पर भी धयान

देना ह फै और बयो नहीं कहा गया ह फै उि पर भी धयान देना ह फै। बब

इसतिेमाि ककए गए शबद असपष्ट हरों तियो शाजबदक अ थिता िागभू करना हयोगा

बयो वयाख्या का सकजणताम लनयम ह फै।"

20. महाराष राजय बनाम नांदेड़-परभणी बेडएिबीएम  II ऑपरेटर िं में घ, (2000)

2 एििीिी 69 म रूप में, इि न्यायािय ने कहा:

"... ककिी  कानभून के लनमाताण के लनयम का यह एक प्रम कुख लिदांति ह फै

कक बब ककिी  कानभून ककी भामें घोषिा लनृषपक और य थियोलचति रूप िे सपष्ट
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हयोतिी ह फै, तियो उि अ थिता कयो प्रभाकी करने िे इनकार करने म रूप में अि कुवकधिा

या ककिनाइयरों पर कयोई वकचार नहीं ककया बातिा ह फै। यह राजय ककी

ओर िे उपजस थिति वकदान कककीि का तिकता नहीं ह फै और न ही सपष्ट अ थिता

देने पर ऐिा कहा बा िकतिा ह फै अलधिलनयम ककी धिारा 207(1) म रूप में प्रय कुक्त

शबदरों म रूप में कयोई भी बेति कुकापन हयोगा या यह  कानभून िंवकधिान के ककिी

भी प्राकधिान का उफुलिं में घन करेगा। म कुख्य न्यायालधिपलति कटंडि ने ििे्ि

पीयरेब केि 1 (पी 143 पर िीएि एंड एफ) म रूप में लनयम िागभू करतिे ह कुए

कहा ह फै-।

"यकद  कानभून के शबद अपने आप म रूप में िटीक और सपष्ट ह ,  तियो उन

शबदरों कयो उनके प्राक्रकृलतिक और िामान्य अ थिर्तों म रूप में वयाख्या करने के

अिाका और क कुि भी आकदेशयक नहीं हयो िकतिा ह फै। ऐिे मामिरों म रूप में

अकेिे शबद ही कानभून बनाने कािे के इरादे कयो िबिे अच्िा तिरह िे

 में घयोवमें घोषिति करतिे ह ।

11. वकधिालयका के इरादे कयो इसतिेमाि ककी गई भामें घोषिा िे इकट्िा करना

आकदेशयक ह फै और इिलिए, एक लनमाताण, जबिके िम थितान के लिए शबदरों

के अलतिररक्त प्रलतिस थिापन ककी आकदेशयकतिा हयोतिी ह फै या जबिके

पररणामसकरूप शबदरों कयो अ थिताहीन कहकर असकीकार कर कदया बातिा

ह फै... िे बचना हयोगा।"

21.  ग्रालिम इंडसैीब लिलमटेड बनाम िीमा श कुफुलक किे्टर,  (2002),  4

एििीिी 297 मामिे म रूप में इि न्यायािय ने कहा:

"10.  ककिी  कानभून म रूप में इसतिेमाि ककए गए ककिी भी शबद या

अलभवयवक्त कयो लनर थिताक या अलतिदेशययोवक्तपभूणता नहीं कहा बा िकतिा ह फै।
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वयाख्या के मामिे म रूप में ककिी कयो एक शबद पर बह कुति अलधिक धयान

क रूप मेंकदति नहीं करना चाकहए और दभूिरे शबदरों पर बह कुति कम धयान देना

चाकहए।  कानभून म रूप में कयोई प्राकधिान नहीं ह फै और ककिी म रूप में भी कयोई शबद

नहीं ह फै। अन कुभाग कयो प्रकृ थिक रूप िे िमझा बा िकतिा ह फै। हर प्राकधिान

और हर शबद कयो आम तिौर पर और इिम रूप में देखा बाना चाकहए जबि

िंदभता म रूप में इिका उपययोग ककया बातिा ह फै। ऐिा कहा बातिा ह फै कक प्रतयेक

 कानभून वकधिालयका का एक आदेश हयोतिा ह फै। ककिी  कानभून पर वकचार

करतिे िमय ककिी भी शबद ककी वयाख्या करने का प्रा थिलमक लिदांति

वकधिालयका के िबिे बड़ा मन या का्य कयो एकवत्रति करना ह फै। बहां

शबद सपष्ट ह  और कयोई असपष्टतिा नहीं ह फै, और कयोई असपष्टतिा नहीं ह फै

और वकधिालयका का इरादा सपष्ट रूप िे वयक्त ककया गया ह फै,  कहां ह फै

अदािति के पाि क फैधिालनक प्राकधिानरों म रूप में िंशयोधिन करने या उन्ह रूप में बदिने

का काम अपने ऊपर िेने ककी कयोई ग कुंबाइश नहीं ह फै। बहां भी भामें घोषिा

सपष्ट ह फै,  इसतिेमाि ककी गई भामें घोषिा िे वकधिालयका का इरादा पतिा चि

बातिा ह फै। ऐिा करतिे िमय, बयो कहा गया ह फै  कानभून और बयो नहीं कहा

गया ह फै उि पर भी धयान देना हयोगा। जबि लनमाताण म रूप में अपने िम थितान

के लिए शबदरों कयो बयोड़ने या प्रलतिस थिावपति करने ककी आकदेशयकतिा हयोतिी

ह फै या जबिके पररणामसकरूप शबदरों ककी असकीक्रकृलति हयोतिी ह फै,  उििे

बचना चाकहए। ब फैिा कक क्र रॉफडता बनाम सपभूनर 2  म रूप में वप्रकी काउंलिि

दारा कहा गया ह फै, "हम वकधिालयका दारा ककिी अलधिलनयम ककी दयोमें घोषिपभूणता

रूपरेखा म रूप में िहायतिा नहीं कर िकतिे ह , हम बयोड़ या ि कुधिार नहीं कर

िकतिे ह  और,  लनमाताण दारा बयो कलमयारस्तुतियाँ रह गई ह  उन्ह रूप में पभूरा कर

िकतिे ह "। ककिी िामान्य शबद के मामिे म रूप में िामान्य प्रययोग के
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स थिानापन्न या वयाख्या का कयोई प्रयाि नहीं ककया बाना चाकहए।

धयान इि बाति तिक ही िीलमति रहना चाकहए कक ककिी वकशेमें घोषि मामिे

पर लनणताय िेने के लिए ्या आकदेशयक ह फै। यह लिदांति बह कुति अच्िा

तिरह िे स थिावपति ह फै और इि न्यायािय के क कुि लनणतायरों का िंदभता

पयाताप्ति हयोगा। (गकालियर रेय रॉन्ि लिफुलक एमएफबी.  (डबफुलयभूकीबी.)

कंपनी लिलमटेड बनाम कसटयोकडयन ऑफ केसटेड फ रॉरेसट्ि,  यभूलनयन

ऑफ इंकडया बनाम देकककी नंदन अग्रकाि,  इंसटीट्यभूट ऑफ चाटताडता

अकाउंट रूप मेंट्ि ऑफ इंकडया बनाम प्राइि क रॉटरहाउि और हरभबन लिंह

बनाम प्रेि काउंलिि ऑफ इंकडया देख रूप में।)"

22. 'ल थिका ककरायेदार'  कयो पररभावमें घोषिति करने कािे 1949  अलधिलनयम ककी धिारा

2(5) ककी भामें घोषिा काफकी और उलचति रूप िे सपष्ट ह फै। उक्त धिारा वकधिालयका ककी मंशा कयो भी

दशातातिी ह फै। धिारा 2(5) म रूप में प्रय कुक्त शबद 'ककिी भी िंरचना'  का अ थिता केकि अन कुमान के

आधिार पर अिग िे नहीं लनकािा बा िकतिा ह फै। किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम,

1949 कयो ल थिका ककरायेदारी के िंबंधि म रूप में मकान मालिक और ककरायेदार के कानभून िे

िंबंलधिति बेहतिर प्राकधिान बनाने के लिए अलधिलनयलमति ककया गया  थिा। 'ल थिका ककरायेदार'

के अलधिकाररों का दाका करने के लिए एक वयवक्त कयो 1949 अलधिलनयम ककी धिारा 2(5)

के तिहति 'किका ककरायेदार' हयोना चाकहए, जबिके लिए उिे लनमनलिजखति शतिर्तों कयो पभूरा

करना हयोगा:

"( ) i उि वयवक्त के पाि ककिी अन्य वयवक्त के अधिीन भभूलम हयोगी;

( )  ii कह उि भभूलम के लिए उि अन्य वयवक्त कयो मालिक या ककिी

अन्य आकलधिक दर पर ककराया देने के लिए उतरदायी हयोगा; और
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( )  iii उिे आकािीय,  वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए ऐिी

भभूलम पर कयोई िंरचना खरीद या उपहार दारा बनाई या अजबताति करनी

चाकहए। इिम रूप में ऐिे वयवक्त के कहति म रूप में उतरालधिकारी भी शालमि ह ।"

उक्त पररभामें घोषिा म रूप में कह वयवक्त शालमि नहीं ह फै- (ए)  जबिके अधिीन ऐिी भभूलम

स थिायी रूप िे कयोई अन्य वयवक्त ह फै; या (बी) एक पंबीक्रकृति पट्टे के तिहति, जबिम रूप में पट्टे

ककी अकलधि सपष्ट रूप िे बारह कमें घोषिता िे कम नहीं बतिाई गई ह फै;  या (िी) खट्टि ब फैिी

भभूलम का उपययोग या कबबा करतिा ह फै।

23. 'कयोई िंरचना'  शबद आकािीय,  वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए

ऐिी भभूलम पर खरीद या उपहार दारा लनलमताति या अजबताति िंरचना िे िंबंलधिति ह फै। उिम रूप में

उजफुलिजखति 'ककिी भी िंरचना' का उि उद्देदेशय िे िीधिा िंबंधि ह फै जबिके लिए िंरचना का

लनमाताण या अलधिग्रहण ककया गया ह फै यानी आकािीय, वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय

के लिए। 'ककिी भी िंरचना'  शबद का िंरचना ककी प्रक्रकृलति िे कयोई िेना-देना नहीं ह फै,

चाहे कह 'कच्चा' (अस थिायी)  हयो या 'प्का' (स थिायी)। यकद ऐिा 'कयोई 'िंरचना'  का

लनमाताण या अलधिग्रहण आकािीय, वकलनमाताण या वयाकिालयक उद्देदेशय के लिए नहीं ककया

गया  थिा, जबि वयवक्त के पाि बमीन ह फै कह धिारा 2(5) के तिहति 'किका ककरायेदार' हयोने

का दाका नहीं कर िकतिा ह फै, भिे ही उिम रूप में उजफुलिजखति अन्य शति शर्तें पभूरी ककी गई हरों।

24.किकता उच्च न्यायािय के उपरयोक्त िभी लनणतायरों म रूप में, उच्च न्यायािय ने न

तियो उि उद्देदेशय पर धयान कदया ह फै और न ही उि पर चचाता ककी ह फै जबिके लिए िंरचना

खड़ी ककी गई  थिी या खरीद या उपहार दारा प्राप्ति ककी गई  थिी। इि म कुद्दे कयो उि उद्देदेशय के

आधिार पर लनधिाताररति करने के बबाय जबिके लिए िंरचना का लनमाताण ककया गया  थिा,

यानी आकािीय, वकलनमाताण या वयकिाय के लिए, उच्च न्यायािय ने माना कक ल थिका

ककरायेदाररों कयो भभूलम पर स थिायी िंरचनाएं बनाने ककी अन कुमलति नहीं ह फै।

29



25. उपरयोक्त लनृषकमें घोषिता के मद्देनबर हम मानतिे ह  कक कयोरयोदा मयोयी, मयोनमा थिा ना थि

म कुखब्, अन्नपभूणाता िीि और प कुरूमें घोषियोतम दाि म कुरारका म रूप में उच्च न्यायािय ने िही कानभून

नहीं बनाया ह फै।

26.  किकता ल थिका ककरायेदारी अलधिलनयम, 1949  कयो 1953  और 1969  म रूप में

िंशयोलधिति ककया गया  थिा। 1969 के पजचिम बंगाि अलधिलनयम  XXIX दारा धिारा 2(4) के

तिहति धिारा 2(4 ए) के रूप म रूप में 'प्ककी िंरचना' ककी पररभामें घोषिा डािी गई  थिी, बयो इि प्रकार

ह फै:

"2(4 ए). "प्ककी िंरचना"  का अ थिता म कुख्य रूप िे ईट,  पत थिर या

कंक्रकीट या इन िामलग्रयरों के ककिी भी िंययोबन िे लनलमताति कयोई भी

िंरचना ह फै; 1969 के उिी िंशयोधिन दारा, धिारा 10 ए कयो शालमि ककया

गया  थिा बयो 'किका ककरायेदार'  कयो प्ककी िंरचना बनाने के लिए

िशक्त बनातिा ह फै। लनयंत्रक ककी पभूकता अन कुमलति के िा थि आकािीय उद्देदेशय

का उपययोग करना: यह इि प्रकार ह फै:

"10 ए मकान मालिक कयो प्का  ढांचा खड़ा करने का अलधिकार।-

(1)तितिमय िागभू ककिी भी अन्य कानभून या ककिी अन कुबंधि म रूप में लनकहति

ककिी भी बाति के बाकबभूद, िेककन उप-धिारा (2) और (3) के प्राकधिानरों

के अधिीन,  एक ल थिका ककरायेदार आकािीय उद्देदेशय के लिए अपनी

कहसिेदारी म रूप में शालमि भभूलम का उपययोग करतिे ह कुए लनयंत्रक ककी पभूकता

अन कुमलति के िा थि ऐिी भभूलम पर एक प्ककी िंरचना का लनमाताण कर

िकतिा ह फै।
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(2)  ल थिका ककरायेदार दारा इि िंबंधि म रूप में ककए गए आकेदन पर,

लनयंत्रक उिे प्का  ढांचा खड़ा करने ककी अन कुमलति दे िकतिा ह फै,  यकद

लनयंत्रक िंति कुष्ट ह फै कक ल थिका ककरायेदार-

(ए) आकािीय उद्देदेशय के लिए अपनी कहसिेदारी म रूप में शालमि भभूलम पर

मौबभूद िंरचना का उपययोग कर रहा ह फै,

(बी) इिी उद्देदेशय के लिए ऐिी भभूलम पर प्ककी िंरचना खड़ी करने का

इरादा रखतिा ह फै, और

(िी) ने उि केत्र के नगरपालिका अलधिकाररयरों िे प्ककी िंरचना खड़ी

करने के लिए भकन ययोबना ककी मंबभूरी प्राप्ति कर िी ह फै, बहां ऐिी भभूलम

जस थिति ह फै।

(3) कयोई भी ल थिका ककरायेदार भरलतिया के कबबे ककी िंरचना या उिके

कहसिे िे ककिी भरलतिया कयो बेदखि करने का हकदार नहीं हयोगा।

प्ककी िंरचना खड़ी करने के उद्देदेशय िे:

बशति्ते कक ल थिका ककरायेदार ककिी भारतिीय कयो अस थिायी क फैकजफुलपक

आकाि प्रदान करके उििे अपने कबबे म रूप में िंरचना का खािी कबबा

इि शतिता पर प्राप्ति कर िकतिा ह फै कक प्ककी िंरचना के लनमाताण के पभूरा

हयोने पर ति कुरंति ल थिका ककरायेदार प्ककी िंरचना म रूप में भारतिीय आकाि ककी

पेशकश करेगा। ऐिा ककराया बयो ककिी भी जस थिलति म रूप में भारतिीय दारा

पहिे च कुकाए बाने कािे ककराए के पच्चीि प्रलतिशति िे अलधिक नहीं

हयोगा।"

1969 के पजचिम बंगाि अलधिलनयम  XXIX दारा धिारा 2(4 ए) और धिारा 10 ए कयो

शालमि करने िे वकधिालयका ककी मंशा भी सपष्ट हयो बातिी ह फै कक ल थिका ककरायेदारी के
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उद्देदेशय के लिए, 'ककिी भी िंरचना' म रूप में 'कच्चा' (अस थिायी) या 'प्का' (स थिायी िंरचना)

दयोनरों शालमि ह । 

27. धिारा 2(4 ए) और धिारा 10 ए ककी उक्त प्रवकवष्ट के बाकबभूद, उच्च न्यायािय

ककी कडकीबन ब रूप मेंच ने कयोरयोदा मयोयी,  मयोनमा थिा ना थि म कुखब्,  अन्नपभूणाता िीि और

प कुरूमें घोषियोतम दाि म कुरारका के फ फैििरों पर भरयोिा बतिाया और ररट यालचका कयो सकीकार कर

लिया। आकेवपति लनणताय दारा प्रलतिकादी िंख्या 1 और 2 दारा। 

28.  उपरयोक्त लनृषकमें घोषिर्तों के मद्देनबर,  हम मानतिे ह  कक अपीिकतिाता 'ल थिका

ककरायेदार'  ककी िभी शतिर्तों कयो पभूरा करतिे ह  और धिारा 2(5)  म रूप में पररभावमें घोषिति 'ल थिका

ककरायेदार' के अ थिता म रूप में आतिे ह । इिके अिाका, 18 बनकरी, 1982 िे किकता ल थिका और

अन्य ककरायेदारी और भभूलम (अलधिग्रहण औरवकलनयमन) अलधिलनयम, 1981 के मद्देनबर,

वकचाराधिीन भभूलम िभी बाधिाओं िे म कुक्त मकान मालिक के कहतिरों के िा थि राजय म रूप में

लनकहति ह फै। ब फैिा कक उच्च न्यायािय वकफि रहा प्रािंलगक प्राकधिानरों ककी िराहना करने

और यह मानने म रूप में गितिी करने पर कक अपीिकतिाता धिारा 2(5) के अ थिता के तिहति 'ल थिका

ककरायेदार'  नहीं ह फै,  हम किकता उच्च न्यायािय ककी खंड पीि दारा पाररति 10 माचता

2014 के आकेवपति फ फैििे कयो रद्द कर देतिे ह । 2013 ककी डबफुलयभू.पी.एि.आर.टी िंख्या

325  और ओ.ए.  िंख्या 2833/12 (एि आर टी टी)  म रूप में प्रालधिकरण दारा पाररति 18

नकंबर, 2013 के आदेश कयो बरकरार रखतिे ह कुए अपीि ककी अन कुमलति ह फै। िागति के रूप म रूप में

कयोई आदेश नहीं ककया बाएगा।

लनलधि ब फैन    अपीि ककी अन कुमलति दी बातिी ह फै।
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यह अन कुकाद आकटताकफलशयि इंटेलिब रूप मेंि टभूि 'ि कुकाि' ककी िहायतिा िे अन कुकादक अलधिकक्ता

लनशा पािीकाि दारा ककया गया ह फै।

असकीकरण:  यह लनणताय पककार कयो उिककी भामें घोषिा म रूप में िमझाने के िीलमति उपययोग के

लिए स थिानीय भामें घोषिा म रूप में अन कुकाकदति ककया गया ह फै और ककिी अन्य उद्देदेशय के लिए इिका

उपययोग नहीं ककया बा िकतिा ह फै। िभी वयाकहाररक और आलधिकाररक उद्देदेशयरों के लिए,

लनणताय का अंग्रेबी िंसकरण ही प्रामाजणक हयोगा और लनृषपादन और कायातान्कयन के

उद्देदेशय िे भी अंग्रेबी िंसकरण ही मान्य हयोगा।
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