
अजय कुमार चौधरी

बनाम

भारत संघ अपन  सचिचव और अनय क  माधयम स 

(चिसववल अपील संख्या 1912/2015)

16 फरवरी, 2015

[नयायाचिधपचित ववक्रमजीत स न और नयायाचिधपचित सी. नागपपन]

स वा कानून - चिनलंबन - स्वाचिमतव का उललंघन - धारिरत: तवरिरत सुनवाई का

अचिधकार संववधान का अनुच् द 21 मं चिनहित िै और सीआरपीसी की धारा 309 - धारा

क  पावधान मं भी परिरललकिलक्षित िषित होता िै। 167(2) सी.आर.पी.  सी. मं हकसी आरषित होपी की

हिरासत कषित हो 90 हदनों की अवचिध क  भीतर सीचिमत करन  का पभाव िै - धारा 167(2)

क  परंतुक की सव्वोतकत्कृष्टता कषित हो ववभागीय अनुअनुशासनातमक जांच क  मामलों मं चिनलंबन

आद अनुशों कषित हो मधयम करन  क  चिलए चिनकाला जा सकता िै -  इस पकार,  यि चिनदिर्देचिअनुशत

हकया जाता िै हक मुदा यहद इस अवचिध क  भीतर अपराधी कषित हो आरषित होप-पत्र तामील निीं

हकया जाता िै, तषित हो चिनलंबन की अवचिध तीन मिीन  स  अचिधक निीं बढ़ाई जानी चाहिए -

यहद आरषित होप-पत्र तामील हकया जाता िै, तषित हो चिनलंबन क  ववस्तार क  चिलए एक तक्कसंगत

आद अनुश पारिरत हकया जाना चाहिए -  सरकार अपराधी कषित हो स््ानांतरिरत करन  क  चिलए

स्वतंत्र िै कषित होई अनय ववभाग और ऐसी अनुशती शर्तें लगाए हक अपराधी जांच कषित हो पभाववत न

कर सक  यि मानवीय गरिरमा क  चिसदांत और तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार की पया्कप–

रूप स  रिलक्षिा कर गा और अचिभयषित होजन मं सरकार क  हित कषित हो भी संरलकिलक्षित कर गा - वत्कमान

मामल  मं,  चंूहक अपराधी/अपीला््थी कषित हो आरषित होप-पत्र द  हदया गया िै,  इसचिलए उपरषित होक

चिनदिर्देअनुश लागू निीं िषित होत  िते हैं। उस पर लागू - िालाँहक, अपराधी कषित हो उचिचत मंच पर अपन 

चिनरंतर चिनलंबन कषित हो चुनौती द न  की स्वतंत्रता दी गई िै - भारत का संववधान, 1950 -
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अनुच् द 21 - आपराचिधक पहक्रया संहिता, 1973 – धारा 309 और धारा 167(2) का

पावधान। - 1215 का मैगना कारा्क -  मानव अचिधकारों की साव्कभौम घषित होषणा, 1948 -

अनुच् द 12 - मानव अचिधकारों पर यूरषित होपीय समम लन - अनुच् द 6(1)

नयायालय न  अपील का चिनपरारा करत  िुए माना: 

1.  वत्कमान मामल  मं,  चिनलंबन क  पतय क ववस्तार क  चिलए और ततकालीन

पचचिलत अवचिध की मुदा क  भीतर कारणों कषित हो ववस्तत्कृत रूप स  दज्क हकया गया ्ा।

पाकत्कृचितक नयाय की हितकारी आववशयकता, जषित हो हकसी आद अनुश कषित हो पारिरत करन  क  कारणों

कषित हो स्पष्ट करना िै,  का वत्कमान मामल  मं अनुपालन हकया गया िै। [पैरा 6] [423-

एच; 424-ए,बी]

रवव यअनुशवंत भषित होइर बनाम लकजला कल क्रर, रायगढ़ 2012 ( 3 ) एससीआर 775

2012 (4) एससीसी 407 अनुपयुक ठिराया गया । 

ए. पी. राजय बनाम एन. राधाहकअनुशन 1998 (2) एससीआर 693= 1998 ( 4 )

एस.  सी.  सी. 154,  भारत संघ बनाम दीपक माली 2009 (16)  एससीआर 564 =

2010 (2) एससीसी 222 ववचिअनुशष्ट 

2.1 चिनलंबन, ववअनुश ष रूप स  आरषित होपों क  चिनमा्कण स  पिल , अचिनवाय्क रूप स  पकत्कृचित

मं िलक्षिणभंगुर या अस््ायी िै, और अचिनवाय्क रूप स  ्षित होरी अवचिध का िषित होना चाहिए। यहद

यि अचिनलकचित अवचिध क  चिलए िै या यहद इसका नवीनीकरण रिरककॉर्क पर समसामचियक

रूप स  उपलबध ठषित होस तक्क पर आधारिरत निीं िै, तषित हो यि इस  दंरातमक पकत्कृचित का बना

द गा। ववभागीय/अनुअनुशासनातमक काय्कवािी िम अनुशा द री स  अनुशुरू िषित होती िै, आरषित होप पत्र तैयार

करन  स  पिल  और बाद मं ववलंब स  ग्रस्त िषित होती िै, और अंतत  इसस  भी अचिधक द री

क  बाद समाप िषित होती िै। [पैरा 8] [425-ए-सी]    
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2.2 तवरिरत सुनवाई का अचिधकार संववधान क  अनुच् द 21 मं चिनहित िै और

सीआरपीसी 1973 की धारा 309 मं भी परिरललकिलक्षित िषित होता िै; इसमं सभी चरण अनुशाचिमल

िते हैं,  जैस  जांच,  पू्ता्,  परीिलक्षिण,  अपील,  पुनरीिलक्षिण और पुन:  परीिलक्षिण;  द री कषित हो सिी

ठिरान  और समझान  का भार अचिभयषित होजन पिलक्षि पर िै; नयायालय कषित हो यि चिनधा्करिरत करन 

क  चिलए एक संतुलन परीिलक्षिण मं संलगन िषित होना चाहिए हक क्या उसक  समिलक्षि ववअनुश ष

मामल  मं इस अचिधकार स  इनकार हकया गया ्ा। इन कारकों कषित हो धयान मं रखत  िुए

कंदीय पअनुशासचिनक नयायाचिधकरण न  चिनदिर्देअनुश हदया ्ा हक अपीलकता्क का चिनलंबन

19.3.2013 स  90 हदनों स  अचिधक निीं बढ़ाया जाएगा। उचच नयायालय न  इस चिनदिर्देअनुश

कषित हो रद्द कर हदया, इस  उस अनुशवक वाल  पाचिधकारी, यानी, सरकार क  चिलए नयाचियक दृढ़

संकलप क  पचितस््ापन क  रूप मं द खा। उचच नयायालय क  इस चिने इस निषकष्क कषित हो कायम निीं

रखा जा सकता। [पैरा 11] [427-एच; 428-ए-सी]

करतार चिसंि बनाम पंजाब राजय 1994 (2) एस. सी. आर. 375(1994) 3 एस.

सी. सी 569; अबदलु रिमान अंतुल  बनाम आर. एस नायक 1991 (3) पूरक एससीआर

325 = 1992 (1) एससीसी 225 अनुसरण हकया । 

पंजाब राजय बनाम चमन लाल गषित होयल 1995 (1) एससीआर 695 = ( 1995 )

2 एस. सी. सी. 570-पर चिनभ्कर।

क्लैफर बनाम उत्तरी कैरषित होचिलना राजय 386 यू. एस. 233 (1967) संदचिभ्कत हकया

गया।

2.3 1973  स  पिल  हकसी आरषित होपी कषित हो नयाचियक जांच और पय्कव िलक्षिण क  बाद,

लगातार 15 हदनों की अवचिध क  चिलए हिरासत मं रखा जा सकता ्ा। सी.आर.पी.सी.

1973  क  अचिधचिनयम मं एक नया पावधान अनुशाचिमल िै,  लकजसका पभाव हकसी आरषित होपी

व्यवक कषित हो 90  हदनों की अवचिध स  अचिधक हिरासत मं रखन  की अनुमचित द न  की
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मलकजस्् र की अनुशवक कषित हो सीचिमत करना िै, जिां जांच मौत, आजीवन कारावास या एक

अवचिध क  चिलए कारावास स  दंरनीय अपराध स  संबंचिधत िै। 10 वष्क स  कम निीं, और

60  हदनों स  अचिधक की अवचिध जिां जांच हकसी अनय अपराध स  संबंचिधत िषित हो।

सीआरपीसी 1973  की धारा 167(2)  क  पावधान का सार ववभागीय/अनुअनुशासनातमक

जांच क  मामलों मं भी चिनलंबन आद अनुशों कषित हो चिनयंवत्रत करन  क  चिलए चिनकाला जा सकता

िै। यहद संसद यि आववशयक समझती िै हक हकसी व्यवक कषित हो 90 हदनों की समाचिप क 

बाद कारावास स  रिरिा कर हदया जाए, भल  िी उस पर सबस  जघनय अपराध करन  का

आरषित होप लगाया गया िषित हो, तषित हो समान अवचिध की समाचिप क  बाद एक फषित होहर्कयषित होरी चिनलंबन

जारी निीं रखा जाना चाहिए,  खासकर जब आरषित होप /  आरषित होपपत्र का जापन चिनलंवबत

व्यवक कषित हो तामील निीं कराया गया िै। यि सच िै हक धारा 167(2) सीआरपीसी का

पावधान। व्यवकगत स्वतंत्रता की वकालत करता िै, ल हकन मानवीय गरिरमा क  सममान

और संरिलक्षिण क  सा्-सा् तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार कषित हो भी उसी आधार पर रखा

जाना चाहिए। [पैरा 13] [433-एफएच;434-ए-री] 

रघुबीर चिसंि बनाम वबिार राजय 1986 (3)  एससीआर 802 = 1986 ( 4 )

एस. सी. सी. 481-पर चिनभ्कर।

2.4 इसचिलए, यि चिनदिर्देचिअनुशत हकया जाता िै हक चिनलंबन आद अनुश की अवचिध तीन

मिीन  स  अचिधक निीं बढ़ाई जानी चाहिए,  यहद इस अवचिध क  भीतर दषित होषी

अचिधकारी/कम्कचारी कषित हो आरषित होप पत्र/चाज्कअनुशीर जारी निीं की जाती िै;  यहद आरषित होप

पत्र/आरषित होपपत्र तामील िषित हो जाता िै, तषित हो चिनलंबन क  ववस्तार क  चिलए एक तक्कसंगत आद अनुश

पारिरत हकया जाना चाहिए। सरकार संबंचिधत व्यवक कषित हो राजय क  भीतर या बािर अपन 

हकसी भी काया्कलय मं हकसी भी ववभाग मं स््ानांतरिरत करन  क  चिलए स्वतंत्र िै ताहक

हकसी कषित हो भी िराया जा सक । स््ानीय या व्यवकगत संपक्क जषित हो उसका िषित हो सकता िै और

जषित हो वि िै उसक  लकखलाफ जांच मं बाधा रालन  क  चिलए दरुुपयषित होग हकया जा सकता िै।
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सरकार उस  अपना बचाव तैयार करन  क  चरण तक हकसी भी व्यवक स  संपक्क करन ,

या रिरककॉर्क और दस्ताव जों कषित हो संभालन  स  भी रषित होक सकती िै। यि मानव गरिरमा क 

साव्कभौचिमक रूप स  मानयता पाप चिसदांत और तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार की पया्कप

रूप स  रिलक्षिा कर गा और अचिभयषित होजन मं सरकार क  हित कषित हो भी संरलकिलक्षित कर गा। वत्कमान

मामल  मं, अपीलकता्क कषित हो अब आरषित होप पत्र भ ज हदया गया िै, और इसचिलए, य  चिनदिर्देअनुश

अब उसक  चिलए पासंचिगक निीं िषित हो सकत  िते हैं। िालाँहक,  यहद अपीलकता्क कषित हो सलाि दी

जाती िै तषित हो वि अपन  चिनरंतर चिनलंबन कषित हो कानून दारा जात हकसी भी तरीक  स  चुनौती

द  सकता िै, और पचितवाहदयों की यि काय्कवािी नयाचियक समीिलक्षिा क  अधीन िषित होगी। [पैरा

14-15] [434-ई-एच; 435-सी-एच]

ओ पी गुपा बनाम भारत संघ 1988(1)एस सी आर 27=1987(4)एस सी सी

328, क  सूखंदर र डरी बनाम ए पी राजय 1999(6) एस सी सी 257=1999(6) एस सी

सी 257 उद्दरत हकया । 

वाद कानून संदचिभ्कत 

2012(3)एस सी आर 775   अनुपयुक हकया       पैरा 6

1988(1)एस सी आर 27      उद्दरत हकया        पैरा 7

1999(6)एस सी सी 257      उद्दरत हकया        पैरा 7

1998(2)एस सी आर 693     ववचिअनुशष्ट            पैरा 7

2009(1)एस सी आर 564       ववचिअनुशष्ट            पैरा 7

386 यू एस 213 (1967)       संदचिभ्कत            पैरा 10

1994(2)एस सी आर 375    अनुसरण हकया       पैरा 10 

1991(3)पूरक एस सी आर 325 अनुसरण हकया      पैरा 11
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1995(1)एस सी आर 695      संदचिभ्कत           पैरा 12

1986(3)एस सी आर 802      संदचिभ्कत           पैरा 13

चिसववल अपीलीय िलक्षि त्राचिधकार : चिसववल अपील संख्या 1912/2015 

2013 क  रबलयूपी (चिसववल) संख्या 4017 मं हदलली उचच नयायालय, नई हदलली

क  चिनण्कय और आद अनुश हदनांक 04.09.2013 स ।

अपीलकता्क की ओर स  चिनध अनुश गुपा, रवव पकाअनुश, नीतीअनुश गुपा, चंद पकाअनुश।

उत्तरदाताओं क  चिलए पी.एस. परवाचिलया, एएसजी, माधवी दवान, कववन गुलारी,

हकरण भारदाज, बी.वी. बलराम दास।

नयायालय का चिनण्कय इनक  दारा हदया गया ्ा-

नयायाचिधपचित ववक्रमजीत स न 

1. अनुमचित द  दी गई।

2. अपीलकता्क न  अपन  चिनलंबन पर आपवत्त जताई िै जषित हो 30.9.2011 कषित हो पभावी

िुआ ्ा और तब स  इस  बढ़ाया और जारी रखा गया िै। नवंबर, 2006 मं, उनिं रिलक्षिा

संपदा अचिधकारी (रीईओ)  कवशमीर सक्कल,  जममू और कवशमीर क  रूप मं तैनात हकया

गया ्ा। इस काय्ककाल क  दौरान यि पाया गया हक भारत संघ क  स्वाचिमतव वाली और

मिाचिनद अनुशक रिलक्षिा संपदा क  पास मौजूद भूचिम का एक बडा हिस्सा राजस्व रिरककॉर्क मं रिलक्षिा

भूचिम क  रूप मं परिरवचित्कत/नषित होर निीं हकया गया ्ा। अपीलकता्क का आरषित होप िै हक 2008

और 2009  क  बीच,  काया्कलय-नषित होर उनक  कम्कचारिरयों,  अ्ा्कत त शी ववजय कुमार,

एसरीओ-ई,  शीमती दारा तैयार हकए गए  ्। अमरजीत कौर,  एसरीओ-ई,  शी अबदलु

सयूम तकनीकी सिायक,  और शी नूर मषित होिममद,  एलरीसी,  न  किा हक लगभग चार

एकड भूचिम रिलक्षिा भूचिम निीं ्ी, बलकलक चिनजी भूचिम ्ी लकजसक  संबंध मं एनओसी जारी
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की जा सकती ्ी। य  एनओसी तदनुसार अपीलकता्क दारा जारी हकए गए  ्। इसक 

बाद, 3.4.2010 कषित हो अपीलकता्क कषित हो अंबाला कते हैंर मं स््ानांतरिरत कर हदया गया। िालाँहक,

पत्र हदनांक 25.1.2011  दारा अपीलकता्क कषित हो ततथयातमक रूप स  गलत एनओसी जारी

करन  क  चिलए अपना स्पष्टीकरण द न  क  चिलए किा गया ्ा। अपन  जवाब मं अपीलकता्क

न  अपनी गलती स्वीकार की,  एनओसी जारी करन  मं हकसी भी तरि की गडबडी स 

इनकार हकया और एनओसी जारी करन  क  चिलए एसरीओ/तकनीकी अचिधकारी क 

अधीनस्् कम्कचारिरयों दारा तैयार हकए गए नषित हो नोटस कषित हो लकजमम दार ठिराया। इसी पत्कृष्ठभूचिम

मं उनिं 30.9.2011 का चिनलंबन आद अनुश पाप िुआ। अपीलकता्क दारा कंदीय पअनुशासचिनक

नयायाचिधकरण,  चंरीगढ़ बंच क  सा्-सा् पंजाब और िरिरयाणा उचच नयायालय मं

ववचिभनन मुकदम  अनुशुरू हकए गए, लकजनस  िमारा कषित होई ल ना-द ना निीं िै। . अपीलकता्क का

दावा िै हक चंूहक ववषय भूचिम वायु स ना स्र अनुशन की पैरामीरर दीवार क  भीतर ्ी,

इसचिलए उसका कषित होई भौचितक िस्तांतरण निीं िुआ िै। 28.12.2011 कषित हो अपीलकता्क का

चिनलंबन पिली बार 180 हदनों की अवचिध क  चिलए बढ़ाया गया ्ा। इसन  अपीलकता्क कषित हो

कंदीय पअनुशासचिनक नयायाचिधकरण,  चंरीगढ़ बंच (कैर)  स  संपक्क करन  क  चिलए प रिरत

हकया, और काय्कवािी क  लंवबत रिन  क  दौरान 26.6.2012 स  180 हदनों की एक और

अवचिध क  चिलए दसूर  ववस्तार का आद अनुश हदया गया। इन ववस्तारों की चुनौती कषित हो सीएरी

क  समिलक्षि सफलता निीं चिमली। इसक  बाद, अपीलकता्क क  चिनलंबन का तीसरा ववस्तार

21.12.2012 कषित हो आद अनुश हदया गया,  ल हकन 90 हदनों की अवचिध क  चिलए। इसक  बाद

22.3.2013 स  90 हदनों की एक और अवचिध क  चिलए चौ्ा चिनलंबन िुआ

3. ऐसा पतीत िषित होता िै हक नयायाचिधकरण न  अपन  आद अनुश हदनांक 22.5.2013

क  संदभ्क मं अपीलकता्क कषित हो आंचिअनुशक राित दी िै हक हकसी भी कम्कचारी कषित हो अचिनलकचित

काल तक चिनलंवबत निीं हकया जा सकता िै; अनुअनुशासनातमक काय्कवािी उचिचत अवचिध क 

भीतर समाप की जानी चाहिए। कैर न  चिनदिर्देअनुश हदया हक यहद 21.6.2013 कषित हो ततकालीन
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पचचिलत अवचिध की समाचिप स  पिल  अपीलकता्क कषित हो कषित होई चाज्क म मषित हो जारी निीं हकया

गया ्ा, तषित हो अपीलकता्क कषित हो स वा मं बिाल कर हदया जाएगा। कैर न  आग  आद अनुश हदया

हक यहद जांच करन  का चिनण्कय चिलया गया ्ा तषित हो उस  ऐसा करना िषित होगा। "समयबद

तरीक  स " चिने इस निषकष्क चिनकाला गया। अपीलकता्क का आरषित होप िै हक चिनलंबन कषित हो 19.6.2013

स  आग  निीं बढ़ाया गया ल हकन यि सिी निीं िै। पचितवादी, भारत संघ न  हदलली उचच

नयायालय क  समिलक्षि एक रिरर याचिचका दायर की लकजसमं किा गया हक नयायाचिधकरण न 

उस अनुशवक का पयषित होग हकया ्ा जषित हो उसक  पास निीं ्ी क्योंहक उसन  चिनदिर्देअनुश हदया ्ा हक

यहद समाचिप क  बाद अपीलकता्क कषित हो चाज्क म मषित हो हदया गया तषित हो चिनलंबन निीं बढ़ाया

जाएगा। 19.3.2013 स  90 हदन (अ्ा्कत त ततकालीन पचचिलत चिनलंबन आद अनुश की मुदा)।

इस चुनौती कषित हो 4 चिसतंबर, 2013 क  आिलक्षि वपत फैसल  क  संदभ्क मं नयायालय का सम ््कन

पाप िुआ िै। रिरर नयायालय न  उसक  समिलक्षि यि पश्न पस्तुत हकया हक "क्या आिलक्षि वपत

चिनदिर्देअनुश चिनलंबन जारी रखन  और सा् िी एक अवचिध क  भीतर आरषित होप पत्र जारी करन 

की सरकार की अनुशवक कषित हो सीचिमत करत  िते हैं। समयबद तरीक  कषित हो बरकरार रखा जा सकता

िै"। यि राय दी गई हक नयायाचिधकरण का दृवष्टकषित होण "चिनलंबन जारी रखन  क  औचिचतय

या तक्क क  संबंध मं अनुशवक रखन  वाल  पाचिधकारी यानी काय्ककारी सरकार क  नयाचियक दृढ़

संकलप क  पचितस््ापन क  अलावा कु् निीं ्ा"। रिरर याचिचका की अनुमचित दी गई और

कंद सरकार कषित हो उचिचत आद अनुश पारिरत करन  का चिनदिर्देअनुश हदया गया हक "क्या वि चिनलंबन

जारी रखना चािती िै या सभी पासंचिगक कारकों पर धयान निीं द  रिी िै,  लकजसमं

सीबीआई की रिरपषित होर्क भी अनुशाचिमल िै, यहद कषित होई िषित हो, तषित हो उस  पाप िषित हो सकती िै।" अब यि

अभयास य्ाअनुशीघ्र और आज स  दषित हो सपाि क  भीतर पूरा हकया जाना चाहिए।"

4. इसक  कारण इस नयायालय क  समिलक्षि अपील दायर की गई िै। 11.07.14 कषित हो

िुई सुनवाई मं, यि नषित होर हकया गया हक हदनांक 13.6.2014 क  पत्र दारा अपीलकता्क का

चिनलंबन 15.6.2014 (यानी चौ्ा ववस्तार) स  90 हदनों की अवचिध क  चिलए जारी रखा
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गया ्ा, और उस जांच कषित हो जारी रखा गया ्ा पूरा िषित हो जान  पर, अचिभयषित होजन की मंजूरी

दषित हो सपाि की अवचिध क  भीतर दी जानी ्ी। जब 9 चिसतंबर, 2014 कषित हो दलीलं बिुत

ववस्तार स  सुनी गई, उस तारीख तक अपीलकता्क कषित हो न तषित हो कषित होई आरषित होप पत्र और न िी

कषित होई आरषित होप पत्र हदया गया ्ा। अपीलकता्क क  ववदान वकील दारा यि तक्क हदया गया

्ा हक यि पत्र, सा् िी पूव्कवत्थी हदनांक 8.10.2013, वप्ली तारीख का ्ा। िमन  मूल

रिरककॉर्क मंगवाए  ् और अवलषित होकन करन  पर िमं यि तक्क ब बुचिनयाद लगा।

5. ववदान अचितरिरक सकॉचिलचिसरर जनरल न  पस्तुत हकया िै हक मूल चिनलंबन एक

ववभागीय जांच पर ववचार कर रिा ्ा जषित हो कंदीय चिनदिर्देअनुश क  कारण अनुशुरू निीं िषित हो सका।

यहद मामला सीबीआई की जांच क  अधीन िै तषित हो सतक्कता आयषित होग न  इसक  अनुशुरू िषित होन  पर

रषित होक लगा दी िै। अचिभयषित होजन की स्वीकत्कृचित 1.8.2014 कषित हो दी गई। यि भी पस्तुत हकया

गया ्ा हक अपीलकता्क कषित हो 12.9.2014 स  पिल  (अ्ा्कत त, चौ  ् ववस्तार की समाचिप स 

पिल )  आरषित होप पत्र ससौंप  जान  की उममीद ्ी। िालाँहक,  िमं यि र खांहकत करन  की

आववशयकता िै हक अपीलकता्क 30.9.2011 स  लगातार चिनलंबन पर िै।

6.  यि दज्क करना आववशयक िै हक सभी पासंचिगक फाइलं िमं हदखाई गई,

लकजनक  अवलषित होकन स  यि स्पष्ट िुआ हक चिनलंबन क  पतय क ववस्तार क  चिलए और

ततकालीन पचचिलत अवचिध की मुदा क  भीतर कारणों कषित हो ववस्तत्कृत रूप स  दज्क हकया गया

्ा। इसचिलए,  रवव यअनुशवंत भषित होईर बनाम लकजला कल क्रर,  रायगढ़ 2012 (4)  एससीसी

407 मामल  मं अपीलकता्क क  चिलए ववदान वरिरष्ठ वकील की चिनभ्करता का कषित होई फायदा

निीं िै,  क्योंहक पाकत्कृचितक नयाय की हितकर आववशयकता िै,  जषित हो हक पारिरत िषित होन  क 

कारणों कषित हो स्पष्ट करना िै। आद अनुश का अनुपालन कर चिलया गया िै।

7.  अपीलकता्क क  ववदान वरिरष्ठ वकील न ,  िालांहक,  इस नयायालय क  कई

चिनण्कयों पर सिी ढंग स  भरषित होसा हकया िै, लकजसमं ओ.पी. गुपा बनाम भारत संघ 1987
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(4)  एससीसी 328 अनुशाचिमल िै,  जिां इस नयायालय न  किा िै हक एक कम्कचारी का

चिनलंबन उचिचत िै। उसक  हितों क  चिलए िाचिनकारक िै और इस  अनुचिचत रूप स  लंबी

अवचिध तक जारी निीं रखा जाना चाहिए; इसचिलए, चिनलंबन का आद अनुश िलक  मं पारिरत

निीं हकया जाना चाहिए। िमारा धयान क . सुखंद र डरी बनाम ए. पी. राजय 1999 (6)

एससीसी 257 की ओर भी आकवष्कत हकया गया िै, जषित हो इस मायन  मं सामचियक िै हक

यि उन परिरलकस््चितयों मं अचिनलकचित काल तक जारी चयनातमक चिनलंबन की चिनंदा करता

िै जिां अनय अनुशाचिमल व्यवकयों की कषित होई जांच निीं की गई ्ी। इस चिनण्कय पर भरषित होसा

उन स्वीकत्कृत ततथयों की पत्कृष्ठभूचिम मं िै हक लकजन सभी व्यवकयों कषित हो काया्कलय-नषित होर बनान 

की जानकारी ्ी, उनक  लकखलाफ ववभागीय काय्कवािी निीं की गई िै। जिां तक कम्कचारी

क  पचित पूवा्कग्रिपूण्क व्यविार का पश्न िै,  इस नयायालय न  एपी राजय बनाम एन

राधाहकअनुशन 1998 (4) एससीसी 154 मं किा िै हक यहद कषित होई अस्पष्टीकत्कृत द री िषित होती िै

तषित हो पूवा्कग्रि की यि धारणा बनाना उचिचत िषित होगा। काय्कवािी क  समापन मं. िालाँहक, भारत

संघ बनाम दीपक माली 2010 (2)  एससीसी 222  मं इस नयायालय का चिनण्कय

अपीलकता्क की सिायता क  चिलए निीं आता िै क्योंहक मूल रूप स  पस्तुत रिरककॉर्क क 

िमार  चिनरीिलक्षिण स  यि स््ावपत िषित हो गया िै हक सबस  पिल ,  चिनलंबन जारी रखन  का

चिनण्कय चिलया गया िै। ततकालीन पचचिलत अवचिध क  भीतर हकया गया ्ा और दसूरी

बात यि हक इस  ववस्तत्कृत तक्क दारा ववचिधवत समचि ््कत हकया गया ्ा।

8. चिनलंबन, ववअनुश ष रूप स  आरषित होपों क  चिनमा्कण स  पिल , अचिनवाय्क रूप स  पकत्कृचित

मं िलक्षिणभंगुर या अस््ायी िै,  और कम अवचिध का िषित होना चाहिए। यहद यि अचिनलकचित

अवचिध क  चिलए िै या यहद इसका नवीनीकरण रिरककॉर्क पर समसामचियक रूप स  उपलबध

ठषित होस तक्क पर आधारिरत निीं िै,  तषित हो यि इस  दंरातमक पकत्कृचित का बना द गा।

ववभागीय/अनुअनुशासनातमक काय्कवािी िम अनुशा द री स  अनुशुरू िषित होती िै, आरषित होपों क  जापन कषित हो
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तैयार करन  स  पिल  और बाद मं ववलंब स  ग्रस्त िषित होती िै, और अंतत  इसस  भी अचिधक

द री क  बाद समाप िषित होती िै।

9. चिनलंबन की लंबी अवचिध, उसका बार-बार नवीनीकरण, अफसषित होसजनक रूप स 

आदअनुश्क बन गया िै और अपवाद निीं िै जैसा हक उनिं िषित होना चाहिए। आिलक्षि पों की

बदनामी, समाज का चितरस्कार और अपन  ववभाग का उपिास झ ल रि  चिनलंवबत व्यवक

कषित हो औपचारिरक रूप स  हकसी देु इस निषकम्क, अववव क या अपराध का आरषित होप लगन  स  पिल  िी

यि कष्ट सिना पडता िै। उसकी पीडा उसका जान िै हक यहद और जब आरषित होप लगाया

जाता िै, तषित हो जांच या पू्ता् कषित हो उसक  चरम तक पिंुचन  मं , यानी उसकी ब गुनािी या

अधम्क का चिनधा्करण करन  मं अतयचिधक समय लग गा। अक्सर यि अब स वाचिनवत्कृवत्त क 

चिलए एक संगत बन गया िै। चिन संद ि,  कुतक्कवादी चतुराई स  इस बात का पचितवाद

कर गा हक िमारा संववधान स्पष्ट रूप स  या तषित हो ज ल मं बंद व्यवक कषित हो भी तवरिरत

सुनवाई क  अचिधकार की गारंरी निीं द ता िै,  या अचिभयुक कषित हो चिनद्वोष मानन  का

अचिधकार निीं द ता िै। ल हकन िमं याद रखना चाहिए हक य  दषित होनों कारक कानूनी आधार

मानदंर िते हैं, सामानय कानून नयायअनुशास्त्र क  अरूर चिसदांत िते हैं, यिां तक हक 1215 क  मैगना

कारा्क स  भी पिल , जषित हो आश्ासन द ता िै हक - "िम हकसी भी आदमी कषित हो निीं ब चंग ,

िम हकसी भी आदमी कषित हो अस्वीकार या स््चिगत निीं करंग  या तषित हो नयाय या सिी।"

इसी तरि, संयुक राजय अम रिरका क  संववधान मं ्ठा संअनुशषित होधन यि गारंरी द ता िै हक

सभी आपराचिधक मुकदमों मं आरषित होपी कषित हो तवरिरत और साव्कजचिनक सुनवाई का अचिधकार

चिमल गा। मानवाचिधकारों की साव्कभौम घषित होषणा,  1948 क  अनुच् द 12 मं यि आश्ासन

हदया गया िै हक - "हकसी कषित हो भी उसकी चिनजता, परिरवार, घर या पत्राचार मं मनमान 

ढंग स  िस्तिलक्षि प निीं हकया जाएगा, न िी उसक  सममान और पचितष्ठा पर िमला हकया

जाएगा। िर हकसी कषित हो कानून की सुरिलक्षिा का अचिधकार िै।" ऐस  िस्तिलक्षि प या िमलों क 

लकख़िलाफ"। अभी िाल िी मं,  अनुच् द 6(1) मं मानव अचिधकारों पर यूरषित होपीय कनवंअनुशन
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का वादा िै हक "अपन  नागरिरक अचिधकारों और दाचियतवों या उसक  लकखलाफ हकसी भी

आपराचिधक आरषित होप क  चिनधा्करण मं,  िर कषित होई उचिचत समय क  भीतर चिने इस निषपिलक्षि और

साव्कजचिनक सुनवाई का िकदार िै .... " और इसक  दसूर  उप ल ख मं किा गया िै हक

"आपराचिधक अपराध क  आरषित होप वाल  पतय क व्यवक कषित हो कानून क  अनुसार दषित होषी सावबत

िषित होन  तक चिनद्वोष माना जाएगा"।

10.  संयुक राजय अम रिरका क  सव्वोचच नयायालय न  क्लैफर बनाम उत्तरी

कैरषित होचिलना राजय 386 यू.एस. 213 (1967) मं नागरिरक या आपराचिधक अचिभयषित होजन क 

अचिनलकचितकालीन ल हकन अअनुशुभ और सव्कव्यापी स््गन क  उपयषित होग कषित हो रद्द कर हदया।

करतार चिसंि बनाम पंजाब राजय (1994) 3 एससीसी 569 मामल  मं इस नयायालय की

संववधान पीठ न  स्पष्ट रूप स  तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार कषित हो मौचिलक अचिधकार माना

्ा, और िम उस पचिसद चिनण्कय स  इन पैराग्राफों कषित हो चिनकालन  स  ब ितर कु् निीं कर

सकत  -

"86 तवरिरत सुनवाई की अवधारणा कषित हो अनुच् द 21 मं िमार 

संववधान क  तित गारंरीकत्कृत और संरलकिलक्षित जीवन और स्वतंत्रता क 

मौचिलक अचिधकार क  एक अचिनवाय्क भाग क  रूप मं पढ़ा जाता िै।

तवरिरत सुनवाई का अचिधकार चिगरफतारी और परिरणामी कारावास दारा

लगाए गए वास्तववक पचितबंध स  अनुशुरू िषित होता िै और जारी रिता िै।

सभी चरण, अ्ा्कत त जांच, पू्ता्, परीिलक्षिण, अपील और पुनरीिलक्षिण क 

चरण ताहक हकसी भी संभाववत पूवा्कग्रि कषित हो रषित होका जा सक  जषित हो अपराध

क  घहरत िषित होन  क  समय स  ल कर उसक  अंचितम रूप तक पिंुचन  तक

अपरिरिाय्क और रालन  यषित होगय ववलंब क  परिरणामस्वरूप िषित हो सकता िै।

इस संदभ्क मं, यि धयान हदया जा सकता िै हक तवरिरत सुनवाई की
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संवैधाचिनक गारंरी आपराचिधक पहक्रया संहिता की धारा 309 मं उचिचत

रूप स  परिरललकिलक्षित िषित होती िै।

87.  भारत क  संववधान क  अनुच् द 21  स  चिनपरत  समय िुसैनारा

खातून (प्म) बनाम गत्कृि सचिचव, वबिार राजय मं इस नयायालय न 

इस पकार द खा िै:

"कषित होई भी पहक्रया जषित हो य्षित होचिचत तवरिरत सुनवाई सुचिनलकचित निीं करती िै

उस  'उचिचत, चिने इस निषपिलक्षि या नयायसंगत' निीं माना जा सकता िै और यि

अनुच् द 21  का उललंघन िषित होगा। इसचिलए,  इसमं कषित होई संद ि निीं िषित हो

सकता िै हक तवरिरत सुनवाई, और तवरिरत सुनवाई स  िमारा तातपय्क

उचिचत िै तवरिरत सुनवाई, अनुच् द 21 मं चिनहित जीवन और स्वतंत्रता

क  मौचिलक अचिधकार का एक अचिभनन और आववशयक हिस्सा िै।

िालांहक, सवाल यि उठता िै हक यहद हकसी अपराध क  आरषित होपी व्यवक

कषित हो तवरिरत सुनवाई स  वंचिचत कर हदया जाता िै तषित हो परिरणाम क्या

िषित होगा। अनुच् द 21 क  तित अपन  मौचिलक अचिधकार क  उललंघन मं

लंब  समय तक ववलंवबत मुकदम  क  परिरणामस्वरूप कारावास स  अपनी

स्वतंत्रता स  वंचिचत िषित होन  की मांग की गई। क्या वि इस आधार पर

अपन  लकखलाफ लगाए गए आरषित होप स  वबना अनुशत्क रिरिा िषित होन  का िकदार

िषित होगा हक उस पर मुकदमा चलाया जा रिा िै? अनुचिचत रूप स  लंबी

अवचिध और ऐस  मुकदम  क  बाद उस  दषित होषी ठिराना अनुच् द 21 क 

तित उसक  मौचिलक अचिधकार का उललंघन िषित होगा।"

11. इस नयायालय दारा आपराचिधक मुकदम  और ववभागीय जांच क  पतय क चरण

मं अनुशीघ्रता और परिरशम की कानूनी अप िलक्षिा पर कई अवसरों पर जषित होर हदया गया िै।
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अबदलु रिमान अंतुल  बनाम आर.एस.  मामल  मं संववधान पीठ नायक, 1992 (1)

एससीसी 225,  न  र खांहकत हकया हक तवरिरत सुनवाई का यि अचिधकार संववधान क 

अनुच् द 21 मं चिनहित िै और सीआरपीसी, 1973 की धारा 309 मं भी परिरललकिलक्षित िषित होता

िै; इसमं सभी चरण अनुशाचिमल िते हैं,  जैस  जांच, पू्ता्, परीिलक्षिण, अपील, पुनरीिलक्षिण और

पुन: परीिलक्षिण; द री कषित हो उचिचत ठिरान  और स्पष्ट करन  का भार अचिभयषित होजन पिलक्षि पर िै;

नयायालय कषित हो यि चिनधा्करिरत करन  क  चिलए एक संतुलन परीिलक्षिण मं संलगन िषित होना चाहिए

हक क्या उसक  समिलक्षि ववअनुश ष मामल  मं इस अचिधकार स  इनकार हकया गया ्ा। इन

कारकों कषित हो धयान मं रखत  िुए कैर न  मामल  मं चिनदिर्देअनुश हदया ्ा हक अपीलकता्क का

चिनलंबन 19.3.2013 स  90 हदनों स  अचिधक निीं बढ़ाया जाएगा। उचच नयायालय न  इस

चिनदिर्देअनुश कषित हो रद्द कर हदया ्ा,  इस  उस अनुशवक वाल  पाचिधकारी,  यानी सरकार क  चिलए

नयाचियक दृढ़ संकलप क  पचितस््ापन क  रूप मं द खा ्ा। अंतुल  मं संववधान पीठ की

चिनमनचिललकखत घषित होषणा क  मद्द नजर उचच नयायालय का यि चिने इस निषकष्क बरकरार निीं रखा

जा सकता िै:

"86. उपरषित होक चचा्क क  मद्द नजर, चिनमनचिललकखत पस्ताव सामन  आत  िते हैं,

जषित हो हदअनुशाचिनदिर्देअनुश क  रूप मं काम करंग । िमं पिल  िी सावधान कर द ना

चाहिए हक य  पस्ताव संपूण्क निीं िते हैं। सभी लकस््चितयों का पूवा्कभास

करना कहठन िै। न िी कषित होई कठषित होर चिनयम बनाना संभव िै। य  पस्ताव

िते हैं:

(1) संववधान क  अनुच् द 21 मं चिनहित चिने इस निषपिलक्षि, उचिचत और उचिचत

पहक्रया आरषित होपी पर अनुशीघ्र मुकदमा चलान  का अचिधकार बनाती िै।

तवरिरत सुनवाई का अचिधकार अचिभयुक का अचिधकार िै.  ततथय यि िै

हक तवरिरत सुनवाई भी साव्कजचिनक हित मं िै या यि सामालकजक हित

मं भी काम करती िै, इसस  यि अचिभयुक का अचिधकार कम निीं िषित हो
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जाता िै। यि सभी संबंचिधत पिलक्षिों क  हित मं िै हक आरषित होपी क  अपराध

या चिनद्वोषता का य्ाअनुशीघ्र चिनधा्करण हकया जाए।

(2) अनुच् द 21 स  पाप तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार मं सभी चरण

अनुशाचिमल िते हैं,  अ्ा्कत त जांच,  पू्ता्,  परीिलक्षिण,  अपील,  पुनरीिलक्षिण और

पुन: परीिलक्षिण का चरण। इस पकार,  इस नयायालय न  इस अचिधकार

कषित हो समझा िै और पचितबंचिधत दृवष्टकषित होण अपनान  का कषित होई कारण निीं

िै।

(3)  अचिभयुक क  दृवष्टकषित होण स  तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार मं

अंतचिन्कहित चिचंताएँ िते हैं:

(ए) रिरमांर और दषित होषचिसवद पूव्क हिरासत की अवचिध य्ासंभव कम िषित होनी

चाहिए। दसूर  अनुशबदों मं,  अचिभयुक कषित हो उसकी दषित होषचिसवद स  पिल 

अनाववशयक या अनुचिचत रूप स  लंब  समय तक कारावास मं निीं रखा

जाना चाहिए;

(बी) अनाववशयक रूप स  लंब  समय तक जांच, पू्ता् या परीिलक्षिण क 

परिरणामस्वरूप उसक  व्यवसाय और अनुशांचित मं चिचंता, चिचंता, व्यय और

अअनुशांचित नयूनतम िषित होनी चाहिए; और

(सी)  अनुचिचत द री क  परिरणामस्वरूप अचिभयुक की खुद का बचाव

करन  की िलक्षिमता िलक्षिीण िषित हो सकती िै,  चाि  वि मत्कृतयु,  गायब िषित होन  या

गवािों की अनुपलबधता या अनय्ा क  कारण िषित हो।

(4) सा् िी, इस ततथय कषित हो भी नजरअंदाज निीं हकया जा सकता िै

हक आमतौर पर आरषित होपी िी काय्कवािी मं द री करन  मं रुचिच रखता िै।

जैसा हक अक्सर बताया गया िै, "द री एक जात रिलक्षिा रणनीचित िै"।
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चंूहक अचिभयुक का अपराध सावबत करन  का भार अचिभयषित होजन पिलक्षि पर

िै,  द री आमतौर पर अचिभयषित होजन पिलक्षि पर पचितकूल पभाव रालती िै।

गवािों की अनुपलबधता, समय बीतन  पर साकयों का गायब िषित हो जाना

वास्तव मं अचिभयषित होजन पिलक्षि क  हित क  ववरुद िै। ब अनुशक, ऐस  मामल 

भी िषित हो सकत  िते हैं जिां अचिभयषित होजन पिलक्षि, हकसी भी कारण स , काय्कवािी

मं द री भी करता िै। इसचिलए, िर मामल  मं, जिां तवरिरत सुनवाई क 

अचिधकार का उललंघन िषित होन  का आरषित होप लगाया गया िै,  पिला सवाल

पू्ा जाना चाहिए और जवाब हदया जाना चाहिए - द री क  चिलए कौन

लकजमम दार िै? हकसी भी पिलक्षि दारा अपन  अचिधकारों और हितों की पुवष्ट

क  चिलए सदावना स  की गई काय्कवािी, जैसा हक उनका मानना िै, कषित हो

द री की रणनीचित क  रूप मं निीं माना जा सकता िै और न िी ऐसी

काय्कवािी कषित हो आग  बढ़ान  मं लगन  वाल  समय कषित हो द री मं चिगना जा

सकता िै। यि किन  की आववशयकता निीं िै हक चिनर ््कक काय्कवािी या

क वल गणना क  हदन की द री क  चिलए की गई काय्कवािी कषित हो अच् 

ववश्ास मं की गई काय्कवािी क  रूप मं निीं माना जा सकता िै। क वल

यि ततथय हक एक आव दन/याचिचका स्वीकार कर ली गई िै और एक

वरिरष्ठ नयायालय दारा स््गन आद अनुश द  हदया गया िै, अपन  आप मं

इस बात का कषित होई पमाण निीं िै हक काय्कवािी तुच् निीं िै। अक्सर

य  स््गन एकपिलक्षिीय पचितचिनचिधतव पर पाप हकए जात  िते हैं।

(5) यि चिनधा्करिरत करत  समय हक क्या अनुचिचत द री िुई िै (लकजसक 

परिरणामस्वरूप स्पीरी्ायल क  अचिधकार का उललंघन िुआ िै)  हकसी

कषित हो अपराध की पकत्कृचित,  अचिभयुकों और गवािों की संख्या,  संबंचिधत

अदालत का काय्कभार,  पचचिलत स््ानीय परिरलकस््चितयों सहित सभी
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संबंचिधत परिरलकस््चितयों कषित हो धयान मं रखना चाहिए। और इसी तरि

लकजस  पणालीगत द री किा जाता िै। यि सच िै हक तवरिरत सुनवाई

सुचिनलकचित करना राजय का दाचियतव िै और राजय मं नयायपाचिलका भी

अनुशाचिमल िै,  ल हकन ऐस  मामलों मं पांहरतयपूण्क दृवष्टकषित होण क  बजाय

य्ा ््कवादी और व्याविारिरक दृवष्टकषित होण अपनाया जाना चाहिए।

(6) पतय क द री स  अचिभयुक पर पचितकूल पभाव निीं पडता िै। कु्

द री वास्तव मं उसक  लाभ क  चिलए काम कर सकती िै। जैसा हक

पाव ल, ज . न  बाकिर्दे 33 एल एर 2 री 101 मं द खा िै, "यि निीं किा

जा सकता हक उस व्यवस््ा मं हकतनी द री बिुत लंबी िै जिां नयाय

तवरिरत ल हकन जानबूझकर िषित होना चाहिए"। यिी ववचार व्िाइर, ज . न 

यू.एस. बनाम ईव ल 15 एल एर 2 री 627 मं चिनमनचिललकखत अनुशबदों मं

किा िै:

"... तवरिरत सुनवाई का ्ठा संअनुशषित होधन आववशयक रूप स  साप िलक्षि िै, द री

क  अनुरूप िै,  और इसक  आववशयक ततवों क  रूप मं क वल गचित क 

बजाय व्यवलकस््त अचिभयान िै; और क्या अचिभयषित होजन पूरा करन  मं द री

असंवैधाचिनक रूप स  अचिधकारों स  वंचिचत करना िै,  यि सभी

परिरलकस््चितयों पर चिनभ्कर करता िै।' िालाँहक, अतयचिधक लंब  ववलंब कषित हो

पूवा्कग्रि क  अनुमाचिनत पमाण क  रूप मं चिलया जा सकता िै। इस

संदभ्क मं अचिभयुकों क  कारावास का ततथय भी एक पासंचिगक ततथय

िषित होगा। अचिभयषित होजन कषित हो उतपीडन निीं बनन  द ना चाहिए.  ल हकन

अचिभयषित होजन कब उतपीडन बन जाता िै,  यि हफर स  हदए गए मामल 

क  ततथयों पर चिनभ्कर करता िै।
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(7) िम 'मांग' चिनयम कषित हो न तषित हो पिचान सकत  िते हैं और न िी उस पर

अमल कर सकत  िते हैं। कषित होई अचिभयुक स्वयं मुकदमा निीं चला सकता;

अचिभयषित होजन पिलक्षि क  आद अनुश पर अदालत दारा उस पर मुकदमा चलाया

जाता िै। इसचिलए, हकसी आरषित होपी की तवरिरत सुनवाई स  इनकार करन 

की दलील कषित हो यि किकर खारिरज निीं हकया जा सकता हक आरषित होपी न 

कभी भी तवरिरत सुनवाई की मांग निीं की। यहद हकसी हदए गए

मामल  मं,  उसन  ऐसी मांग की ्ी और हफर भी उस पर त जी स 

मुकदमा निीं चलाया गया,  तषित हो यि उसक  पिलक्षि मं एक पलस पकॉइंर

िषित होगा, ल हकन क वल तवरिरत सुनवाई की मांग न करन  कषित हो आरषित होपी क 

लकखलाफ निीं रखा जा सकता िै। यिां तक हक संयुक राजय अम रिरका

मं भी, बाक्कर 33 एल एर 2 री 101 और अनय सफल मामलों मं मांग

चिनयम की पासंचिगकता कषित हो काफी िद तक कम कर हदया गया िै।

(8) अंतत , अदालत कषित हो कई पासंचिगक कारकों - 'संतुलन परीिलक्षिण' या

'संतुलन पहक्रया' - कषित हो संतुचिलत और तौलना िषित होगा और पतय क मामल 

मं यि चिनधा्करिरत करना िषित होगा हक क्या हकसी हदए गए मामल  मं

तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार स  इनकार हकया गया िै।

(9) सामानयतया, जिां अदालत इस चिने इस निषकष्क पर पिंुचती िै हक हकसी

आरषित होपी क  अनुशीघ्र मुकदम  की सुनवाई क  अचिधकार का उललंघन हकया

गया िै, आरषित होप या दषित होषचिसवद, जैसा भी मामला िषित हो, रद्द कर दी जाएगी।

ल हकन यि एकमात्र रास्ता निीं िै। हकसी मामल  मं अपराध की पकत्कृचित

और अनय परिरलकस््चितयाँ ऐसी िषित हो सकती िते हैं हक काय्कवािी कषित हो रद्द करना

नयाय क  हित मं निीं िषित हो सकता िै। ऐस  मामल  मं,  अदालत ऐस 

अनय उचिचत आद अनुश द न  क  चिलए स्वतंत्र िै - लकजसमं मुकदम  कषित हो एक
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चिनलकचित समय क  भीतर समाप करन  का आद अनुश अनुशाचिमल िै जिां

मुकदमा समाप निीं िुआ िै या जिां मुकदमा समाप िषित हो गया िै विां

सजा कम करन  का आद अनुश अनुशाचिमल िै - लकजस  उचिचत माना जा सकता

िै और मामल  की परिरलकस््चितयों मं नयायसंगत िै।

(10) अपराधों की सुनवाई क  चिलए कषित होई समय-सीमा तय करना न तषित हो

उचिचत िै और न िी व्याविारिरक; ऐसा कषित होई भी चिनयम यषित होगय िषित होन  क 

चिलए बाधय िै। इस तरि का चिनयम क वल औचिचतय सावबत करन  का

बषित होझ अचिभयषित होजन पिलक्षि क  कंधों पर रालन  क  चिलए भी ववकचिसत निीं

हकया जा सकता िै। तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार स  इनकार की

चिअनुशकायत क  पतय क मामल  मं, द री कषित हो उचिचत ठिराना और समझाना

मुख्य रूप स  अचिभयषित होजन पिलक्षि का काम िै। सा् िी,  चिअनुशकायत पर

फैसला सुनान  स  पिल  हकसी मामल  की सभी परिरलकस््चितयों पर ववचार

करना अदालत का कत्कव्य िै। संयुक राजय अम रिरका क  सव्वोचच

नयायालय न  भी ्ठ  संअनुशषित होधन क  बावजूद ऐसी हकसी भी बािरी

समय-सीमा कषित हो तय करन  स  बार-बार इनकार हकया िै। न िी िम

यि सषित होचत  िते हैं हक ऐसी कषित होई बािरी सीमा तय न करन  स  तवरिरत

सुनवाई क  अचिधकार की गारंरी चिने इस निषपभावी िषित हो जाती िै।   

(11)  तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार स  इनकार करन  और उस कारण

राित क  चिलए आपवत्त पर आधारिरत आपवत्त कषित हो पिल  उचच नयायालय

कषित हो संबषित होचिधत हकया जाना चाहिए। भल  िी उचच नयायालय ऐसी

याचिचका पर ववचार करता िै, ल हकन गंभीर और असाधारण पकत्कृचित क 

मामल  कषित हो ्षित होडकर, आमतौर पर उस  काय्कवािी पर रषित होक निीं लगानी
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चाहिए। िालाँहक, उचच नयायालय मं ऐसी काय्कवािी कषित हो पा्चिमकता क 

आधार पर चिनपराया जाना चाहिए।"

12. पंजाब राजय बनाम चमन लाल गषित होयल (1995) 2 एससीसी 570 अनय बातों

क  सा्-सा् उलल ख क  यषित होगय िै, क्योंहक कार्कवाई 25.3.1992 कषित हो अनुशुरू की गई ्ी और

1.1.1987 कषित हो िुई एक घरना क  संबंध मं 9.7.1992 कषित हो आरषित होप जापन जारी हकया गया

्ा।  उस मामल  मं ततथयातमक मैह्क्स पाप करन  मं, इस नयायालय न  द री क  कारण

जांच कषित हो रद्द करन  क  उचच नयायालय क  फैसल  कषित हो सुरलकिलक्षित रखा और रद्द कर हदया,

ल हकन चिनदिर्देअनुश हदया हक जांच की लंवबतता कषित हो परिरप कय मं रख  वबना संबंचिधत अचिधकारी

कषित हो पदषित होननचित क  चिलए तुरंत ववचार हकया जाना चाहिए।

13.  यि याद रखना उपयषित होगी िषित होगा हक 1973  स  पिल  हकसी आरषित होपी कषित हो

नयाचियक जांच और पय्कव िलक्षिण क  बाद भी लगातार 15 हदनों की अवचिध क  चिलए हिरासत

मं रखा जा सकता ्ा। सी.आर.पी.सी. 1973  क  अचिधचिनयम मं एक नया पावधान

अनुशाचिमल िै, लकजसमं हकसी आरषित होपी व्यवक कषित हो 90 हदनों की अवचिध स  अचिधक हिरासत मं

रखन  क  चिलए मलकजस्् र की अनुशवक कषित हो सीचिमत करन  का पभाव िै,  जिां जांच मौत,

आजीवन कारावास या कम अवचिध क  कारावास स  दंरनीय अपराध स  संबंचिधत िै। 10

वष्क स  अचिधक, और 60 हदनों की अवचिध स  अचिधक जिां जांच हकसी अनय अपराध स 

संबंचिधत िषित हो।रघुबीर चिसंि बनाम वबिार राजय, 1986 (4) धारा 481 मं हरवीजन बंच की

हरपपलकणयों और अंतुल  मं संववधान पीठ की हरपपलकणयों स  सम ््कन ल त  िुए, िम धारा

167  (2)  क  पावधान की सव्वोतकत्कृष्टता कषित हो उजागर करन  क  चिलए प रिरत िुए िते हैं।

सी.आर.पी.सी. 1973  मं ववभागीय/अनुअनुशासनातमक जांच क  मामलों मं भी चिनलंबन

आद अनुशों कषित हो चिनयंवत्रत हकया गया। िमं ऐसा लगता िै हक यहद संसद यि आववशयक

समझती िै हक हकसी व्यवक कषित हो 90 हदनों की समाचिप क  बाद कैद स  रिरिा कर हदया

जाए,  भल  िी उस पर सबस  जघनय अपराधों का आरषित होप लगाया गया िषित हो,  तषित हो समान
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अवचिध की समाचिप क  बाद ववअनुश ष रूप स  तब चिनलंबन जारी निीं रखा जाना चाहिए।

चिनलंवबत व्यवक कषित हो आरषित होप/आरषित होपपत्र तामील निीं कराया गया िै। यि सच िै हक धारा

167(2)  सीआरपीसी का पावधान। व्यवकगत स्वतंत्रता की पुवष्ट करता िै,  ल हकन

मानवीय गरिरमा क  सममान और संरिलक्षिण क  सा्-सा् तवरिरत सुनवाई क  अचिधकार कषित हो

भी उसी आधार पर रखा जाना चाहिए।

14. इसचिलए, िम चिनदिर्देअनुश द त  िते हैं हक चिनलंबन आद अनुश की अवचिध तीन मिीन  स 

अचिधक निीं बढ़ाई जानी चाहिए, यहद इस अवचिध क  भीतर दषित होषी अचिधकारी/कम्कचारी कषित हो

आरषित होप/चाज्कअनुशीर का जापन निीं भ जा जाता िै; यहद आरषित होप /आरषित होपपत्र तामील िषित हो जाता

िै तषित हो चिनलंबन क  ववस्तार क  चिलए एक तक्कसंगत आद अनुश पारिरत हकया जाना चाहिए।

जैसा हक मौजूदा मामल  मं िै,  सरकार संबंचिधत व्यवक कषित हो राजय क  भीतर या बािर

अपन  हकसी भी काया्कलय मं हकसी भी ववभाग मं स््ानांतरिरत करन  क  चिलए स्वतंत्र िै

ताहक उसक  हकसी भी स््ानीय या व्यवकगत संपक्क कषित हो खतम हकया जा सक  और

लकजसका वि अपन  लकखलाफ जांच मं बाधा रालन  क  चिलए दरुुपयषित होग कर सकता िै।

सरकार उस  अपना बचाव तैयार करन  क  चरण तक हकसी भी व्यवक स  संपक्क करन ,

या रिरककॉर्क और दस्ताव जों कषित हो संभालन  स  भी रषित होक सकती िै। िमारा मानना िै हक यि

मानवीय गरिरमा क  साव्कभौचिमक रूप स  मानयता पाप चिसदांत और तवरिरत सुनवाई क 

अचिधकार की पया्कप रूप स  रिलक्षिा कर गा और अचिभयषित होजन मं सरकार क  हित कषित हो भी

संरलकिलक्षित कर गा। िम मानत  िते हैं हक वप्ली संववधान पीठं द री क  आधार पर काय्कवािी कषित हो

रद्द करन  और उनकी अवचिध क  चिलए समय सीमा चिनधा्करिरत करन  मं अचिनच्ुक रिी िते हैं।

िालाँहक, चिनलंबन की अवचिध पर कषित होई सीमा लगान  पर पूव्क मामल  क  कानून मं चचा्क

निीं की गई िै, और यि नयाय क  हितों क  ववपरीत निीं िषित होगा। इसक  अलावा, कंदीय

सतक्कता आयषित होग का चिनदिर्देअनुश िै हक लंवबत आपराचिधक जांच क  चिलए ववभागीय काय्कवािी

की जाए। िमार  दारा अपनाए गए रुख कषित हो धयान मं रखत  िुए इस  स््चिगत रखा जाए।
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15. जिां तक वत्कमान मामल  क  ततथयों का सवाल िै, अपीलकता्क कषित हो अब आरषित होप

पत्र भ ज हदया गया िै, और इसचिलए, य  चिनदिर्देअनुश अब उसक  चिलए पासंचिगक निीं िषित हो सकत 

िते हैं। िालाँहक, यहद अपीलकता्क कषित हो सलाि दी जाती िै तषित हो वि अपन  चिनरंतर चिनलंबन कषित हो

कानून दारा जात हकसी भी तरीक  स  चुनौती द  सकता िै,  और पचितवाहदयों की यि

कार्कवाई नयाचियक समीिलक्षिा क  अधीन िषित होगी।

16. अपील का चिनपरारा उपरषित होक अनुशतशर्तों क  तित हकया जाता िै और िम जुमा्कना

लगान  स  बचत  िते हैं।

कलपना क .वत्रपाठठ     अपील चिनस्तारिरत की जाती िै।
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यि अनुवाद आहर्कहफचिअनुशयल इंर चिलजंस रूल 'सुवास' की सिायता स  अनुवादक अचिधवका

चिनअनुशा पालीवाल दारा हकया गया िै।

अस्वीकरण:  यि चिनण्कय पिलक्षिकार कषित हो उसकी भाषा मं समझान  क  सीचिमत उपयषित होग क 

चिलए स््ानीय भाषा मं अनुवाहदत हकया गया िै और हकसी अनय उद्द वशय क  चिलए इसका

उपयषित होग निीं हकया जा सकता िै। सभी व्याविारिरक और आचिधकारिरक उद्द वशयों क  चिलए,

चिनण्कय का अंग्र जी संस्करण िी पामालकणक िषित होगा और चिने इस निषपादन और काया्कनवयन क 

उद्द वशय स  भी अंग्र जी संस्करण िी मानय िषित होगा।
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