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लीजः बी. डी. ए. दारा अपीलारार्थी सं 1 और अपीलारार्थी नं. 1 को भीी भीखखंड

का आवंटन-  बी.  डी.  ए.  के सार दोनों ककना गना-  पटटा-सह-वबकी

समझमझौतिा- अपीलकतिानाओं दारा समामेलन के चलए आवेदन, असवीकार ककए

गए- अपीलकतिानाओं ने तिब गाांउड/ससटिलट ट फलोर और दो ऊपरी मंसजलों के

चनमानाण की मंजखरी मांगी और चनमानाण शरमुरू ककना गना सजसे मंजखरी दी गई-

एक समासचिार ररपोटना के आधिार पर जनकहति नाचसचिकाकतिाना दारा दान ररट

नाचसचिका,  सजसमें अपीलाचरनानों दारा अवरा अवैधि चनमानाण का आरोप लगाना और

अचधिकाररनों दारा भीखखंड को को फिर से शरमुरू करने के चलए प्रारनाना की गई-

ाउचसचि ननानालन दारा जारी ककए गए नोकटस,  इस बीसचि,  अपीलकतिानाओं ने
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सवीककृति भीवन नोजना में संशोधिन के चलए आवेदन ककना, सजसे मंजखरी दी

गई री- ाउचसचि ननानालन ने अचभीचनधिानाररति ककना कक बी. डी. ए. दारा ऐसा

करने की अनरमुमचति देने से इनकार करने के बावजखद दोनों भीखखंडों का ववलन

ककना गना रा और नह भीी कक समामेचलति भीखखंड पर समरूप संरसचिना आ

गई री और इस प्रकार पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा का ाउिललंघन हरमुआ- ाउचसचि

ननानालन ने अपीलाचरनानों के पक्ष में भीवन चनमानाण नोजनाओं को मंजखरी

देने वाले आदेशों को रद्द कर कदना और-बी.  डी.  ए.  को पटटा-सह-वबकी

समझमझौतेि की शतिना नं. 4  के संदभीना में ाउनके सखलाो फि कारनावाई करने का

चनद्देश कदना।अपील पर,  माना गनाः चनमानाण के चलए पटटा-सह-वबकी

समझमझौतिा ना मंजखरी नोजना का कोई ाउिललंघन नहीं हरमुआ हरा अवै। ककसी इमारति

के माचलक दारा हमेशा सरमुधिारातमक ाउपान ककए जा सकतेि ह हैं जब तिक एक

अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना एक पखणनातिा प्रमाण पत्र प्रदान नहीं ककना गना हरा अवै-

जब तिक इमारति पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा और भीवन ववचननम और ाउप-

कानखन की शति्तों के अनरमुरूप हरा अवै, तिब तिक चनमानाण पर कोई आपवपत्ति नहीं ली

जा सकतिी हरा अवै।

इमारतिों में करमुछ ववसचिलनों का अससतितव मात्र ककसी भीी चनस भी निश्चिति

चनषककरना पर नहीं ले जातिा हरा अवै कक पटटा-सह-वबकी ना समझमझौतिा ना चनमानाण

नोजना की शतिना का ाउिललंघन ना ाउिललंघन हरा अवै।
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जनकहति नाचसचिकाः का क्षेत्रः माना गना:  सरमुशासन के संबंधि में होने

वाले मरमुद्दों में,,  ननानालनों को जनकहति नाचसचिका पर ववसचिार करने में करमुछ

अचधिक ाउदार होना सचिाकहए।

प्रशासचनक कानखनः वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण दारा वववेकाचधिकार का

प्रनोग- ननाचनक समीक्षा-सचिसचिाना का दानरा।

अपीलों को अनरमुमचति देतेि हरमुए, ननानालन ने अचभीचनधिानाररति ककना; 

1.  पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि की शतिना संखना 4  का ाउिललंघन ना

ाउिललंघन पररससरचतिनों में होतिा हरा अवै: ( ) i नकद भीखखंड ाउप-ववभीासजति हरा अवै ना ( )ii

नकद ाउस पर मानव चनवास के ाउदे्दशन से एक से अचधिक भीवनों का चनमानाण

ककना गना हरा अवै ना ( ) iii नकद एक अपाटनामेंट भीले ही इमारति से जरमुडा हो ना

नही,ं का ाउपनोग दरमुकान ना गोदाम आकद के रूप में ककना जातिा हरा अवै। जहाा

तिक पहली ससरचति की बाति संबंचधिति हरा अवै,, ऐसा कोई आरोप नहीं हरा अवै कक दोनों

अपीलाचरनानों में से ककसी ने भीी अपने-अपने भीखखंड को ाउप-ववभीासजति ककना

हरा अवै। आरोप (हालांकक असवीकार ककना गना) इसके ववपरीति हरा अवै, जो नह हरा अवै कक

ाउनहोंने अपने भीखखंडों को चमला चलना हरा अवै। नह मानतेि हरमुए कक आरोप की परमुवप

की जातिी हरा अवै, नह सबसे अचछा कहा जा सकतिा हरा अवै कक ाउनहोंने ाउस पत्र के

ववपरीति कानना ककना हरा अवै सजसमें समामेलन के चलए प्रारनाना को असवीकार कर

कदना गना रा, लेककन पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा की शतिना संखना 4 का कोई

ाउिललंघन नहीं हरमुआ हरा अवै। भीखखंडों का कोई ाउप-ववभीाजन नहीं हरा अवै और ाउस हद
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तिक पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा शतिना संखना 4  का कोई ाउिललंघन नहीं हरा अवै।

जहां तिक दखसरे और तिीसरी ससरचति, का समबंधि हरा अवै, नह ककसी का मामला

नहीं हरा अवै कक ककसी भीी भीखखंड पर एक से अचधिक इमारति का चनमानाण ककना

गना हरा अवै ना कक इमारति ना ाउसके ककसी भीी कहससे का ाउपनोग द रमुकान के ना

गोदाम आकद रूप में ककना जातिा हरा अवै। [परा अवैरा 22 से 24] [131-सी-एसचि; 132-

ए]

2. ररट नाचसचिकाकतिाना की दलील री कक ररट नाचसचिका दानर के करने

के बाद,  दोनों अपीलकतिानाओं ने करमुछ बदलाव ककने और क्षचति चननंत्रण के

माधनम से संरसचिना के एक कहससे को धवसति कर कदना तिाकक नह प्रतिीति हो

कक प्रतनेक भीखखंड पर अलग-अलग इमारति एक हरा अवै। नह नाचसचिका सवीकार

नहीं हो सकतिी, कक ाउनके दारा ररट नाचसचिका ाउस समन में दानर की गई

री जब चनमानाण सचिल रहा रा-वासतिव में,  नह अभीी भीी पखणना नहीं हरा अवै। नह

ससचि हरा अवै कक चनमानाण में काो फिी प्रगचति हरमुई री लेककन को फिर भीार्थी अपीलकतिाना

बीबीएमपी दारा अचधिभीोग प्रमाण पत्र के कदने जाने तिक ाउसमें पररवतिनान कर

सकतेि रे। वतिनामान जरा अवैसे मामले में,  नह नह मानने के चलए रोडा दखर की

कमझौडी होगा कक एक अधिखरी संरसचिना सजसे संशोचधिति ककना जा सकतिा हरा अवै, वह

भीवन चनमानाण ाउपचननमों ना लीज-  सह-  वबकी समझमझौतेि के ववपरीति हरा अवै

ववशेकर रूप से जब ाउसमें पररवतिन ना संशोधिन ककना जा सकतिा हरा अवै। ककसी

भीवन केव माचलक दारा अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना पखणनातिा प्रमाण पत्र प्रदान

कदने जाने तिक हमेशा सरमुधिारतमक ाउपान ककने जा सकतेि ह हैं। केवल इसचलने
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कक ककसी भीवन में ना तिो प्रारसमभीक सचिरण में ना बाद में चनमानाण कानना शरमुरू

करने पर सवीककृति नोजना से करमुछ ववसचिलन हरा अवै,  इसका मतिलब नह नहीं हरा अवै

कक सवनं चनमानाण अवरा अवैधि हरा अवै चनमानाण अपने आप में अवरा अवैधि हरा अवै जब तिक कक

ववसचिलन अपररवतिनानीन न हों, सजस ससरचति में एक अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना

पखणनातिा प्रमाण पत्र नहीं कदना जाएगा। भीवन ाउप-कानखन ना नगरपाचलका

प्राचधिकरण दारा आवशनकतिानरमुसार बदलाव और संशोधिन ककए जा सकतेि ह हैं

और जहाा तिक वतिनामान मामले में संबंचधिति हरा अवै,  ठीक नही हरमुआ हरा अवै जो कक

चनमानाण भीवन ववचननमों के अनरमुरूप लाने के चलए हरा अवै,  अपीलाचरनानों दारा

इमारति का एक कहससा धवसति कर कदना गना रा। सजस सतिर पर संशोधिन

ककए जातेि ह हैं, वह ककसी भीी सतिर पररणामसवरूप का नहीं हरा अवै, जब तिक वे

अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना पखणनातिा प्रमाण पत्र कदने जाने से पहले ककए जातेि

ह हैं। [परा अवैरा 25 से 27] [132-सी-एसचि; 133-ए-एो फि]

3.  पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि की शतिना संखना 4  भीखखंड पर एक

बहरमुमंसजला इमारति के चनमानाण को प्रचतिबंचधिति नहीं करतिा हरा अवै,.जब तिक

चनमानाण एक आवास का हरा अवै, जो पखरी तिरह से मानव चनवास के चलए ाउपनोग

ककना जातिा हरा अवै, और न कक दरमुकान ना गोदाम ना अनन वनावसाचनक ाउदे्दशनों

के चलए के चलए। जब तिक इमारति पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि और भीवन

ववचननम और ाउप-कानखन की शति्तों के अनरमुरूप हरा अवै, तिब तिक चनमानाण पर कोई

आपवपत्ति नहीं हो सकतिी हरा अवै, सचिाहे वह ककतिना भीी बडा ना अनरमुचसचिति हो। इस

संबंधि में,  बी.  डी. ए. ररकॉडना में ववशेकर रूप से नह कहने के चलने हरा अवै कक
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पटटे सह-वबकी समझमझौतिा का कोई ाउिललंघन नहीं हरमुआ हरा अवै चसवान करमुछ

ववसचिलन को छोडकर। और बीबीएमपी का कहना ररकॉडना में हरा अवै कक जब तिक

इमारतिें सवीककृति नोजना और भीवन ववचननम के अनरमुरूप न नहीं हों

अपीलाचरनानों को कोई अचधिभीोग प्रमाण पत्र प्रदान नहीं ककना जाएगा। [परा अवैरा

28] [133-जी-एसचि; 134-ए-सी]

4. नह तिकना कक दखसरा अपीलारार्थी एक कनानाटक में प्रभीावशाली राजनेतिा

हरा अवै और प्रासंचगक समन पर वहाा का मरमुखनमंत्री भीी रे।और सजसने ककसी भीी

वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण के चलए भीखतिपखवना और गमभीीर ाउिललंघन के बावजखद

ाउसके कहति के प्रचतिकखल ककसी भीी चनषककरना पर पहरमुंसचिना असंभीव बना कदना।

पटटा सह-वबकी समझमझौतिा की शतिना संखना 4  ववशेकर रूप से अचभीलेख पर

ककसी भीी सामगी की अनरमुपससरचति में मानन नहीं हरा अवै।। इसके अलावा,  नह

नाद ककना सकतिा हरा अवै कक जब दखसरे अपीलारार्थी ने प्ररम अपीलारार्थी के सार

ाउसके भीखखंड का समामेलन के चलने आवेदन ककना रा, तिब भीी वह कनानाटक

में एक प्रभीावशाली राजनेतिा रे और ववपक्ष के ाउप नेतिा रे। इसके बावजखद,

बी. डी. ए. ने ाउनके भीखखंड को पहले अपीलारार्थी के भीखखंड के सार ववलन के

अनरमुरोधि को असवीकार कर कदना। इसके अलावा, तिब भीी जब ररट नाचसचिका

ाउचसचि ननानालन में लंवबति री और दखसरा अपीलारार्थी कनानाटक के मरमुखनमंत्री

रे,  सहानक चनदेशक,  नगर नोजना और बीबीएमपी के सहानक काननाकारी

अचभीनंतिा दारा पररसर का चनरीक्षण ककना गना रा। ाउनहोंने चनमानाण में करमुछ

ववसचिलन की ओर इशारा ककना और बीबीएमपी में हलो फिनामे पर कहा कक
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इस संबंधि में ाउचसचिति कारनावाई की जाएगी और कक बीबीएमपी के नह संतिरमुप

होने के बाद ही एक अचधिभीोग प्रमाण पत्र जारी ककना जाएगा कक चनमानाण

कानखन के अनरमुसार हरा अवै। इन पररससरचतिनों में,  नह मानना मरमुसशकल हरा अवै कक

दखसरा अपीलारार्थी ने कनानाटक के मरमुखनमंत्री के रूप में बीबीएमपी को कमजोर

करने के चलने अपने प्रभीाव का प्रनोग ककना  कनोंकक चनरीक्षण ररपोटना पखरी

तिरह से ाउनके पक्ष में नहीं री। इसका मतिलब नह नहीं हरा अवै कक ककसी भीी

पररससरचति में कोई वरा अवैधिाचनक चनकान ऐसे राजनेतिा से प्रभीाववति नहीं हो

सकतिा, सजसका काो फिी दबदबा हो। बहरमुति करमुछ प्रतनेक मामले के तिथनों और

आसपास की पररससरचतिनाा पर चनभीनार करतिा हरा अवै। जहाा तिक वतिनामान मामले

की बाति हरा अवै,  कनानाटक में दखसरे अपीलारार्थी प्रभीाव के बावजखद, ाउसकी जमीन

पर इमारति का चनमानाण से समबंचधिति ाउनके कान्तों से ककसी भीी द रमुरुपनोग का

सरमुझाव नहीं चमलतिा हरा अवै। चनससंदेह,  चनमानाण में करमुछ ववसचिलन ह हैं सजन पर

चनस भी निश्चिति रूप से बीबीएमपी दारा धनान कदना जानेगा, सजसने शपर पत्र पर

सपप रूप से कहा हरा अवै कक एक अचधिभीोग प्रमाण पत्र केवल तिभीी कदना जाएगा

नकद चनचमनाति भीवन सवीककृति नोजना और भीवन ाउप-कानखन के अनरमुरूप हरा अवै।

[परा अवैरा 31,32] [135-सी-एसचि; 136- ए-सी]

5. जनकहति नाचसचिका। आम तिमझौर पर, जनकहति नाचसचिका में प्रककनातमक

तिकनीकीतिाओं को पीछे रहना सचिाकहए। अचछे शासन से संबंचधिति मरमुद्दों में,

अदालतिों को जनकहति नाचसचिका के मामले में करमुछ अचधिक ाउदार होना

सचिाकहए। हालांकक, ऐसे मामलों में जो क्षसणक नहीं हो सकतेि ना एक संगठन
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ना वनवक्ति के सखलाो फि अचनवानना रूप से चनद्देचशति मरमुकदमेबाजी पर ववसचिार

नहीं ककना जाना सचिाकहए ना शानद ही कभीी ववसचिार ककना जाना सचिाकहने।

जनतिा के चलए ाउतसाही वाकदनों के चलने अनन ाउपसचिार भीी ाउपललबधि ह हैं और

ाउनहें इस तिरह के ाउपसचिार की लाभी ाउठाने के चलए प्रोतसाकहति ककना जाना

सचिाकहए। [परा अवैरा 36] [136-डी-ई; 137-सी-डी]

6.  वववेक का प्रनोग। वववेक जहाा एक सांववचधिक प्राचधिकारी दारा

वववेक का प्रनोग ककना जाना आवशनक हरा अवै, नह आवशनक हरा अवै कक ाउसे ऐसा

करने की अनरमुमचति दी जाए। नह अदालतिों को संभीालने के चलए नहीं हरा अवै कक

वह एक सांववचधिक प्राचधिकारी को ाउपललबधि वववेकाचधिकार को अपने हार में

ले लें और चनणनान लें। वतिनामान मामले में, ाउचसचि ननानालन ने वसतिरमुतिः बी.

डी.  ए.  के कानना को संभीाल चलना हरा अवै और ाउसे अपीलाचरनानों के सखलाो फि

कारनावाई करने की आवशनकतिा हरा अवै। पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि का खंड 10 बी.

डी. ए. ककराने के भीरमुगतिान में सचिखक ना पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि की शति शर्तें ना

कानखन के प्रावधिान का ाउिललंघन करने की ससरचति में पटटेदार के सखलाो फि

काननावाही करने वववेकाचधिकार देतिा हरा अवै।चनसंदेह, इसके चलए, कचरति सचिखककतिाना

को चनस भी निश्चिति रूप से, एक सखसचिना की आवशनकतिा होगी, सजसके बाद सरमुनवाई

होगी और को फिर मामले में एक चनणनान चलना जानेगा। इस समबंधि में बीडीए

के कान्तों को अपने हार में लेकर,  ाउचसचि ननानालन ने प्रककनातमक

आवशनकतिाओं को पखरी तिरह से खाररज कर कदना हरा अवै और बीडीए दारा

कारनावाई के एक ववशेकर पााठनकम को अचनवानना ककना हरा अवै। नह काो फिी संभीव हरा अवै

8



कक नकद बी.  डी.  ए.  को अपने वववेक का प्रनोग करने की अनरमुमचति दी

जातिी हरा अवै तिो नह आवशनक रूप से पटटे को ज़लबति करने का चनद्देश नहीं दे

सकतिा हरा अवै, लेककन ाउचसचि ननानालन दारा कदए गए चनद्देश से पखवना- ही छखट देने

की मांग की गई री। सजसने इस संबंधि में अपने अचधिकार क्षेत्र से परे काम

ककना। [परा अवैरा 41] [139- सी, ई-जी; 140-ए-सी]

आर.  &  एम.  ट्रसट बनाम कोरमंगला रेसजडेंटस ववसजलेंस गरमुप

(2005) 3 एससीसी 91: 2005 (1) एससीआर 582; गामीण मरमुकदमा और

हकदारी केंद्र बनाम नख.पी.  राजन 1989  पखरक (1)  एससीसी 504; 1988

(2) पखरक एस. सी. आर. 690; भीारति संघ बनाम एस. बी. वोहरा (2004)

2  एससीसी 150: 2004 (1)  एस.  सी.  आर. 36;  सरसवतिी औदोचगक

चसंकडकेट चलचमटेड बनाम. भीारति संघ (1974) 2 एससीसी 630: 1975 (1)

एस. सी. आर. 956- 

पर चनभीनार 

7.  नकद ककसी ननानालन की रान हरा अवै कक एक वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण

करमुछ बाहरी ना आंतिररक दबाव के कारण सवतंित्र ना चनषपक्ष चनणनान नहीं ले

सकतिा हरा अवै,  तिो ाउसे ाउस चनषककरना पर पहरमुंसचिने के चलए अपने कारण देने

सचिाकहए। वरा अवैधिाचनक वनवसरा को ननानालन दारा को चनणनान लेने से अक्षम

करने के चलए ननानालन दारा कदए गए कारण का हमेशा परीक्षण ककना जा

सकतिा हरा अवै और नकद कारण अपनानाप्त पाने जातेि ह हैं तिो वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण
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को दरककनार करने के ननानालन के चनणनान को हमेशा रद्द ककना जा सकतिा

हरा अवै। नकद कारण ठोस ह हैं,  तिो एक असाधिारण मामले में,  अदालति वरा अवैधिाचनक

प्राचधिकरण पर ऐसा करने के चलए इसे छोडे वबना चनणनान ले सकतिी हरा अवै।

हालांकक,  नकद ननानालन को सांववचधिक प्राचधिकारी चनणनान लेने की शवक्ति

अपने हार में लेनी हरा अवै तिो नह केवल असाधिारण पररससरचतिनाा में होनी

सचिाकहए और चननचमति रूप से नहीं। जरा अवैसा कक वतिनामान मामले का संबंधि हरा अवै,

ाउचसचि ननानालन ने ऐसा कोई कारण नहीं कदना गना कक इसने वसतिरमुतिः

अचधिकाररनों का चनणनान लेने का कानना पर  कनों कलबजा कर चलना और केवल

इसके चलए गरमुण-दोकर के अलावा ाउचसचि ननानालन दारा जारी परमादेश अलग

रखे जाने के नोगन हरा अवै। [परा अवैरा 43] [141-बी-ई]

मनसरमुखलाल ववटठलदास सचिमझौहान बनाम गरमुजराति राजन (1997) 7

एससीसी 622: 1997 (3) पखरक एससीआर 705- पर भीरोसा ककना।

मामला कानखन संदभीना

2005 (1) एससीआर 582 पर भीरोसा ककना परा अवैरा 19

1988 (2) पखरक। एससीआर 690 पर भीरोसा ककना परा अवैरा 34

2004 (1) एससीआर 36 पर भीरोसा ककना परा अवैरा 36

1975 (1) एससीआर 956 पर भीरोसा ककना परा अवैरा 38

1997 (3) पखरक। एससीआर 705 पर भीरोसा ककना परा अवैरा 42
 

चसववल अपीलीन ननानचनणनानः चसववल अपील सं 13785/2015 
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कनानाटक ाउचसचि ननानालन,  ब हैंगलोर की खंड पीठ के 2011  की ररट

नाचसचिका संखना 30568  (बी.  डी.  ए.-पी.  आई.  एल.)  में 19.10.2012

कदनांककति चनणनान और आदेश से।

के सार

2015 का सी. ए. सं. 13786

टी. आर. अंधनारुसजना, बसव प्रभीरमु एस. पाकटल, एस. एन. भीट, रवव

पंवार,  बी.  सरमुब्रमणन प्रसाद,  चनशांति पाकटल,  अचनरुद्ध सांगनेररना,  चसचिनमान

देशपांडे, अमसजद मकबखल, प्रशांति भीखकरण, प्रणव ससचिदेवा, नेहा राठी, ई. सी.

ववदा सागर,  जेचनो फिर जॉन,  सरमुभीाकर सचिंद्र सागर,  बी.  के.  गमझौतिम,  एस.

करमुलकणार्थी,  एम.  चगरीश करमुमार,  अंकरमुर एस.  करमुलकणार्थी,  वी.  एन.  रघरमुपचति

ाउपससरति दलों के चलए।

ननानालन का चनणनान मदन बी. लोकरमुर, ननानाचधिपचति दारा कदना गना रा। 

1. दोनों नाचसचिकाओं में अनरमुमचति दी गई।

2. ववसचिारणीन प्रश्न नह हरा अवै कक  कना अपीलकतिानाओं (सदानंद गमझौडा और

जीवराज)  ने ाउनहें आवंकटति भीखखंडों पर आवासीन भीवन एक बहरमुमंसजला

इमारति का चनमानाण करके ब हैंगलोर ववकास प्राचधिकरण (संक्षेप में 'बीडीए') के

सार वनवक्तिगति रूप से प्रवेश करके वनवक्तिगति रूप से पटटा-सह-वबकी

समझमझौतेि की शति्तों का ाउिललंघन ककना हरा अवै। वरा अवैकसिलपक सवाल नह हरा अवै कक  कना

ाउनके दारा ककना गना चनमानाण बकृहति ब हैंगलोर महानगर पाचलका (संक्षेप में
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'बीबीएमपी') दारा सवीककृति नोजना के ववपरीति हरा अवै, और इस तिरह बी. डी. ए.

के सार पटटे सह-वबकी समझमझौतिा का ाउिललंघन ककना हरा अवै। कचरति रूप से

ाउिललंघन ककना गना पटटे- सह वबकी समझमझौतिा खंड 4 की शलबदावली हरा अवै जो

इस प्रकार पढ़तिा हरा अवैः

"4.  पटटेदार/खरीदार संपवपत्ति ाउप-ववभीासजति नहीं करेगा ना

ाउसमें एक से अचधिक आवास का चनमानाण नही करेगा।

'आवास'  शलबद का अरना हरा अवै पखरी तिरह से मानव चनवास के

चलए ाउपनोग करने के चलए चनचमनाति भीवन बनाना और

इमारति में ऐसा कोई अपाटनामेंट शाचमल नहीं होगा सचिाहे ाउसमें

संलगन हरा अवै ना नहीं,  एक दरमुकान ना एक इमारति के रूप में

ाउपनोग ककना जातिा हरा अवै ना गोदाम ना इमारति सजसमें नांवत्रक

शवक्ति ना अननरा दारा कारखाने का संसचिालन होतिा हरा अवै।

(क) पटटेदार ाउसे ककराए पर कदना गना सरान पर कम से

कम दो पेड लगाएगा।“

3.  हमारी रान में,  दोनों प्रश्नों का ाउतिार नकारातमक होने की

आवशनकतिा हरा अवै। बी. डी. ए. के सार पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि का ाउिललंघन

करने जरा अवैसा पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा ना चनमानाण के चलए मंजखरी नोजना का

कोई ाउिललंघन नहीं हरमुआ हरा अवै।
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4. 5  मासचिना,  2002  को ना ाउसके आसपास,  सदा नंद गमझौडा (तिब

ववधिानमंडल में ववपक्ष के ाउपनेतिा कनानाटक ववधिानसभीा)  ने कनानाटक के

मरमुखनमंत्री को एक पत्र संबोचधिति कर ब हैंगलोर ववकास प्राचधिकरण से एक

भीखखंड के आवंटन के चलए अनरमुरोधि ककना। इस अनरमुरोधि पर अनरमुकखल तिरीके

से ववसचिार ककना गना और ाउनहें 30 2006  अगसति को ब हैंगलोर ववकास

प्राचधिकरण (साइट आवंटन)  चननम, 2006,  के संदभीना में एसचि.  एस.  आर.

लेआाउट से कटर-3, ब हैंगलोर में 50 ो फिरमुट  80 x ो फिरमुट माप का भीखखंड संखना 2-

बी आवंकटति ककना गना।। आवशनकतिानरमुसार औपसचिाररकतिाओं को पखरा करतेि

हरमुए,  कदनांक 1 चसतिमबर 2006 को सदानंद गमझौडा ने बी.  डी.  ए. के सार

एक ाउपकम के रूप में एक हलो फिनामा चनषपाकदति ककना सजसमें इसे इस

प्रकार कहा गना राः

4.  “ नकद इस शपर पत्र में प्रसतिरमुति कोई गलति बनान ना

घोकरणा की ससरचति में और मेरे दारा सरल आवंटन की ककसी

भीी शतिना का ाउिललंघन करने की ससरचति में, अचधिकाररनों को

मरमुझे कोई मरमुआवजा कदए वबना साइट और इस तिरह के भीवन

को को फिर से शरमुरू करने का अचधिकार हरा अवै और बी. डी. ए. ाउस

साइट को को फिर से शरमुरू करने का अचधिकार और सशक्ति हरा अवै

सजसके चलने बी. डी. ए. अचधिककृति हरा अवै और म हैं एतिददारा ऐसा

घोवकरति करतिा हखा और म हैं तिदनरमुसार शपर लेतिा हखा।"
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शपर पत्र के चनषपादन और सभीीआवशनक प्रशासचनक औपसचिाररकतिाएा

पखरी करने के बाद, डी. ए. ने 2 ो फिरवरी, 2007 सदानंद गमझौडा के पक्ष में

एक पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा चनषपाकदति ककना और ाउसी कदन ाउसे भीखखंड

का अचधिकार संप कदना गना।

5. जहाा तिक जीवराज की बाति हरा अवै, ाउनहोंने भीी 14 चसतंिबर, 2004 को

ना ाउसके आसपास के कनानाटक के मरमुखनमंत्री को एक भीखखंड आवंटन के

चलए अनरमुरोधि ककना और ाउनके अनरमुरोधि पर बीडीए दारा पलॉट आवंटन ककना

गना रा और तितप भी निश्चिाति 30 अ कटखबर, 2008 को आवंटन को पलॉट नं. 13-

बी एसचि. एस. आर. लेआाउट में बी, से कटर-3, ब हैंगलोर में बदल कदना गना

रा।। जीवराज के भीखखंड का क्षेत्रो फिल भीी 50 ो फिीट  80 x ो फिीट हरा अवै और नह

सदानंद गमझौडा को आवंकटति भीखखंड के चनकट हरा अवै। जीवराज ने भीी सभीी

आवशनक प्रशासचनक औपसचिाररकतिा कानना पखरे कर चलए और 24  नवंबर,

2008 को ाउनहे भीखखंड का कलबजा संप कदना गना।

6. 4  जखन, 2009 को दोनों,  सदानंद गमझौडा और जीवराज ने ाउनके

पलॉट के ववलन के चलए बी. डी. ए. के समक्ष एक आवेदन प्रसतिरमुति ककना।

अनरमुरोधि बी.  डी.  ए.  दारा असवीकार कर कदना गना रा और 24 चसतंिबर,

2009 को ाउनहें सखचसचिति ककना गना और एकीकरण के प्रसतिाव को असवीकार

करने के कारणों की वरा अवैधितिा के संबंधि में कोई वववाद ना संदेह नहीं हरा अवै।
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7.  इसके बाद,  सदानंद गमझौडा और जीवराज दोनों ने बीबीएमपी को

एक भीवन नोजना की मंजखरी के चलए अलग-अलग आवेदन ककए गए।

भीवन नोजनाएा एक गाांउड/ससटिलट ट फलोर और दो ऊपरी मंसजल के चनमानाण

के चलए रीं।नोजनाओं पर बीबीएमपी दारा ववसचिार ककना गना और 22

जरमुलाई, 2010 को सवीककृति ककना गना। इस सतिर पर, नह धनान कदना जा

सकतिा हरा अवै कक सवीककृति चनमानाण के संबंधि में करमुछ भ्रम रा लेककन सरमुनवाई के

दमझौरान नह सपप ककना गना कक मंजखरी एक गाांउड/ससटिलट ट फलोर और दो

ऊपरी मंसजल के चनमानाण के चलए रीं।

8.  इस प्रकार दी गई मंजखरी के आधिार पर,  सदानंद गमझौडा और

जीवराज के सवाचमतव वाले भीखखंड पर चनमानाण कानना शरमुरू हो गना।

9. 2  अगसति, 2011  को ब हैंगलोर चमरर अखबारने एक खबर छापी

सजसमें आरोप लगाना गना रा कक सदानंद गमझौडा ाउसे और पर जीवराज को

आवंकटति दो भीखखंड को चमलाकर ाउन पर एक अवरा अवैधि चनमानाण कर रहे रे।

अखबार ने चनमानाण की तिसवीरें छापीं सजसमें दो भीखखंडों पर चनमानाणाधिीन एक

समग इमारति को कदखाना गना राऔर नह आरोप लगाना गना रा कक

चनमानाणाधिीन इमारति पाासचि मंसजला इमारति री। नह भीी आरोप लगाना गना

रा कक इमारति का एक कहससा वासणसजनक ाउदे्दशनों के चलए ाउपनोग ककना

जाएगा, हालांकक आवंटन एक आवासीन ाउदे्दशन के चलए ककना गना रा।

15



10.  जाकहरा तिमझौर पर समासचिार पत्र की ररपोटना पर आधिाररति (और

शानद ाउनका अपना शोधि)  एक नागलकमी बाई ने 4  अगसति, 2011  को

कनानाटक ाउचसचि ननानालन में एक ररट नाचसचिका दानर की सजसमें एक घोकरणा

के चलए प्रारनाना की गई री कक ऊपर बतिाए गए भीखखंडों पर इमारति को

बनाना जाने से बी. डी. ए. दारा दनानंद गमझौडा को कदना गना आवंटनअवरा अवैधि

हरा अवै। और बी.  डी.  ए.  दनानंद गमझौडा से सरल को इमारति साइट के सार

वावपस ले ले और इसमें भीरमुगतिान की गई ककसी भीी राचश को जलबति कर लें।

की ओर से। ररट नाचसचिका के पक्षकार रे कनानाटक राजन (प्रतनरार्थी संखना। 1

और 2), बी. डी. ए. (प्रचतिवादी संखना 3), परमुचलस आनरमुक्ति (प्रचतिवादी संखना

4 लेककन बाद में हटा कदना गना) और सदानंद गमझौडा (प्रचतिवादी सं. 5)।

बाद में,  बीबीएमपी को प्रचतिवादी संखना 6 के रूप में शाचमल ककना गना

और जीवराज को ाउचसचि ननानालन में प्रचतिवादी सं. 7 के रूप में शाचमल

ककना गना रा।

11. अचभीलेख के चलए, नह ाउिललेख ककना जा सकतिा हरा अवै कक 4 अगसति

2011  को,  सजस कदन ररट नाचसचिका दानर की गई री,  सदानंद गमझौडा को

कनानाटक के मरमुखनमंत्री के रूप में चननरमुक्ति ककना गना रा।

12.  नागलकमी बाई की चशकानति का सार नह रा कक सबसे पहले

बी. डी. ए. दारा इनकार के बावजखद दो आस-पास के भीखखंडों को चमला कदना

गना रा और ाउन पर वबना अनरमुमचति के एक समग ना समेककति रूप से
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भीवन चनमानाण ककना गना रा और इसचलने अचनवानना रूप से सदानंद गमझौडा

और जीवराज दारा बी. डी. ए. के सार ककने गए पटटा-सह-वबकी ववलेख

का ाउिललंघन हरमुआ रा। दखसरे,  चनचमनाति इमारति बीबीएमपी दारा अनरमुमोकदति

नोजना के अनरमुरूप नहीं री और इसचलए बी. डी.  ए. के सार पटटा-सह-

वबकी समझमझौतेि और बी. डी. ए. को कदए गए वसचिन पत्र के रूप में शपर पत्र

का ाउिललंघन रा। नह भीी आरोप लगाना गना कक पटटा-सह-वबकी ववलेख

के ववपरीति,  इस इमारति का ाउपनोग वासणसजनक ाउदे्दशनों के चलए ककना

जाना रा ने नगालकमी बाई दारा ाउठाई गई ने तिीन प्रमरमुख चशकानतिें रीं।

13.  ाउचसचि ननानालन ने ररट नाचसचिका को सवीकार ककना और 10

जनवरी, 2012 को ाउपत्तिरदातिाओं को नोकटस जारी ककना।

14. इस बीसचि, सदानंद गमझौडा और जीवराज ने सवीककृति भीवन नोजना

के संशोधिन के चलए आवेदन भेीजे। इस बाति पर कोई वववाद नहीं हरा अवै कक

इसकी अनरमुमचति री। अनरमुरोधि पर बीबीएमपी दारा ववसचिार ककना गना रा और

26 चसतंिबर/3 अ कटखबर, 2011 को एक प्रतनेक भीखखंड पर तिहखाना, भीखतिल

और तिीन ऊपरी मंसजल के चनमानाण के चलए मंजखरी दी गई री। ररट नाचसचिका

को सवीकार करने के बाद, संशोचधिति भीवन नोजना को और संशोचधिति ककना

गनाऔर सदानंद गमझौडा और जीवराज के अनरमुरोधि पर बीबीएमपी दारा इसे

12 जखन/22 जखन, 2012 को तिहखान,े  जमीन वाली इमारति के चलए ो फिशना
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और पखरी तिरह से आवासीन ाउदे्दशनों के चलए तिीन ऊपरी मंसजल चनमानाण की

अनरमुमचति दी गई री।

ाउचसचि ननानालन में प्रचतिककनाएा

15.  ररट नाचसचिका के जवाब में,  बी.  डी.  ए.,  बी.  बी.  एम.  पी.,

सदानंद गमझौडा और जीवराज दारा हलो फिनामे दानर ककए गए रे।

16.  बी.  डी.  ए.  ने इस बाति से इनकार ककना कक ववसचिाराधिीन दो

भीखखंडों में इसका समामेलन ककना गना और नह भीी कहा गना कक भीवन

नोजनाओं को मंजखरी देने में इसकी कोई भीखचमका नहीं री। बीबीएमपी ने

कहा कक नह आरोप कक पाासचि मंसजला इमारति का चनमानाण ककना गना रा

सही नहीं रा और न ही नह सही रा कक इमारति वनावसाचनक ाउदे्दशनों के

चलए ाउपनोग के चलने बनाई जा रही री। वासतिव में, नह प्रसतिरमुति ककना गना

रा कक चनमानाण पखरा नहीं हरमुआ रा और इसचलए नह नहीं नह माना जा

सकतिा कक इमारति सवीककृति भीवन नोजनाओं का ाउिललंघन कर रही री ना

इसका ाउपनोग वासणसजनक ाउदे्दशनों के चलए ककना जाना रा। कनानाटक

नगरपाचलका चनगम अचधिचननम,  1976  की धिारा 310  की ओर धनान

आकवकरनाति ककना गना सजसमें नह प्रावधिान ककना गना हरा अवै कक वबना आनरमुक्ति

से अनरमुमचति के कोई भीवन पर कलबजा नहीं ककना जा सकतिा हरा अवै ना कलबजा

करने की अनरमुमचति नहीं दी जा सकतिी हरा अवै। नह प्रसतिरमुति ककना गना रा कक
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सदानंद गमझौडा को भीवन का चनरीक्षण और सवीककृति नोजना अनरमुपालन के

अनरमुपालन के बाद ही इमारति पर कलबजा करने की अनरमुमचति दी जानेगी|

17. बीबीएमपी ने आगे कहा (चनणनान कदना जाने से करमुछ कदन पहले

9  अ कटखबर, 2012  को दानर की गई आपवपत्तिनों अचतिररक्ति बनान में)  कक

ववसचिाराधिीन भीखखंड का अनरमुमेन तिल क्षेत्र अनरमुपाति 2.25  हरा अवै और अनरमुमेन

कवरेज 65% हरा अवै। हालााकक,  जब से सदानंद गमझौडा ने हसतिांतिरणीन ववकास

अचधिकार खरीदे रे,  इसचलने वह एक 3. 60  का अनरमुपाति तिल क्षेत्र और

अनरमुमेन कवरेज 82.5% का हकदार हरा अवै। बी.  बी.  एम. पी ने अनरमुमेन तिल

क्षेत्र अनरमुपाति, अनरमुमेन कवरेज क्षेत्र और संशोचधिति सवीककृति नोजना में  कना

हाचसल ककना गना हरा अवै इसका का एक सचिाटना कदना।

क

म

सं.

वववरण संशोचधिति

नोजना के

अनरमुसार

संशोचधिति नोजना

के ववरुद्ध प्राप्त

ककना गना

1. अनरमुमेनो फिशना क्षेत्र अनरमुपाति 3.60 2.562

2. अनरमुमेन आचछादन नोगन क्षेत्र 82.50 % 64.03 %

  

बीबीएमपी दारा नह ववशेकर रूप से कहा गना रा कक "संशोचधिति अब

सवीककृ ति नोजना ववशरमुद्ध रूप से आवासीन ाउदे्दशन के चलए हरा अवै। बीबीएमपी ने“ 

आगे कहा कक सवीककृति नोजना के संदभीना में सहानक चनदेशक, नगर नोजना
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और बीबीएमपी के सहानक काननाकारी अचभीनंतिा दारा इमारति का चनरीक्षण

ककना गना रा। चनरीक्षण के दमझौरान,  करमुछ ववसचिलन कदखाई कदने और ाउस

संदभीना में कनानाटक नगर चनगम अचधिचननम के तिहति ाउचसचिति कारनावाई की

जाएगी। और नह कक एक अचधिभीोग प्रमाण पत्र केवल इसके बाद ही जारी

ककना जाएगा जब बीबीएमपी संतिरमुप हरा अवै कक चनमानाण कानखन की आवशनकतिाएा

पखरा करतिा हरा अवै।

18.  सदानंद गमझौडा ने भीी ाउचसचि ननानालन में एक हलो फिनामा दानर

ककना सजसमें ाउनहोंने पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा ना सवीककृति भीवन नोजना

के ककसी भीी ाउिललंघन से इनकार ककना रा। ाउनहोंने इस बाति से इनकार

ककना कक पाासचि मंसजला इमारति का चनमानाण ककना गना रा ना प्रश्नगति दो

भीखखंडों को एक सार जोडा गना। ाउनहोंने कहा कक एक 20% का क्षेत्रो फिल

वासणसजनक गचतिववचधि के चलए चनधिानाररति ककना जा सकतिा हरा अवै और ाउनहोंने

सवीककृति भीवन नोजना का ाउिललंघन नहीं ककना रा। जीवराज दारा भीी

हालााकक, इस बाति पर जोर देतेि हरमुए कक लगभीग इसी तिरह का हलो फिनामा

दानर ककना गना हरा अवै,  कक ररट नाचसचिका में ाउनके सखलाो फि कोई राहति का

दावा नहीं ककना गना रा।

ाउचसचि ननानालन का चनणनान

19. ववचभीनन पक्षकारों दारा दानर हलो फिनामों को देखने के बाद और

ववदान वकील को सरमुनने के बाद, ाउचसचि ननानालन दारा अपने 19 अ कटखबर,
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2012 का आलोचन चनणनान और आदेश दादा नागलकमी बाई दारा दानर ररट

नाचसचिका की अनरमुमचति दी गई। ाउचसचि ननानालन ने नह माना कक सदानंद

गमझौडा और जीवराज के दो भीखखंड रे बी.  डी.  ए.  दारा अनरमुमचति देने से

इनकार करने के बावजखद समामेचलति ककने गने रे और नह भीी कक ाउन

दोनो भीखखंड पर एक 'समरूप संरसचिना' आ गई री। इस प्रकार, पटटा-सह-

वबकी समझमझौतिा की शतिना संखना 4 का ाउिललंघन ककना गना रा। अदालति ने

नह भीी माना कक बीबीएमपी दारा 22  जरमुलाई, 2010  को सवीककृति भीवन

नोजना पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा की शतिना संखना 4 का ाउिललंघन रा और

ाउसके बाद ककने गने संशोधिन एक ववलसमबति क्षचति चननंत्रण की एक

कवानद री। ाउचसचि ननानालन ने इस ननानालन के आर. &  एम.  ट्रसट

बनाम कोरमंगला रेसजडेंटस ववसजलेंस गरमुप में ो फिरा अवैसले पर ववसचिार ककना और

माना कक नह मामले के तिथनों पर लागख नहीं होतिा हरा अवै। तिदनरमुसार,  ाउचसचि

अदालति ने बीबीएमपी दारासदानंद गमझौडा और जीवराज के पक्ष में चनमानाण

भीवन को मंजखरी देने के आदेश को रद्द कर कदना और बीडीए को पटटा-सह-

वबकी समझमझौतेि की शतिना संखना 4 और सार ही ाउनके दारा बी. डी. ए. को

ाउसके चननमों और शति्तों का पालन करने के चलए कदए गए वसचिन के रूप में

शपर पत्र और आवंटन के चननम के अनरमुसार ाउनके सखलाो फि कारनावाई करने

का चनद्देश कदना।

20. ाउचसचि के चनणनान का नोग और सार ननानालन परा अवैरागाो फि 53 और

परा अवैरागाो फि 61 में पाना जाना हरा अवै और ने इस प्रकार हरा अवै:
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"53. चनवेदन ककए गए तिथनों और अचभीलेख पर सामगी से

और नहाा तिक कक ाउपत्तिरदातिाओं की ओर से दानर आपवपत्तिनों

के बनानों में चनकहति करन भीी और अनरमुलगनकों जरा अवैसे

नाचसचिकाकतिाना और ाउपत्तिरदातिाओं दारा प्रसतिरमुति तिसवीरें,  इसे

वववाकदति नहीं ककना जा सकतिा हरा अवै और न ही ककसी भीी तिरह

से संदेह हरा अवै कक एक सजातिीन संरसचिना सजसे एक धिन सचिार

मंसजलों के रूप में ना अननरा,  चसचित्रांककति ककना गना हरा अवै,

रखा गना हरा अवै और नह चनमानाण दोनों साइटों के एकीकरण

और एक वासणसजनक पररसर ना संनरमुक्ति संरसचिना सरावपति

करने के चलने पाासचिवें और सातिवें ाउपत्तिरदातिाओं के संनरमुक्ति

अनरमुरोधि को असवीकार करने के बाद आनी री,  एक ऐसी

संरसचिना हरा अवै जो शरमुरू से ही त्ररमुकटपखणना हरा अवै और सपप रूप से

बीडीए दारा पाासचिवें और सातिवें ाउपत्तिरदातिाओं के दोनों सरलों

के एकीकरण के अनरमुरोधि को असवीकार करने के पाररति

आदेश के ाउिललंघन में हरा अवै। भीवन ाउपचननमों और क्षेत्रीन

ववचननमों के प्रावधिनों को सक्षम करने के अलावा, जो हमारे

धनान में लाए गए ह हैं, जो शानद, नोजनाओं में संशोधिन को

सक्षम कर सकतेि ह हैं और एक संशोचधिति नोजना की अनरमुमचति

दी जा सकतिी हरा अवै, नकद सब करमुछ कानखन की सीमा के भीीतिर

हरा अवै और एक बरमुचननादी कानखन दारा चनवकरद्ध नहीं हरा अवै। तितकाल
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मामले में,  जरा अवैसा कक नाचसचिकाकतिाना के ववदान वकील दारा

इंचगति ककना गना हरा अवै,  चनमानाण शरमुरू में पटटा-सह-वबकी

समझमझौतिा की शतिना संखना 4 का ाउिललंघन रा और इसचलए

वसचिन के शपर पत्र का भीी ाउिललंघन रा।"

ाउचसचि ननानालन के चनणनान का अगगाो फि 61 इस प्रकार हरा अवै –

"61.  नगरपाचलका प्राचधिकरण,  नकद वबिलकरमुल भीी हो,  तिो

केवल भीवन नोजना को क्षेत्रीन ववचननम और भीवन ाउप-

कानखन के अनरमुरूप होने के चलने ही सजममेदार हरा अवै। सार ही,

पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि में शाचमल शतिना पर भीी ववसचिार

ककना जाना हरा अवै।गरपाचलका के अचधिकाररनों दारा सजस तिरह से

गाांउड पलस टख मंसजल के चनमानाण को मंजखरी देतेि हरमुए

प्रारंचभीक नोजना की सवीककृति की जातिी हरा अवै, वह अपने आप में

इंचगति करतेि ह हैं कक वे पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि का सं. 4 की

अनदेखी कर रहे ह हैं।  कना इस प्रारंचभीक नोजना को एक वरा अवैधि

नोजना के रूप में वसणनाति ककना जा सकतिा हरा अवै ना नहीं, नह

आवंटन की शति्तों में से एक अनदेखी करने वाली नोजना हरा अवै

और इसचलने आवंटी,  जो बी.  डी.  ए.  दारा ाउन पर लगाई

शति्तों के बारे में अचछी तिरह से जानतेि ह हैं,  बी.बी.एम.पी.

दारादारा सवीककृति इस नोजना का लाभी नहीं ाउठा सकतेि ह हैं
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जो शरमुरू में त्ररमुकटपखणना हरा अवै और आवंटन की शति्तों के ववपरीति नह

तिकना देना कक नह एक वरा अवैधि प्रारंचभीक नोजना और संशोचधिति

नोजनाओं के आधिार पर ाउप-कानखन आकद के अनरमुसार कानखन

में अनरमुमचति हरा अवै।"

21.  दरमुखी होतेि हरमुए,  सदानंद गमझौडा और जीवराज ने इन अपीलों को

दानर ककना हरा अवै। 

सचिसचिाना

22. पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि की शतिना संखना 4 के एक सादे पठन

पर हमें नह प्रतिीति होतिा हरा अवै कक इसका ाउिललंघन तिीन पररससरचतिनों में

ककगना हरा अवैः ( )  i नकद भीखखंड ाउप-ववभीासजति हरा अवै ना ( )  ii नकद ाउस पर मानव

चनवास के ाउदे्दशन से एक से अचधिक भीवनों का चनमानाण ककना गना हरा अवै ना

( ) iii नकद एक अपाटनामेंट भीले ही इमारति से जरमुडा हो ना नहीं, का ाउपनोग

दरमुकान ना गोदाम आकद के रूप में ककना जातिा हरा अवै।

23. जहाा तिक पहली पररससरचति का संबंधि हरा अवै, वहाा ऐसा कोई आरोप

नहीं हरा अवै कक सदानंद गमझौडा ना जीवराज अपने-अपने भीखखंड को ाउप-ववभीासजति

ककना। आरोप (हालांकक इनकार) इसके ववपरीति हरा अवै,  जो नह हरा अवै कक ाउनहोंने

ाउनके पलॉट का ववलन कर चलना हरा अवै। नह मानतेि हरमुए कक आरोप प्रमासणति

हरा अवै,  सबसे अचधिक नह हो सकतिा हरा अवै,  कक ाउनहोंने कदनांककति 24  चसतंिबर,

2009 पत्र के ववपरीति काम ककना हरा अवै लेककन पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि का
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शतिना सं. 4 का कोई ाउिललंघन नहीं हरा अवै। कदनांक 24 चसतंिबर, 2009 के पत्र के

ववपरीति काम करने का प्रभीाव जो भीी हो,  प्रसचिार ना ाउपत्तिेसजति नहीं ककना

गना हरा अवै। ककसी भीी ससरचति में नागलकमी बाई दारा सरावपति मामला 24

चसतंिबर,  2009  पत्र के ाउिललंघन का नहीं हरा अवै,  बसिलक पटटा-सह-वबकी

समझमझौतेि का शतिना सं. 4 के ाउिललंघन का हरा अवै।इन पररससरचतिनों में, सपप रूप

से, हम नह समझने में ववो फिल ह हैं कक ाउचसचि ननानालन ने नह नह करा अवैसे पाना

कक दो भीखखंडों का (ऐसा मानतेि हरमुए) एकीकरण पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि का

ाउिललंघन। जो भीी हो, वासतिव में दो भीखखंडों का कोई ाउप-ववभीाजन नहीं हरा अवै

और ाउस हद तिक पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि की शतिना संखना 4  का कोई

ाउिललंघन नहीं हरा अवै।

24. जहाा तिक दखसरी और तिीसरी ससरचति का संबंधि हरा अवै, नह ककसी का

मामला नहीं हरा अवै कक भीखखंडों में से ककसी एक पर एक से अचधिक इमारतिें रही

ह हैं ना इमारति ना इसके ककसी कहससे का ाउपनोग दरमुकान ना गोदाम आकद के

रूप में ककना जातिा हरा अवै। इसचलए,  इसे हमें और अचधिक रोकने की

आवशनकतिा नहीं हरा अवै, ववशेकर रूप से  कनोंकक भीवनों का अभीी तिक पखरी तिरह

से चनमानाण नहीं हरमुआ हरा अवै।

25.  नागलकमी बाई की चशकानति हरा अवै कक इमारति की तिसवीरें इंचगति

करतिी ह हैं कक दोनों भीखखंड पर चनमानाण वासतिव में एक चमच मिश्रिति ना एक संनरमुक्ति

ना एक समरूप संरसचिना हरा अवै और वह चनमानाण अपने आप में पटटा-सह-वबकी
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समझमझौतेि की शतिना संखना 4 का ाउिललंघन हरा अवै। नह ाउनकी आगे की चशकानति

हरा अवै कक ररट नाचसचिका दानर ककए जाने के बाद सदानंद गमझौडा और जीवराज

दोनों ने करमुछ बदलाव ककए और क्षचति चननंत्रण के माधनम से संरसचिना के

एक कहससे को धवसति कर कदना तिाकक ऐसा प्रतिीति हो कक प्रतनेक भीखखंड पर

एक अलग इमारति हरा अवै। नह प्रसतिरमुति ककना जातिा हरा अवै कक एक बार पटटा-सह-

वबकी समझमझौतेि की शतिना का ाउिललंघन हो जाने पर,  संनरमुक्ति ना चमच मिश्रिति ना

सजातिीन संरसचिना एक कहससे का ववधवंस ाउस ाउिललंघन को पखवनावति ना ठीक

नहीं कर सकतिा हरा अवै जो पहले ही हो सचिरमुका हरा अवै।

26. हम इस संबंधि में नागलकमी बाई की ओर से ाउननति इस तिकना

से सहमति नहीं ह हैं। ाउनके दारा ररट नाचसचिका ाउस समन दानर की गई री

जब चनमानाण प्रगचति पर सचिल रहा रा-वासतिव में, नह अभीी भीी पखणना नहीं हरा अवै।

नह ससचि हरा अवै कक चनमानाण में महतवपखणना प्रगचति हरमुई लेककन को फिर भीी सदानंद

गमझौडा और जीवराज इसमें तिब तिक बदलाव कर सकतेि रे जब तिक

बीबीएमपी दारा अचधिभीोग प्रमाण पत्र प्रदान नहीं ककना जातिा हरा अवै। नह मान

लेना रोडा दखर की बाति हरा अवै,  जरा अवैसे कक वतिनामान में,  कक एक अपखणना संरसचिना

सजसे संशोचधिति ककना जा सकतिा हरा अवै, वह सवनं भीवन ाउप-कानखनों ना पटटा-

सह-वबकी समझमझौतिा के ववपरीति हरा अवै ववशेकर रूप से जब ाउसमें पररवतिनान ना

संशोधिन हो सकतेि ह हैं। जब तिक अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना समापन प्रमाण

पत्र प्रदान नहीं ककना जातिा हरा अवै ककसी भीवन के सवामी दारा सरमुधिारातमक

ाउपान हमेशा ककए जा सकतेि ह हैं। नह शानद ' पररवतिनान करने के चलए इस
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'अचधिकार' के अनरमुसार हरा अवै कक जो दोनों, सदानंद गमझौडा और जीवराज ने नह

कनास लगाना कक नकद संरसचिना बने रहतिी हरा अवै तिो शानद बीबीएमपी दारा

एक अचधिभीोग प्रमाण पत्र प्रदान नहीं ककना जा सकतिा हरा अवै और शानद नही

कारण हरा अवै कक आंचशक सरसचिना का ववधवंस ककना गना रा। सरमुधिारतमक कदम

ाउठाने के चलने ाउनहें दोकरी नही ठहराना जा सकतिा हरा अवै,  सचिाहे ककतिने भीी

ववलंवबति हों, सचिाहे वे सवरा अवैसचछक हों ना ररट नाचसचिका, ना अननरा दारा प्रेररति।

27.  इस संबंधि में कभीी-कभीी चनमानाण में आने वाले ववसचिलनों के

संबंधि मेंएक समानतिा खींसचिी जा सकतिी हरा अवै। करमुछ सवबसचिन समझमझौतिा नोगन ह हैं

और करमुछ नहीं ह हैं और जो नमझौचगक नहीं ह हैं ाउनहें अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना

पखरा प्रमाण पत्र कदना जाने से पहले ठीक ककना गना जाना आवशनक हरा अवै।

चसो फिना इसचलए कक एक इमारति में सवीककृति नोजना से करमुछ ववसचिलन हरा अवै, ना

तिो प्रारंचभीक सचिरण में ना बाद में चनमानाण में, इसका मतिलब नह नहीं हरा अवै कक

चनमानाण अपने आप में अवरा अवैधि हरा अवै जब तिक कक ववसचिलन अपररवतिनानीन न हों,

ाउस ससरचति में एक अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना पखणना प्रमाण पत्र नहीं कदना

जनेगा। वबसिलडंग ाउप चननमों ना ना नगरपाचलका प्राचधिकरण ददारा

आवशनकतिानरमुसार पररवतिनान और संशोधिन ककए जा सकतेि ह हैं औरजहाा तिक

वतिनामान मामले का संबंधि हरा अवै, ठीक वही हरमुआ हरा अवै जो कक चनमानाण को भीवन

चननम के अनरमुरूप लाने के चलने हरा अवै। सदानंद गमझौडा और जीवराज दारा

इमारति के एक कहससे को धवसति कर कदना गना रा। सजस सचिरण में

संशोधिन ककए जातेि ह हैं, ाउसका कोई पररणाम नहीं होतिा हरा अवै, जब तिक कक वे
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अचधिभीोग प्रमाण पत्र ना समापन प्रमाण पत्र प्रदान ककने जाने से पहले

बनाए जातेि ह हैं।

28. नगालकमी बाई इस बाति से भीी दरमुखी ह हैं कक दोनों भीखखंडों पर कई

मंसजला चनमानाण कानना शरमुरू हो गना हरा अवै। आप सचिाहें ना न सचिाहें,  पटटा-सह-

वबकी समझमझौतिा की शतिना संखना 4 भीखखंड पर बहरमु मंसजला इमारति के चनमानाण

पर रोक नहीं लगातिी हरा अवै,  जब तिक कक चनमानाण एक आवास गकृह का हरा अवै

सजसका पखरी तिरह से मानव चनवास के चलए ाउपनोग ककना जातिा हरा अवै न कक

एक दरमुकान ना गोदाम के रूप में ना अनन वासणसजनक ाउदे्दशनों के चलए।

जब तिक कक इमारति पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा और भीवन ववचननम और

ाउप-कानखन की शति्तों के अनरमुरूप हरा अवै, चनमानाण पर आपवपत्ति नहीं ली जा सकतिी

हरा अवै, सचिाहे वह ककतिना भीी बडा हो ना अनरमुचसचिति रूप से ऐसा हो सकतिा हरा अवै। इस

संबंधि में,  बी.  डी. ए. ववशेकर रूप से नह कहने के चलने ररकॉडना में हरा अवै कक

पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा का कोई ाउिललंघन नहीं हरा अवै और बीबीएमपी ररकॉडना

में नह कहने के चलए हरा अवै कक करमुछ ववसचिलनों को छोडकर, सवीककृति नोजना का

कोई ाउिललंघन नहीं हरा अवै। बीबीएमपी का नह कहना भीी ररकॉडना में हरा अवै कक जब

तिक इमारतिें सवीककृति नोजना और भीवन चननम के अनरमुरूप न हों, तिब तिक

सदानंद गमझौडा और जीवराज को कोई अचधिभीोग प्रमाण पत्र नहीं कदना

जाएगा। मामला नहीं शांति होना सचिाकहने।
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29. हमारी रान में, ाउचसचि ननानालन इस चनषककरना पर आने में गलतिी

कर रहा रा कक दो भीखखंडों पर चनचमनाति इमारतिें सवीककृति नोजना के अनरमुसार

नहीं री। ने इमारतिें चनमानाणाधिीन री और अभीी भीी ह हैं और नह कहना

जिलदबाजी होगी कक सवीककृति नोजना का ाउिललंघन हरमुआ हरा अवै। इसमें कोई शक

नहीं हरा अवै कक बीबीएमपी दारा बतिाए गए करमुछ ववसचिलन ह हैं,  लेककन नह एक

ऐसा मामला हरा अवै सजस पर एक तिरो फि सदानंद और जीवराज और दखसरी तिरो फि

बीबीएमपी चनस भी निश्चिति रूप से धनान दे सकतेि ह हैं। इमारतिों में करमुछ ववसचिलनों का

मात्र अससतितव ककसी भीी चनस भी निश्चिति चनषककरना पर नहीं ले जातिा हरा अवै कक पटटा-

सह-वबकी समझमझौतिा की शतिना संखना 4  ना बीबीएमपी दारा सवीककृति भीवन

नोजना का ाउिललंघन ना ाउिललंघन हरा अवै।

30. नागलकमी बाई की एक और चशकानति नह हरा अवै कक चनमानाण ऐसा

हरा अवै कक इमारति वासणसजनक पररसर के रूप में ाउपनोग करने में सक्षम हरा अवै।

ाउदाहरण के चलए, करमुछ तिसवीरों पतिा सचिलतिा हरा अवै कक शटर लगा कदए गए ह हैं

और वववाद नह हरा अवै कक वासतिव में करमुछ दरमुकानों को शटर के सार बनाना

गना हरा अवै। जरा अवैसा कक ऊपर ाउसिललसखति हरा अवै, इमारति अभीी तिक पखरी नहीं हरमुई हरा अवै

और हम नह अंदाजा नहीं लगा सकतेि ह हैं कक सदानंद गमझौडा और जीवराज ने

शटर  कनों लगाए ह हैं। इसका कारण अचछा भीी हो सकतिा हरा अवै और नहीं भीी।

ककसी भीी तिरह से करमुछ भीी नहीं माना जा सकतिा हरा अवै। हम इस तिकना को भीी

नजरअंदाज नहीं कर सकतेि हरा अवै कक 20  प्रचतिशति भीवन का ाउपनोग

वासणसजनक ाउदे्दशन के चलए अनरमुमति रूप से ककना जा सकतिा हरा अवै।नकद शटर
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लगाना भीवन के एक कहससे का गरा अवैरकानखनी वासणसजनक ाउपनोग का संकेति

हरा अवै, तिो बी. डी. ए. और बी. बी. एम. पी. इस मामले पर ववसचिार चनस भी निश्चिति रूप

से करेंगे कक इसका  कना मखिलन हरा अवै, सजसमें नह भीी शाचमल हरा अवै कक  कना 20%

भीवन का वनावसाचनक रूप से दोहन ककना जा सकतिा हरा अवै ना नहीं।

31. अंति में नह तिकना कदना जातिा हरा अवै कक हमें प्रभीावी रूप से जो करने

की आवशनकतिा वह हरा अवै पदाना ाउठाना, इसचलए बोलने के चलए, और सराहना

करने के चलए कक सदानंद गमझौडा एक प्रभीावशाली राजनीचतिज्ञ ह हैं और

वरा अवैधिाचनक अचधिकाररनों के सार अपने तिरीके से काम कर सकतेि ह हैं। वववाद

नह हरा अवै कक कक सदानंद गमझौडा कनानाटक में एक प्रभीावशाली राजनीचतिज्ञ रे

(और ह हैं) और प्रासंचगक समन में इसके मरमुखनमंत्री भीी रे और इसने पटटा

सह-वबकी समझमझौतिा की शतिना संखना 4 का प्रतनक्ष और गंभीीर ाउिललंघन के

बावजखद ककसी भीी वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण के चलए अपने कहति के प्रचतिकखल

ककसी भीी चनषककरना पर पहरमुंसचिने के चलने असंभीव बना कदना। इस तिरह के

कंबल और फी-वहीचलंग प्रसतिरमुचति को सवीकार करना मरमुसशकल हरा अवै, ववशेकर रूप

से अचभीलेख पर ककसी सामगी की अनरमुपससरचति में। इसके अलावा, नह भीी

नाद ककना जा सकतिा हरा अवै कक जब सदानंद गमझौडा ने अपने भीखखंड के जीवराज

के सार, ववलन के चलए आवेदन ककना रा वे कनानाटक ववपक्ष का ाउपनेतिा

होने के नातेि एक प्रभीावशाली राजनेतिा रे। इसके बावजखद,  बी.  डी.  ए.  ने

इनके भीखखंड को जीवराज के भीखखंड के सार जोडने के अनरमुरोधि को

असवीकार कर कदना। इसके अलावा,  जबकक नागलकमी बाई की ररट

30



नाचसचिका ाउचसचि ननानालन में लंवबति री और दनानंद गमझौडा कनानाटक के

मरमुखनमंत्री रे,  सहानक चनदेशक, नगर नोजना और बीबीएमपी के सहानक

काननाकारी अचभीनंतिा दारा पररसर का चनरीक्षण ककना गना रा। ाउनहोंने

चनमानाण में करमुछ ववसचिलन बतिाना और बीबीएमपी ने शपर पत्र पर कहा कक

इस संबंधि में ाउचसचिति कारनावाई की जाएगी और नह कक एक अचधिभीोग प्रमाण

पत्र केवल इसके बाद ही जारी ककना जाएगा जब बीबीएमपी संतिरमुप हो जाने

कक चनमानाण ववचधिसममति हरा अवै। इन पररससरचतिनों में नह अनरमुमान लगाना

मरमुसशकल हरा अवै कक सदानंद गमझौडा ने बीबीएमपी को हार मरोडने के चलने

कनानाटक के मरमुखनमंत्री के रूप में अपने प्रभीाव का प्रनोग ककना  कनोंकक

चनरीक्षण ररपोटना पखरी तिरह से ाउनके पक्ष में नहीं री।

32.  इसका मतिलब नह नहीं हरा अवै कक ककसी भीी पररससरचति में

सांववचधिक चनकान एक ऐसे राजनेतिा से प्रभीाववति नहीं होगा सजसका अचछा

खासा प्रभीाव हो। नह बहरमुति करमुछ मामले के तिथनों और आसपास की

पररससरचतिनों पर चनभीनार करतिा हरा अवै।जहाा तिक वतिनामान मामले का सवाल हरा अवै

सदानंद गमझौडा के कनानाटक में भीले ही दबदबे के बावजखद, ाउसकी जमीन पर

इमारति के चनमानाण से समबंचधिति कोई भीी दरमुरुपनोग का संकेति नहीं देतेि ह हैं

जरा अवैसा कक ऊपर ाउिललेख ककना गना हरा अवै।, चनससंदेह, चनमानाण में करमुछ ववसचिलन

ह हैं सजनका चनस भी निश्चिति रूप से बीबीएमपी दारा धनान रखा जाएगा, सजसमें शपर

पत्र पर सपप रूपसे कहा हरा अवै कक अचधिभीोग प्रमाण पत्र केवल तिभीी कदना
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जाएगा जब चनचमनाति इमारति सवीककृति नोजना और भीवन ाउप-कानखन के

अनरमुरूप होगा।

33. ाउपरोक्ति को देखतेि हरमुए, ररट नाचसचिका की अनरमुमचति देतेि हरमुए ाउचसचि

ननानालन दारा पाररति आदेश को बरकरार रखा जाने का हम कोई ाउचसचिति

कारण नहीं पातेि ह हैं और इसे तिदनरमुसार रद्द कर कदना जातिा हरा अवै।

जनकहति नाचसचिका

34. जनकहति नाचसचिका दानर करने में नागलकमी बाई के ईमानदारी के

सवाल पर पक्षों के चलए ववदान वकील ने हमें संबोचधिति ककना। हम इस प्रश्न

को खरमुला छोडतेि ह हैं और इस संबंधि में ाउचसचि ननानालन के चनणनान की शरमुद्धतिा

ना अननरा पर कोई रान वनक्ति नहीं करतेि ह हैं।

35. हालााकक, हम धनान देतेि ह हैं कक आम तिमझौर पर, लोक कहति नाचसचिका

में प्रककनातमक तिकनीकों को पीछे रहना सचिाकहए। नह ननानालन गामीण

मरमुकदमेबाजी और हकदारी केंद्र बनाम नख.पी राजन में पाररति चनणनान में इस

आशन की ससरचति इस प्रकार हरा अवैः

"हमारे समक्ष दानर ररट नाचसचिकाएं अंतिर-पक्षीन वववाद नहीं

ह हैं और जनकहति नाचसचिका के माधनम से ाउठाए गए ह हैं और

ननानालन के समक्ष वववाद नह हरा अवै कक  कना लोगों के रहने

के चलए सामासजक सरमुरक्षा और एक जोसखम रकहति वातिावरण

बनाने के चलए, क्षेत्र में खनन की अनरमुमचति दी ना रोक दी
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जाने। हो सकतिा हरा अवै कक हमें ऐसा नहीं कहा गना हो कक

जनकहति नाचसचिकाओं के चलए, प्रककनातमक कानखन लागख नहीन

होतेि ह हैं। सार ही नह भीी नाद रखना सचिाकहए कक जब

अदालति के समक्ष ववसचिार के चलए गंभीीर सावनाजचनक महतव

का मामला हरा अवै तिब एक रक्षा के रूप में प्रककनातमक कानखन

में हर तिकनीकीतिा ाउपललबधि नहीं होतिी हरा अवै।"

36. आर एंड एम ट्रसट में जनकहति नाचसचिका में काो फिी करमुछ कहा गना

हरा अवै और नह हमारे चलए इस पर आगे कोई सचिसचिाना करने के चलए आवशनक

नहीं हरा अवै चसवान नह कहने के कक सरमुशासन से संबंचधिति मरमुद्दों में जनकहति

नाचसचिका के मामले में अदालतिों को करमुछ अचधिक ाउदार होना सचिाकहए।

हालांकक, ऐसे मामले जो तितकाल ना अचनवानना रूप से मरमुकदमेबाजी के नहीं

हो सकतेि ह हैं जो एक संगठन ना वनवक्ति के सखलाो फि चनद्देचशति (जरा अवैसे वतिनामान

मरमुकदमा जो केवल सदानंद गमझौडा के सखलाो फि चनद्देचशति ककना गना रा और

बाद में जीवराज को जोडा गना)  होतेि हरा अवै ाउनसे नहीं चनपटना सचिाकहए ना

शानद ही कभीी चनपटना सचिाकहए। जनतिा के ाउतसाही वाकदनों के चलए अनन

ाउपसचिार भीी ाउपललबधि ह हैं और ाउनहें ऐसे ाउपसचिारों का लाभी ाउठाने के चलए

प्रोतसाकहति ककना जाना जाए।

37. ऐसे मामलों में, जो हो सकतिा हरा अवै ववशेकर रूप से जनकहति नाचसचिका

से  मिश्रिेणी में आतेि ह हैं और सजसके चलए अनन ाउपान ाउपललबधि हरा अवै,  जहाा तिक
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परमादेश की एक ररट जारी करने की बाति हरा अवै, इस ननानालन ने भीारति संघ

बनाम एस. बी. वोहरा में अचभीचनधिानाररति ककना: 

"म हैंडमस का शासलबदक अरना हरा अवै एक आदेश। इंगल हैंड में म हैंडमस

का सार नह रा कक नह एक शाही कमान री सजसे राजा की

पीठ (अब रानी की पीठ) दारा सावनाजचनक कानखनी कतिनावन के

चनषपादन का चनद्देशन देने के चलने जारी ककना जातिा रा।"

परमादेश एक ऐसे वनवक्ति के सखलाो फि जारी ककना जातिा हरा अवै सजसका

कानखनी कतिनावन अपने आप में एक कानखनी अचधिकार सरावपति करतिा हरा अवै।

परमादेश एक ऐसे वनवक्ति के सखलाो फि जारी ककना जातिा हरा अवै सजसका कानखनी

कतिनावन कानना करना हरा अवै लेककन वह लेककन वह ऐसा करने में असो फिल रहे ह हैं

और / ना लापरवाही की हरा अवै। इस तिरह का कानखनी कतिनावन ना तिो जनतिा के

कतिनावन चनवनाहन में ाउतपनन होतिा हरा अवै ना कानखन के संसचिालन दारा। म हैंडमस की

नाचसचिका सबसे वनापक ाउपसचिारातमक प्रककृचति की हरा अवै। म हैंडमस का धनेन ननान

की ववो फिलतिा से अवनवसरा को रोकने के चलए हरा अवै और ाउन सभीी मामलों में

प्रदान ककना जाना आवशनक हरा अवै जहां कानखन ने कोई ववचशप ाउपान सरावपति

नहीं ककना हरा अवै और जहाा माागने के बावजखद ननान प्रदान नहीं ककना गना हरा अवै।

38.  एक कहतिकारी चसद्धांति ना एक अचछी तिरह से माननतिा प्राप्त

चननम सजसे परम आदेश जारी करने से पहले धनान में रखा जाना सचिाकहए
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ाउसे सरसवतिी औदोचगक चसंकडकेट चलचमटेड बनाम भीारति संघ'  में

चनमनचलसखति शलबदों में कहा गना हरा अवै: 

"अनरमुचछेद 226 के तिहति ाउचसचि ननानालन की शवक्तिनां सखतिी

से ाउन सीमाओं तिक सीचमति नहीं ह हैं।

सजनके चलए अंगेजी वनवहार में काननावाकहनां ववशेकराचधिकार

ररट ववकरन ह हैं। को फिर भीी, अचछी तिरह से माननतिा प्राप्त चननम

कक कोई ररट ना आदेश नहीं एक म हैंडमस की प्रककृचति में

जारी नहीं होगा जब वहाा इसमें अचनवानना कतिनावन का पालन

करने में कोई ववो फिलतिा नहीं होतिी हरा अवै नह इस देश में भीी

लागख होतिा हरा अवै। नहा तिक कक अचनवानना कतिनावन के कचरति

ाउिललंघनों के मामलों में भीी,  कहतिकारी सामानन चननम, जो

हमारे दारा लागख करमुछ अपवादों के अधिीन हरा अवै, जरा अवैसा कक इंगल हैंड

में हरा अवै, जब म हैंडमस की एक ररट मांगी जातिी हरा अवै, तिो वह ऐसा

हो सकतिा हरा अवै जरा अवैसा कक हम इसे हरा अवैिलसबरी के इंगल हैंड के

कानखनों में (तिीसरा संसकरण),  चनधिानाररति पातेि ह हैं (खंड 13,

पकृष्ठ 106) :

"एक सामानन चननम के रूप में आदेश तिब तिक नहीं कदना

जाएगा जब तिक सजस पाटी ने चशकानति की हरा अवै ाउसे पतिा हरा अवै

कक ाउसे  कना करने की आवशनकतिा री,  तिाकक ाउसके पास
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नह ववसचिार करने का साधिन हो कक ाउसे पालन करना सचिाकहए

ना नही,ं  और नह प्रमाण दारा कदखाना जाना सचिाकहए कक

सजसे परमादेश की मांग करने वाला पक्ष सचिाहतिा हरा अवै ाउसकी

एक अलग मांग री, और नह कक ाउस मांग को असवीकार

करके पखरा ककना गना।

हमारे सामने मामलों में ऐसी कोई मांग नहीं री ना इनकार

नही रा। इस प्रकार, नहाा कोई संववधिान के अनरमुचछेद 226

के तिहति ककसी भीी ररट, आदेश ना चनद्देश को जारी करने का

कोई आधिार नहीं कदखाना गना हरा अवै।"

39.  हमारे चलए नह आवशनक नहीं हरा अवै कक हम सदानंद गमझौडा और

जीवराज के चलए ववदान वकील के इस तिकना पर चनस भी निश्चिति रूप से ाउचसचिारण

करें कक नागलकमी बाई दारा शरमुरू ककना गना मरमुकदमा एक जनकहति नाचसचिका

नहीं रा ना ाउचसचि ननानालन दारा कक ककसी भीी परमादेश को जारी नहीं

ककना जाना सचिाकहए रा  कनोंकक ऐसी कोई मांग नहीं की गई री न ही ाउस

मांग को पखरा करने से इनकार ककना गना रा। लेककन हम कानखन की परमुवप

करने के चलए आवशनक नह पातेि ह हैं कक एक वादी को ाउन ाउपसचिारों का लाभी

ाउठाने के चलने कहा जाए जो जनकहति नाचसचिका के दानरे में नहीं ह हैं।

वववेक का प्रनोग
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40. सदानंद गमझौडा और जीवराज के चलए ववदान वकील ने हमें इस

मरमुदे्द पर भीी संबोचधिति ककना कक ाउचसचि ननानालन,  बीबीएमपी दारा भीवन

नोजना मंजखरी और आगे बीडीए को सदानंद गमझौडा और जीवराज के सखलाो फि

पटटा-सह-वबकी समझमझौतेि की शतिना संखना 4  और ाउनके दारा कदना गना

शपर पत्र, सजससे प्रभीावी रूप से बी. डी. ए. को पटटे को जलबति करने की

आवशनकतिा होतिी हरा अवै, में कारनावाई करने के चलए, पर सवाल ाउठाने में अपने

अचधिकार क्षेत्र को पार कर गना रा।

41.  इस ननानालन ने बार-बार कहा हरा अवै कक जहां एक सांववचधिक

प्राचधिकारी दारा वववेकाचधिकार का प्रनोग ककना जाना आवशनक हरा अवै, ाउसे ऐसा

करने की अनरमुमचति होनी सचिाकहए। नह अदालतिों को संभीालने के चलए नहीं हरा अवै

वह एक वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण के चलए ाउपललबधि वववेकाचधिकार को अपने हार

में लें और एक चनणनान लें। वतिनामान मामले में, ाउचसचि ननानालन ने बी. डी.

ए. को सदानंद गमझौडा और जीवराज के सखलाो फि कारनावाई करने को आवशनक

बतिाकर ाउसके कानना को वसतिरमुतिः हार में चलना हरा अवै। पटटा-सह-वबकी समझमझौतिा

का खंड 10 बी.  डी.  ए.  को ककराना भीरमुगतिान में सचिखक ना पटटे सह-वबकी

समझमझौतिा की शति्तों ना कानखन के प्रावधिान का ाउिललंघन करने की ससरचति में

पटटेदार के सखलाो फि कारनावाई करने का वववेकाचधिकार देतिा हरा अवै। इसमें,

चनसंदेह,  कचरति सचिखककतिाना को नोकटस, ाउसके बाद सरमुनवाई और ाउसके बाद

इस मरमुदे्द पर चनणनान की आवशनकतिा होगी। इस संबंधि में बी.  डी.  ए.  के

कान्तों को संभीालतेि हरमुए, ाउचसचि अदालति ने प्रककनातमक आवशनकतिा को पखरी

37



तिरह से खाररज कर कदना हरा अवै और बी. डी. ए. दारा कारनावाई के एक ववशेकर

पााठनकम को अचनवानना ककना हरा अवै। नह काो फिी संभीव हरा अवै कक नकद बी. डी. ए.

अपने वववेकाचधिकार का प्रनोग करने की अनरमुमचति दी जातिी हरा अवै तिो नह

आवशनक रूप से पटटे का ज़लबति करने के चलने चनद्देचशति नहीं कर सकतिा हरा अवै

लेककन ाउचसचि ननानालन दारा कदना गना चनद्देश से सजसे पहले छखट की मांग

की गई री, जो हमारी रान में, ाउसने इस संबंधि में अपने अचधिकार क्षेत्र से

परे कानना ककना। 

42. मनरमुखलाल ववटठलदास सचिमझौहान बनाम गरमुजराति इस ननानालन ने

माना कक चनणनान लेना मरमुखन रूप से एक वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण का कतिनावन

और सजममेदारी हरा अवै और ाउसे सवतंित्र रूप से अपने वववेक का प्रनोग करने में

सक्षम होना सचिाकहए। अगर प्राचधिकरण सवतंित्र रूप से अपने कदमाग का

प्रनोग नहीं करतिा हरा अवै, तिो सांववचधिक प्राचधिकारी दारा चलए गए चनणनान को रद्द

ककना जा सकतिा हरा अवै और सवतंित्र चनणनान लेने के चलए चनद्देश कदना जा

सकतिा हरा अवै। ऐसा कहा गना राः

"म हैंडमस जो संववधिान के अनरमुचछेद 226  के तिहति एक

वववेकाधिीन ाउपान हरा अवै,  को जारी करने का अनरमुरोधि ककना

जातिा हरा अवै,  सजसमें अनन रूप से,  सावनाजचनक कतिनावनों के

प्रदशनान को मजबखर करने के चलए भीी शाचमल हरा अवै,  जो

प्रशासचनक,  मंवत्रसतिरीन ना वरा अवैधिाचनक प्रककृचति का हो सकतिा
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हरा अवै। वरा अवैधिाचनक कतिनावन ना तिो अचनवानना ना चनद्देचशका हो

सकतिा हरा अवै। वरा अवैधिाचनक कतिनावन,  नकद ाउनका ाउदे्दशन प्रककृचति में

अचनवानना होना हरा अवै तिो,  ाउनहे करेंगे ना जरूरी शलबदों के“ ”  “ ”  

ाउपनोग में दशानाना जातिा हरा अवै। लेककन नह चनणानानक नहीं हरा अवै

 कनोंकक करेगा और जरूरी की वनाखना कभीी“ ”  “ ”  -कभीी “

सकतिा हरा अवै के रूप में की जातिी हरा अवै। कतिनावन की प्रककृ चति का” 

चनधिानारक, सचिाहे वह अचनवानना हो, अचनवानना हो ना चनद्देचशका,

कानखन की वह नोजना हरा अवै सजसमें "कतिनावन" चनधिानाररति ककना

गना हरा अवै। भीले ही "कतिनावन"  कानखन में सपप रूप से और

ववशेकर रूप से चनधिानाररति नहीं ककना गना हरा अवै,  इसे एक

"अचधिकार" के सहसंबंधिी के रूप में चनकहति ककना सकतिा हरा अवै।

इस कतिनावन के पालन में, नकद वह प्राचधिकरण, सजसमें कानखन

के तिहति वववेकाचधिकार चनकहति हरा अवै,  सवतंित्र रूप से कानना नहीं

करतिा हरा अवै और ककसी अनन प्राचधिकरण के आदेश और चनद्देशों

के तिहति एक आदेश पाररति करतिा हरा अवै,  तिो मामले में

ननानालन हसतिक्षेप करेगा,  आदेश को रद्द करेगा और

प्राचधिकरण अपने वववेक का प्रनोग करने का एक आदेश

जारी करेंगा।" 

43. इसमें हम नह जोड सकतेि ह हैं कक नकद ककसी अदालति की रान हरा अवै

कक एक वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण करमुछ बाहरी ना आंतिररक दबाव के कारण एक
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सवतंित्र ना चनषपक्ष चनणनान नहीं ले सकतिा हरा अवै,  तिो ाउसे ाउस चनषककरना पर

पहरमुासचिने के चलने अपना कारण देना सचिाकहए। वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण को चनणनान

असमरना करने के चलने ननानालन दारा कदए गए कारण का हमेशा परीक्षण

ककना जा सकतिा हरा अवै और नकद कारण अपनानाप्त होना जातेि ह हैं,  वरा अवैधिाचनक

प्राचधिकरण को दरककनार करने का ननानालन का चनणनान हमेशा रद्द ककना

जा सकतिा हरा अवै। नकद कारण ठोस ह हैं, तिब एक असाधिारण मामले में, अदालति

वरा अवैधिाचनक प्राचधिकरण पर ऐसा करने के चलए इसे छोडे वबना चनणनान ले

सकतिी हरा अवै। हालांकक, हमें सावधिान रहना सचिाकहए कक अगर अदालति वरा अवैधिाचनक

प्राचधिकारी की शवक्ति लेतेि हरमुए चनणनान लेतिी हरा अवै तिो नह केवल असाधिारण

पररससरचतिनों में होना सचिाकहए और चननचमति रूप से नहीं। जहाा तिक वतिनामान

मामले का संबंधि हरा अवै, ाउचसचि ननानालन ने ऐसा कोई भीी कारण नहीं कदना हरा अवै

हरा अवै कक इसने वसतिरमुतिः अचधिकाररनों के चनणनान लेने का कानना  कनों संभीाला और

केवल इस कारण से गरमुण-दोकर के अलावा ाउचसचि ननानालन दारा जारी

म हैंडमस अलग रखे जाने के नोगन हरा अवै, इसके अलावा ाउस मामले के सजनहें

हम पहले ही सवीकार कर सचिरमुके ह हैं।

चनषककरना

44.  इसचलए, जो भीी ाउचसचि अदालति का चनणनान सजस भीी तिरीके से

देखा जातिा हरा अवै,  हमारी रान में,  जो चनषककरना चनकले और कदए गए चनद्देश

40



कानखन में कटकाऊ नहीं ह हैं और ाउनहें खाररज कर कदना गना हरा अवै। तिदनरमुसार

अपीलों की अनरमुमचति दी जातिी हरा अवै।

देववका गरमुजराल  

अपील की अनरमुमचति दी गई।
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नह अनरमुवाद आकटनाको फिचशनल इंटेचलजेंस टखल 'सरमुवास'  की सहानतिा से

अनरमुवादक बकृजेश करमुमार, अचधिवक्तिा ाउचसचि ननानालन दारा ककना गना हरा अवै।

असवीकरण: नह चनणनान पक्षकार को ाउसकी भीाकरा में समझाने के सीचमति

ाउपनोग के चलए सरानीन भीाकरा में अनरमुवाकदति ककना गना हरा अवै और ककसी

अनन ाउदे्दशन के चलए इसका ाउपनोग नहीं ककना जा सकतिा हरा अवै। सभीी

वनावहाररक और आचधिकाररक ाउदे्दशनों के चलए, चनणनान का अंगेजी संसकरण

ही प्रामासणक होगा और चनषपादन और कानानानवनन के ाउदे्दशन से भीी अंगेजी

संसकरण ही मानन होगा।
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