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[रंजन गोगोई और निीन चसन्ा, जजेजजे.]

लोकपाल और लोकायुक्त अचअधिचनयम, 2013-  अधिारा 4(2)  और 4(1)(ई)-  खोज

सचमचत (गठन, सदस्यों ककी चनयुवक्त कजे चनयम और शत शर्तें और अऔर अधयक्ष और सदस्यों ककी

चनयुवक्त कजे चलए नामों कजे प्रैनल कजे ियन का तरीका) लोकपाल) चनयम, 2014 आरआर.

10(1) और 10(4)(1) एनजीओ दारा दायर ररट याचिका म में य् घोषणा करनजे ककी मांग

ककी गई ््रै कक आरआर.10(1) और 10(4)(1) अचअधिकारातीत ्ैं और ककसी भी कायर्य ककी

शुरुआत को रोकनजे कजे चनदर्देश कदए जाएं। उक्त चनयमों कजे त्त लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और

सदस्यों ककी चनयुवक्त कजे चलए ियन ककी पक की प्रक्रिया- चनिजेदन ््रै कक अचअधिचनयम कजे पािअधिानों

को अभी तक लागू न्ीं ककया गया ््रै और अचअधिचनयम कजे त्त ियन सचमचत/खोज

सचमचत का गठन ककया जाना बाककी ््रै ताकक चनयुवक्त को आगजे बढाया जा सकजे।

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों नजे सरकार को बताया कक अचअधिचनयम को लागू करनजे

का पयास ककया गया था, लजेककन पािअधिानों म में कुछ विसंगचतयों को दजेखतजे ्ुए। संशोअधिन

विअधिजेयक ककी आिशयकता थी अपील को, अचभचनअधिार्यररत: अचअधिचनयम आज जिजस रूप म में

खडा ््रै ि् एक अअतयंत त वयाि्ाररक कानून ््रै जब तक कक पस्तावित संशोअधिनों को लागू

न्ीं ककया जाता ््रै तब तक अचअधिचनयम कजे पितर्यन को चनलंवबत रखनजे का कोई

औचिअतय न्ीं ््रै - संशोअधिन कामकाज को सुत वयिजिस्थत करनजे कजे पयास ्ैं अचअधिचनयम कजे

कायार्यनियन म में कोई कानूनी बाअधिा न्ीं ््रै और चसिदांत य् ््रै कक विचअधिित अचअधिचनयचमत
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और लागू ककए गए कानून को पभािी बनाया जाना िाक्ए और नयायालय दारा उक्त

पभाि कजे चलए उचित चनदर्देश जारी ककए जानजे िाक्ए- अधिारा 4(2) य् स्पष्ट करता ््रै कक

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या सदस्य ककी चनयुवक्त कजेिल ियन सचमचत म में ककसी ररवक्त कजे

कारण अमानय न्ीं ्ोगी, यकद ितर्यमान म में विपक्ष का नजेता-एलओपी उपलबअधि न्ीं ््रै।

ियन सचमचत कजे अऔर अधयक्ष और अनय दो सदस्य अन तर्यगत अधिारा 4(1)(ई)  कजे त्त

पचतविष्ठित नयायविद् को ियन सचमचत कजे सदस्य कजे रूप म में चनयुक्त करनजे कजे चलए आगजे

बढ सकतजे ्ैं -  वििार ्जेत ु त वयवक्तयों का एक प्रैनल त्रैयार करनजे कजे चलए एक खोज

सचमचत का गठन करनजे कजे चलए संजिक्षप्त ियन सचमचत म में कोई कानूनी अक्षमता न्ीं ््रै।

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों कजे रूप म में चनयुवक्त और लोकपाल-संशोअधिन विअधिजेयक

लोकपाल और लोकायुक त और अन य संबंचअधित कानून संशोअधिन विअधिजेयक,  2014  कजे

अऔर अध यक्ष और सदस् यों ककी चनयुवक्त कजे चलए भारत कजे राके राष के राष्ट्रपचत को चसति को सिफाररंशजे करनजे कजे

चलए एक गकठत ियन सचमचत भी चनयुक त ककी गई। [लोकपाल और लोकायुक्त और

अनय संबंचअधित कानून (संशोअधिन) विअधिजेयक, 2014]

शवक्तयों का पृथककरण -  विअधिायी कायर्यों म में -  नयायालय दारा ्स्तक्षजेप:  ककसी

मौजूदा कानून म में संशोअधिन कजे माऔर अधयम सजे बदलाि ककी मांग करनजे का संसदीय जान

विअधिाचयका कजे विशजेष क्षजेत्र म में ््रै और इस अ इस अभयास पर कोई राय त वयक्त करना नयायालय

का क्षजेत्र न्ीं ््रै। इस संबंअधि म में विअधिायी विशजेषाचअधिकार - आिशयक विअधिायी कायर्यों को आम

तौर पर नयायालय कजे ्स्तक्षजेप कजे अअधिीन न्ीं ककया जाना िाक्ए,  अचअधिचनयम कजे

संशोअधिन को नयायालय कजे ककसी भी ्स्तक्षजेप कजे वबना पूरा करनजे ककी अनुमचत दी जानी

िाक्ए -  नयायालय को अपनजे अचअधिकार क्षजेत्र सजे आगजे न्ीं बढना िाक्ए -  नयाचयक

अनुशासन जरूरी ््रै इस तर् कजे दृवष्टकोण कजे विरुिद न यायालय को सिजेत करना िाक्ए

- नयाचयक अनुशासन।
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अदालत नजे ररट याचिकाओं और स्थानांतररत मामलों को अनुमचत दजेतजे ्ुए

अचभचनअधिार्यररत ककया:-

1.1.  लोकपाल और लोकायुक्त अचअधिचनयम, 2013 आज जिजस रूप म में मौजूद ््रै,

ि् एक बजे्द त वयाि्ाररक कानून ््रै और पस्तावित संशोअधिन लागू ्ोनजे तक अचअधिचनयम

कजे कायार्यनियन को चनलंवबत रखनजे का कोई औचिअतय न्ीं ््रै। [प्रैरा 22] [311-बी)

संदभर्य म में,  विशजेष नयायालय विअधिजेयक, 1978 [1979] 2  एससीआर

476:  एआईआर 1979  एससी 478: 1979 (1)  एससीसी 380-  का

उललजेख ककया गया ््रै।

1.2  य् स्पष्ट ््रै कक संशोअधिन विअधिजेयक-लोकपाल और लोकायुक्त और अनय

संबंचअधित कानून (संशोअधिन) विअधिजेयक, 2014 ितर्यमान सदन म में विपक्ष कजे नजेता कजे स्थान

पर ियन सचमचत म में लोकसभा लोक/लोकसभा-एलओपी म में सबसजे बडजे विपक्षी दल कजे

नजेता को शाचमल करनजे का पािअधिान करता ््रै।  पस्तावित संशोअधिनों म में ियन सचमचत कजे

सदस्य कजे रूप म में पचतविष्ठित नयायविद कजे कायर्यकाल को सीचमत करनजे का भी पािअधिान ््रै।

इस तथय का भी स्पष्ट उललजेख ््रै कक ियन सचमचत कजे ककसी भी सदस्य ककी

अनुपजिस्थचत (या ककसी सदस्य कजे पद ककी ररवक्त) लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या सदस्य ककी

चनयुवक्त कजे चलए पखयात नयायविद् ककी चनयुवक्त ियन सचमचत ककी चसति को सिफाररशों को अमानय

न्ीं करजेगी। इसी पकार,  ककी चनयुवक्त खोज सचमचत का सदस्य या उक्त सचमचत ककी

कायर्यिा्ी खोज सचमचत कजे ककसी सदस्य ककी अनुपजिस्थचत या ियन सचमचत म में ररवक्त कजे

कारण अमानय न्ीं ्ोगी। अचअधिचनयम कजे अनय पािअधिान अचअधिचनयम कजे त्त कुछ

पासंचगक मामलों सजे संबंचअधित ्ैं,  ज्रैसजे,  लोकपाल कजे सचिि का पद; लोकपाल कजे जांि

चनदजेशक और अचभयोजन चनदजेशक का पद; लोक सजेिकों दारा संपवंपत्तियों और दजेनदाररयों

का खुलासा;  लोकपाल ककी सीट;  अचभयोजन चनदजेशक ककी चनयुवक्त कजे चलए पात्रता
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मानदंड; और चनदजेशकों कजे बीि मतभजेदों कजे समाअधिान सजे संबंचअधित पािअधिान। [प्रैरा 14]

[306-ए-डी]

विपुलभाई एम.  िौअधिरी बनाम गुजरात कॉप चमलक माकर्देट ति को सिफजेडरजेशन

चलचमटजेड [2015]  3  एससीआर 997:  2015  (8)  एससीसी 1-

संदचभर्यत।

1.3 जबकक संसदीय स्थायी सचमचत नजे पस्तावित संशोअधिनों कजे संबंअधि म में विचभनन

चसति को सिफाररश में ककी थीं, ज्ां तक लोकसभा म में सबसजे बडजे विपक्षी दल कजे नजेता दारा एलओपी

कजे पचतस्थापन सजे संबंचअधित संशोअधिन का सिाल ््रै, संसदीय स्थायी सचमचत नजे मंजूरी दजे

दी थी पस्तावित संशोअधिन. ज्ां तक ररवक्त चनकलनजे ककी जिस्थचत म में खोज/ियन सचमचत

दारा कायर्यों कजे चनिर्य्न का सिाल ््रै,  संसदीय स्थायी सचमचत का मानना ््रै कक

खोज/ियन सचमचत को तब तक कोई चनणर्यय न्ीं लजेना िाक्ए जब तक कक

खोज/ियन सचमचत म में ररवक्त भरा ्ुआ न ्ो। बजिलक,  य् सुझाि कदया गया ््रै कक

जलद सजे जलद ररवक्तयों/ररवक्तयों को भरनजे कजे चलए संशोअधिन विअधिजेयक म में पािअधिान ककया

जाना िाक्ए। सचमचत ककी बाककी चसफ़ाररश में उन विषयों ककी पकृचत को और अधयान म में रखतजे ्ुए

उअतपनन ्ोनजे िालजे पश्न का चनणर्यय करनजे कजे चलए ब्ुत म्अतिपूणर्य न्ीं ्ोंगी जिजनसजे िजे

संबंचअधित ्ैं, जो कक संसदीय स्थायी सचमचत ककी ररपोटर्य सजे चनकालजे गए िाटर्य म में चिवत्रत

विषयों ककी एक सरसरी नज़र सजे स्पष्ट ्ोगा।[प्रैरा 15][306-ई-जी]

सामान य कारण बनाम भारत संघ एिं अनय [2003]  4  पूरक

एससीआर 471: 2003 (8) एससीसी 250 का उललजेख ककया गया ््रै।

1.4 इसम में कोई संदजे् न्ीं ््रै कक ककसी मौजूदा कानून म में संशोअधिन कजे माऔर अधयम सजे

बदलाि ककी मांग करनजे का संसदीय जान विअधिाचयका कजे विशजेष अचअधिकार क्षजेत्र म में ््रै और

इस संबंअधि म में विअधिायी विशजेषाचअधिकार कजे पयोग पर कोई राय त वयक्त करना नयायालय का
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क्षजेत्र न्ीं ््रै। संशोअधिन विअधिजेयक का चनअधिार्यरण; इसजे संसदीय स्थायी सचमचत को संदचभर्यत

करना; उक्त सचमचत दारा उस पर वििार; आगजे उठाए जानजे िालजे आिशयक कदमों और

उसककी समय-सीमा कजे साथ त्रैयार ककी गई ररपोटर्य आिशयक विअधिायी कायर्य ्ैं जिजन् में आम

तौर पर नयायालय कजे ्स्तक्षजेप या ्स्तक्षजेप कजे अअधिीन न्ीं ककया जाना िाक्ए। शवक्तयों

कजे पृथककरण का संि्रैअधिाचनक चसिदांत और संि्रैअधिाचनक निक ढांिजे कजे त्त कायर्यपाचलका,

विअधिाचयका और नयायपाचलका कजे संबंचअधित क्षजेत्राचअधिकार का सीमांकन नयायालय को इस

चनके राषकषर्य पर लजे जाएगा कक अचअधिचनयम म में संशोअधिन ककी किायद, जो ितर्यमान म में िल र्ी

््रै, ्ोनी िाक्ए नयायालय कजे ्स्तक्षजेप कजे वबना पूरा करनजे ककी अनुमचत दी जाए। इस

समय कोई भी अनय दृवष्टकोण और कोई भी ्स्तक्षजेप, बुचनयादी संि्रैअधिाचनक चसिदांत को

नकार दजेगा कक कानून बनानजे कजे क्षजेत्र म में विअधिाचयका सिका सर्वोसर्वोचि ््रै। ककसी  किसी कानून को उस

जिस्थचत म में त वयाि्ाररक बनानजे कजे चलए पढना ज्ां कानून म में संशोअधिन ककी पक की प्रक्रिया लंवबत

््रै,  उचित न्ीं ्ोगा। ्ालाँकक, अचअधिचनयम म में शाचमल कानून ककी आसनन आिशयकता

और एक लोकतांवत्रक दजेश कजे नागररकों पर इसकजे लाभकारी पभािों कजे बारजे म में मजबूत

अधिारणा,  नयायालय को अपनजे अचअधिकार क्षजेत्र सजे आगजे बढनजे ककी अनुमचत न्ीं दजेगी।

नयाचयक अनुशासन को नयायालय को इस तर् कजे दृवष्टकोण कजे पचत सिजेत करना

िाक्ए। [प्रैरा 17][307-सी-जी|

1.5  यकद अचअधिचनयम,  ज्रैसा अजिस्तअति म में ््रै,  अनयथा त वयाि्ाररक ््रै और

विअधिानमंडल दारा पजेश ककए जानजे िालजे संशोअधिन का उदजेशय अचअधिचनयम कजे कुछ पािअधिानों

को अचअधिक कुशल तरीकजे सजे कायार्यजिनित करना ््रै,  तो य् संपूणर्य चसिदांत ््रै कक एक

कानून को विचअधिित अचअधिचनयचमत और लागू ककया जाना िाक्ए। कदए गए पभाि को

पबल ्ोना ्ोगा और नयायालय दारा उक्त आशय कजे चलए उचित चनदर्देश जारी करनजे

्ोंगजे। [प्रैरा 18][308-बी-सी]
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उअतकल कॉनके राष्ट्र्रैकटसर्य एंड जॉइनरी पा. चलचमटजेड और अनय बनाम उडीसा

राजय और अनय [1987] 3 एससीआर 317: एआईआर 1987 एससी

1454 :1987 (3) एससीसी 279 संदचभर्यत।

1.6 अधिारा 4 ककी उपअधिारा (2) य् स्पष्ट करती ््रै कक लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या

सदस्य ककी चनयुवक्त कजेिल ियन सचमचत म में कोई ररवक्त ्ोनजे कजे कारण अमानय न्ीं

्ोगी। यकद,  ितर्यमान म में,  एलओपी उपलबअधि न्ीं ््रै,  चनजि्चित रूप सजे,  ियन सचमचत कजे

अऔर अधयक्ष और अनय दो सदस्य, अथार्यत ा लोकसभा अऔर अधयक्ष और भारत कजे मुखय नयायाअधिीश

या उनकजे नाचमत त वयवक्त, अधिारा 4(1)(ई) अचअधिचनयम कजे त्त एक पचतविष्ठित नयायविद् को

ियन सचमचत कजे सदस्य कजे रूप म में चनयुक्त करनजे कजे चलए आगजे बढ सकतजे ्ैं। लोकपाल

कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों कजे रूप म में चनयुवक्त कजे चलए वििार ्जेतु त वयवक्तयों का एक प्रैनल

त्रैयार करनजे कजे चलए एक खोज सचमचत का गठन करनजे और भारत कजे राष्ट्रपचत को

चसति को सिफाररश में करनजे कजे चलए ऐसी संजिक्षप्त ियन सचमचत कजे गठन म में कोई कानूनी अक्षमता

न्ीं दजेखी जाती ््रै। लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों ककी चनयुवक्त। सि ््रै, ज्ां तक

संजिक्षप्त ियन सचमचत दारा खोज सचमचत कजे गठन का संबंअधि ््रै, अचअधिचनयम ककी अधिारा 4

ककी उप-अधिारा (2) कजे समान कोई विचशष्ट पािअधिान न्ीं ््रै। लजेककन इस तर् कजे पािअधिान

ककी अनुपजिस्थचत, अपनजे आप म में, काटी गई ियन सचमचत दारा खोज सचमचत कजे गठन

को अमानय न्ीं करजेगी, जब अचअधिचनयम विशजेष रूप सजे लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या सदस्यों

ककी चनयुवक्त कजे चलए चसति को सिफाररश में करनजे कजे चलए एक काटी गई ियन सचमचत को "सशक्त"

करता ््रै। अनयथा अधिारण करना स्ियं विरोअधिाभासी ्ोगा। इसचलए, पस्तावित अधिारा 4(3)

म में संशोअधिन स्पष्ट करनजे िाला ्ोगा और अचअधिचनयम म में ककसी कमी को दरू करनजे का

पयास न्ीं ्ोगा, जो अऔर अधयक्ष/सदस्यों ककी चनयुवक्त म में कानून म में बाअधिा सावबत ्ो र्ी ््रै।

लोकपाल. ररवक्तयां/ररवक्तयां मौजूद/मौजूद ्ोनजे पर खोज/ियन सचमचत दारा चनणर्यय लजेनजे

ककी उपयुक्तता कजे संबंअधि म में संसदीय स्थायी सचमचत का वििार कजेिल एक राय ््रै जिजस
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पर प्लजे कायर्यपाचलका को वििार करना ्ोता ््रै और उसकजे बाद विअधिाचयका को वििार

करना ्ोता ््रै। अनुमोदन करना ्ोगा,  इसचलए संसदीय स्थायी सचमचत ककी उक्त राय

पवित्र न्ीं ्ोगी। ककसी भी मामलजे म में, इसका अचअधिचनयम कजे मौजूदा पािअधिानों ककी ि्रैअधिता

पर कोई म्अतिपूणर्य पभाि न्ीं पडता ््रै। [प्रैरा 19][309-ए-एति को सिफ]

1.7  अचअधिचनयम कजे अनय पािअधिानों पर वििार,  जिजनकजे संबंअधि म में संशोअधिन

पस्तावित ककए गए ्ैं, ज्रैसा कक चनकालजे गए िाटर्य म में दशार्यया गया ््रै और इस संबंअधि म में

संसदीय स्थायी सचमचत कजे वििार जो उसककी ररपोटर्य म में उपलबअधि ्ैं,  कजे कामकाज को

सुत वयिजिस्थत करनजे का पयास ््रै। अचअधिचनयम और ककसी भी तर् सजे इसकजे पितर्यन म में

कानूनी बाअधिा या बाअधिा न्ीं ््रै। अचअधिचनयम कजे पािअधिान आज भी यथाित ्ैं। ककसी भी

 किसी कानून कजे कामकाज म में बजे्तर पररणाम पाप्त करनजे कजे ऐसजे पयास अचअधिचनयम कजे

कामकाज पर पाप्त अनुभिों सजे चनअधिार्यररत एक सतत और िालू अ इस अभयास ््रै। इस तर् कजे

पयास उस कानून कजे संिालन और चनके राषपादन को न्ीं रोक सकतजे ्ैं। जिजसजे कायर्यपाचलका

नजे अपनजे वििजेक सजे प्लजे ्ी लागू कर कदया ््रै और अचअधिचनयम ककी अधिारा 1(4)  कजे

पािअधिानों का स्ारा लजेकर लागू कर कदया ््रै। [प्रैरा 20][309-जी-एि; 310-ए- बी]

कजेस कानून संदभर्य

[2015] 3 एससीआर 997 करनजे कजे चलए भजेजा प्रैरा 9

[2003] 4 पूरक एससीआर 471 करनजे कजे चलए भजेजा प्रैरा 16

[1987] 3 एससीआर 317 करनजे कजे चलए भजेजा प्रैरा 18

[1979] 2 एससीआर 476 करनजे कजे चलए भजेजा प्रैरा 22

चसविल मूल क्षजेत्राचअधिकार: ररट याचिका (सी) संखया 245/2014।

साथ
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टी.सी.  (सी)   की प्रक्रिमांक 10/2017   उति को सिफर्य टी.पी.  (सी)  नंबर 1264/  2014

डबलयू. पी.(सी) नंबर 673/2015 

टी.सी. (सी)  की प्रक्रिमांक 109/2015

मुकुल रो्तगी,  एजी,  मचनंदर चसं्,  एएसजी,  ए.  माररयारपुथाति को सिफन,  एजी

(चसजिककम),  नचलन को्ली,  डी.कजे.  ठाकुर, (एिपी),  संिार आनंद,  सुशी ककरण बाला

स्ाय, एएजी, शांचत भूषण, विकास चसं्, बी. पभाकरन, िररिष्ठि अचअधििक्ता, पशांत भूषण,

काचतर्यकजेत,  रोक्त कुमार चसं्,  सुशी सुषमा सूरी,  अभय नजेिागी,  कृके राषण कुमार,  गोपाल

शंकरनारायणन,  जीशान दीिान,  सुशी पूजा अधिर,  जी आनंद सजेलिम,  राम शंकर,  िसंत

कुमार (गोपाल बलिंत साठजे कजे चलए),  जजे.पी.वत्रपाठा,  चगरअधिल उपाऔर अधयाय,  सुशी आशा

उपाऔर अधयाय,  आर.डी.उपाऔर अधयाय,  डी.एल.चिदानंद,  सुशी सुनीता शमार्य,  ररतजेश कुमार,  मुकजेश

कुमार मरोररया,  अचभनि मुखज्,  शीमती वब्ू शमार्य,  सुशी पूजिणर्यमा कृके राषणा,  अचनरुिद

पी.माई,  ए.  सजेजिलिन राजा,  दजेिजेन्द्र चसं्,  अंककत रॉय,  इं्द्रजीत चसं्,  सुशी विशाखा

आ्ूजा,  चमचलंद कुमार,  चमशा सौरभ,  निीन शमार्य,  एम.  योगजेश कनना,  सुशी चनथया,

शीमती म्ाललकमी,  पाथर्य सारथी,  सुनील ति को सिफनानांडीस,  िी.जी.  पगासम,  एस.  पभु

रामसुब्रमरमणयम,  सुशी अरुणा माथुर,  अिनीश अपुर्यथम,  सुशी अनुराअधिा अपुर्यथम,  अचमत

अरोडा (म्रैससर्य अपुर्यथम अरुणा एंड कंपनी कजे चलए),  सुशी ्जेमंचतका िा्ी,  सुशी जजेसल

िा्ी,  सुशी पूजा चसं्,  कु.  ममता चसं्,  िी.कजे.  शमार्य,  कु.  पगचत नीखरा,  कु.  रिना

शीिास्ति,  सुकृत आर कपूर,  चनअतया मअुधिसूदनन,  चशचशर दजेशपांडजे,  सुशी रुचिरा गुप्ता,

सालिाडोर संतोष रजेबजेलो,  अनुराग शमार्य,  सुशी कजे.  एनाटोली सजेमा,  एडिडर्य बजेल्ो,  अचमत

कुमार चसं्, रंजन मुखज्, एस. भौचमक, सुिजेनद ुसुिासीस दास, अपूिर्य चसंघल, अनंत कजे.

िाअतस्य,  नरचसं् एन.  राय,  कुलदीप चसं्,  एम.  शोएब आलम,  सुशी ति को सिफौजिजया शककील,

उजजिल चसं्, मोजाक्द करीम खान, तपजेश कुमार चसं्, मो. िक़िास, आकदअतय पताप
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चसं्,  कु.  वपयंका,  कु.  वपयदशर्यनी वपया,  शरद कुमार चसंघ्रैया,  कु.  नूपुर चसंघल,  संजय

कुमार विसजेन,  राजाराम नारायणन, पी.  जजेगन, अरुण चसं्,  िी.जजे.  उषा,  सुशी। कदत वया,

कु.  सुजाता,  आर.िी.  कामजेश्वरन,  अचअधििक ता उपजिस्थत पक्षों कजे चलए।

नयायालय का चनणर्यय रंजन गोगोई, जजे. दारा सुनाया गया।

1. 2014 ककी ररट याचिका (चसविल) संखया 245 दायर ककी गई ््रै जिजसम में य्

घोषणा करनजे ककी मांग ककी गई ््रै कक सिर्य कमजेटी (संविअधिान,  चनयुवक्त कजे चनयम और

शत शर्तें)  कजे चनयम 10(1)  और चनयम 10(4)( )  i सदस्यों ककी संखया और लोकपाल कजे

अऔर अधयक्ष और सदस्यों ककी चनयुवक्त कजे चलए नामों कजे प्रैनल कजे ियन का तरीका) चनयम,

2014 (इसकजे बाद "खोज सचमचत चनयम" कजे रूप म में संदचभर्यत) लोकपाल और लोकायुक्त

अचअधिचनयम, 2013 (इसकजे बाद संदचभर्यत) कजे पािअधिानों कजे त्त बनाए गए ्ैं ज्रैसा कक

"अचअधिचनयम") अचअधिकारातीत ््रै और उपरोक्त खोज सचमचत चनयमों कजे पािअधिानों कजे त्त

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों ककी चनयुवक्त कजे चलए ियन ककी ककसी भी पक की प्रक्रिया ककी

शुरुआत को रोकनजे कजे चलए एक और चनदर्देश कदया गया ््रै।

2. इसम में कोई संदजे् न्ीं ््रै कक ररट याचिकाकतार्य ककी उपरोक्त चशकायत पर खोज

सचमचत (संशोअधिन) चनयम, 2014 दारा और अधयान कदया गया ््रै, जिजसनजे चनयम 10 कजे उप-

चनयम (1) म में चनमनचलजिखत शबदों को ्टा कदया ््रै:

"काचमर्यक और पचशक्षण विभाग म में क में्द्र सरकार दारा पदान ककी गई

त वयवक्तयों ककी सूिी म में सजे"

सिर्य कमजेटी चनयमािली कजे चनयम 10  कजे उपचनयम (4)  म में भी ््रै

तब सजे ्टा कदया गया ््रै।

3.  उपरोक्त कजे बािजूद,  ररट ककी ओर सजे य् आग्र् ककया जाता ््रै

याचिकाकतार्य का क्ना ््रै कक अचअधिचनयम कजे पािअधिानों को अभी तक लागू न्ीं ककया
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गया ््रै। अचअधिचनयम कजे त्त ियन सचमचत/खोज सचमचत अभी तक न्ीं बनी ््रै

अऔर अधयक्ष और लोकपाल कजे सदस्य.  ककी चनयुवक्त को आगजे बढानजे कजे चलए गकठत ककया

गया।

4.  ज्रैसा कक संबंचअधित मामलजे म में यानी यूथ ति को सिफॉर इकिजेचलटी दारा दायर ररट

याचिका संखया 673/2015  म में ककी गई पाथर्यनाएं वबलकुल उपरोक्त पभाि कजे चलए ्ैं,

्मनजे ररट याचिका (चसविल) संखया 245/ 2014 म में ररट याचिकाकतार्य कजे चलए विदान

िककील को अनुमचत दी ््रै। उपरोक्त मुदजे पर नयायालय को भी संबोचअधित करनजे कजे चलए।

5. 2015 कजे स्थानांतररत मामलजे संखया 109 और 2014 ककी स्थानांतरण याचिका

(चसविल)  संखया 1264  सजे उअतपनन स्थानांतररत मामलजे म में मांगी गई रा्त में समान ्ैं

और 2014 ककी ररट याचिका (चसविल) संखया 245 म में दी गई रा्त कजे समान ्ैं।

6.  विदान िररिष्ठि िककील शी शांचत भूषण,  जिजन्ोंनजे पमुख दलील में पजेश ककंी,  नजे

पस्तुत ककया ््रै कक य् अचअधिचनयम 16  जनिरी,  2014  को भारत सरकार दारा

आचअधिकाररक राजपत्र म में जारी एक अचअधिसूिना दारा लागू ककया गया था। लंबजे समय सजे

पयास कजे बािजूद अचअधिचनयम कजे पािअधिानों को लागू न्ीं ककया जा सका ््रै। य् तकर्य

कदया गया ््रै कक ्ालांकक आचअधिकाररक उंपत्तिरदाताओं का क्ना ््रै कक अचअधिचनयम कजे कुछ

पािअधिानों को साथर्यक तरीकजे सजे त वयाि्ाररक बनानजे कजे चलए बदलाि ककी आिशयकता ््रै,

तथय य् ््रै कक संशोअधिन विअधिजेयक [लोकपाल और लोकायुक्त और अनय संबंचअधित कानून

(संशोअधिन) विअधिजेयक, 2014] संसद म में पजेश ्ोनजे ककी तारीख (18 कदसंबर, 2014) सजे अूधिल

ति को सिफांक र्ा ््रै, य् लोकतांवत्रक कामकाज ककी एक म्अतिपूणर्य आिशयकता को पूरा करनजे

िालजे क्तकारी अचअधिचनयम को पभािी बनानजे कजे चलए कायर्यकारी/विअधिायी इसर्वोचछाशवक्त ककी

कमी को पयार्यप्त रूप सजे पदचशर्यत करजेगा। सरकार ककी, अथार्यत ा, एक स्ितंत्र चनकाय कजे पचत

राजनीचतक कायर्यपाचलका और सािर्यजचनक कायार्यलय कजे उसर्वोचि पदों पर ब्रैठजे लोगों ककी
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जिाबदजे्ी। लोकपाल.  शी शांचत भूषण नजे य् भी आग्र् ककया ््रै कक अचअधिचनयम म में

विसंगचतयां,  विसंगचतयां और अपयार्यप्तताएं,  ज्रैसा कक उंपत्तिरदाताओं दारा माना जाता ््रै,

मुखय रूप सजे ितर्यमान लोक सभा/लोकसभा (इसकजे बाद "एलओपी" कजे रूप म में संदचभर्यत)

म में विपक्ष कजे नजेता ककी अनुपजिस्थचत कजे संबंअधि म में ्ैं। जिजसजे अचअधिचनयम ककी अधिारा 4  कजे

त्त ियन सचमचत कजे सदस्य कजे रूप म में भी कायर्य करना ््रै। शी भूषण कजे अनुसार, य्

एक कदखािा और/या कदखािा ््रै, कयोंकक संसद म में विपक्ष कजे नजेताओं कजे िजेतन और भंपत्तिजे

अचअधिचनयम, 1977 (इसकजे बाद इसजे "1977  अचअधिचनयम"  कजे रूप म में संदचभर्यत ककया

जाएगा)  ककी अधिारा 2  म में "नजेता विपक्ष" का अथर्य शबद का पयोग ककया गया ््रै। इस

पकार पररभावषत ककया गया ््रै:

"2. पररभाषा. इस अचअधिचनयम म में "विपक्ष कजे नजेता" कजे संबंअधि म में संसद

कजे ककसी भी सदन का मतलब पररषद का सदस्य ््रै, राजयों या लोक

सभा का, ज्रैसा भी मामला ्ो, कौन ््रै, कति को सिफल्ाल, पाट्टी कजे उस सदन

म में नजेता सिार्यचअधिक संखया बल िाली सरकार का विरोअधि और ज्रैसा भी

मामला ्ो, राजय सभा कजे अऔर अधयक्ष या लोक सभा कजे अऔर अधयक्ष दारा इस

रूप म में मानयता पाप्त ््रै।

स्पष्टीकरण - ज्ां राजय सभा या लोक सभा म में सरकार कजे विरोअधि म में

दो या दो सजे अचअधिक दल ्ों, जिजनककी संखयाअतमक शवक्त समान ्ो, ि्ां

राजय सभा का सभापचत या लोक सभा का अऔर अधयक्ष ्ोता ््रै। ऐसा ्ो

सकता ््रै कक, पाकटर्ययों ककी जिस्थचत को और अधयान म में रखतजे ्ुए, इस अधिारा कजे

पयोजनों कजे चलए ऐसजे दलों कजे नजेताओं म में सजे ककसी एक को विपक्ष कजे

नजेता कजे रूप म में मानयता दी जाएगी और ऐसी मानयता अंचतम और

चनणार्ययक ्ोगी।
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शी भूषण का मानना ््रै कक ककसी भी तर् ककी अस्पष्टता म्सूस ्ोनजे ककी

जिस्थचत म में जिस्थचत को स्पष्ट करनजे कजे चलए भारत सरकार दारा उपरोक्त पािअधिान को

आसानी सजे अपनाया जा सकता था। शी भूषण नजे नयायालय को विशजेष रूप सजे

अचअधिचनयम ककी अधिारा 62 कजे पािअधिानों कजे बारजे म में बताया ््रै जो भारत सरकार को ऐसा

करनजे म में सक्षम बनाता ््रै। िंूकक ऐसा कायर्य आिशयकतानुसार दो िषर्य ककी अिचअधि कजे

भीतर न्ीं ककया गया था, इसचलए अब ि् समय सीमा समाप्त ्ो गई ््रै। शी भूषण नजे

बताया ््रै कक अजात कारणों सजे, उंपत्तिरदाताओं को अचअधिचनयम कजे पािअधिानों को लागू करनजे

म में कोई कदलिस्पी न्ीं ््रै। इसचलए, नयायालय दारा आिशयक चनदर्देश जारी ककए जानजे

िाक्ए और उचित आदजेश पाररत ककए जानजे ककी आिशयकता ््रै।

7.  शी शांचत भूषण दारा कदए गए तकर्यों का समथर्यन करतजे ्ुए,  ररट याचिका

(चसविल) संखया 673/2015 म में ररट याचिकाकतार्यओं कजे िककील शी गोपाल शंकरनारायण

नजे नयायालय का और अधयान अनय कानूनों कजे पासंचगक पािअधिानों ककी ओर आकवषर्यत ककया ््रै ,

अथार्यत ा:  सूिना का अचअधिकार अचअधिचनयम, 2005,  क में्द्रीय सतकर्यता आयोग अचअधिचनयम,

2003 आकद म में बताया गया ््रै कक उपरोक्त सभी कानूनों म में य् पािअधिान ककया गया ््रै

कक यकद कोई एलओपी उपलबअधि न्ीं ््रै,  तो ि् सरकार कजे विपक्ष म में पाट्टी का नजेता

्ोगा। जिजसकजे सदस्यों ककी संखया सबसजे अचअधिक ्ोती ््रै,  जिजसजे विपक्ष का नजेता माना

जाता ््रै। विदान िककील नजे य् भी बताया कक अचअधिचनयम ककी अधिारा 4(2)  कजे त्त

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या सदस्य ककी चनयुवक्त कजेिल ियन सचमचत म में ककसी ररवक्त कजे

कारण अमानय न्ीं ्ोगी। इसचलए,  य् आग्र् ककया जाता ््रै कक एलओपी ककी

अनुपजिस्थचत म में भी ियन सचमचत कजे चलए खोज सचमचत कजे गठन कजे साथ आगजे बढना

खुला ््रै। पखयात नयायविद् ककी चनयुवक्त कजे संबंअधि म में भी य्ी जिस्थचत ्ोगी, जिजसजे ियन

सचमचत कजे अनय सदस्यों दारा ियन सचमचत कजे सदस्य कजे रूप म में चनयुक्त ककया जाना

आिशयक ््रै। अचअधिचनयम ककी अधिारा 4(1)(ए)  सजे (डी)  कजे त्त चगना गया। इसचलए,
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एलओपी ककी अनुपजिस्थचत को,  ियन सचमचत कजे गठन और सचमचत दारा कायर्यों कजे

चनिर्य्न म में दजेरी करनजे ककी आिशयकता न्ीं ््रै।

9. विदान िककील दारा आगजे य् तकर्य कदया गया ््रै कक िंूकक संशोअधिन विअधिजेयक

कजे पािअधिानों को पभािी करनजे कजे चलए विअधिायी कारर्यिाई न्ीं ्ो र्ी ््रै,  इसचलए इस

नयायालय को य् समझनजे कजे चलए अचअधिचनयम ककी अधिारा 4(1)(सी)  कजे पािअधिानों को

पढना िाक्ए। अचअधिचनयम कजे उक्त पािअधिानों म में उजिललजिखत एलओपी का अथर्य संसद कजे

ककसी भी सदन म में सबसजे बडजे विपक्षी दल का नजेता ््रै। उपरोक्त तरीकजे सजे  किसी कानून कजे

पािअधिानों को पढना,   किसी कानून को पभािी बनानजे कजे चलए उचित ्ोगा। इस संबंअधि म में,

विपुलभाई एम िौअधिरी बनाम गुजरात कॉपका सर्वोरजेशन चमलक चमट ति को सिफजेडरजेशन चलचमटजेड (2015)

8  एससीसी 1  म में इस नयायालय कजे ति को सिफ्रैसलजे कजे प्रैराग्राति को सिफ 26  और 46  म में चनक्त

चनमनचलजिखत कटपपजिणयों पर भरोसा ककया गया ््रै। जो नीिजे चनकालजे गए ्ैं:

"26.  ज्ां संविअधिान नजे कुछ संस्थानों म में एक विशजेष संरिना ककी

कलपना ककी ््रै,  विअधिायी चनकाय उसकजे अनुसार  किसी कानून को निक ढालनजे कजे

चलए बाऔर अधय ्ैं। संि्रैअधिाचनक आदजेश कजे बािजूद,  यकद संबंचअधित विअधिायी

चनकाय  किसी कानून म में आिशयक संरिनाअतमक पररितर्यन न्ीं करता ््रै, तो,

संविअधिान कजे अनुसार  किसी कानून को अथर्य पदान करना नयायालय का

कतर्यत वय ््रै। "सिका सर्वोसर्वोचि नयायालय का काम संविअधिान का अथर्य समझाना

न्ीं ््रै, बजिलक उसजे अथर्य पदान करना ््रै" (िालटर बनसर्य, 'िककीलों दारा

सरकार) और नयायाअधिीश', कटपपणी, जून, 1987, 18।] संदभर्य स्पष्ट रूप

सजे संयुक्त राजय अमजेररका कजे सिका सर्वोसर्वोचि नयायालय कजे चलए ््रै। त वयाखया

कजे एक सामानय चनयम कजे रूप म में,  इसम में कोई संदजे् न्ीं ््रै,  ककसी

 किसी कानून म में कुछ भी जोडा या ्टाया न्ीं जा सकता ््रै। ्ालाँकक, जब
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ि्ाँ ्ैं ककसी चनके राषकषर्य को उचित ठ्रानजे कजे चलए पयार्यप्त आअधिार पदान

करना नयायालय का परम कतर्यत वय ््रै ऐसा करनजे कजे चलए।

"...य् शाजिबदक चनमार्यण कजे सामानय चनयम का पररणाम ््रै कक ककसी

पचतमा म में कुछ भी न्ीं जोडा जाना िाक्ए या उसम में सजे कुछ भी न्ीं

्टाया जाना िाक्ए जब तक कक इस अनुमान को स्ी ठ्रानजे कजे

चलए पयार्यप्त आअधिार न ्ों कक विअधिाचयका का इरादा कुछ ऐसा था जिजसजे

उसनजे त वयक्त करना छोड कदया" म्रैकसिजेल ऑन द मूचतर्ययों ककी त वयाखया

(12th संस्करण) 33]

थॉमपसन (पॉपर)  बनाम गूलड एंड कंपनी म में लॉडर्य मस् कजे अनुसार

[1910] ए.सी. 409. (एिएल): (एसी पृिष्ठि 420)

"...ककसी अचअधिचनयम या संसद कजे शबदों को पढना एक मजबूत बात

््रै,  जो ्ैं ्ी न्ीं और स्पष्ट आिशयकता कजे अभाि म में ऐसा करना

गलत ््रै।”

स्कारी सचमचतयों कजे मामलजे म में, संपत्तिानबजेि में संशोअधिन कजे बाद, स्कारी

सचमचतयों कजे लोकतांवत्रक संस्थानों कजे रूप म में शाचसत ्ोनजे कजे

संि्रैअधिाचनक आदजेश, कानून को पढनजे ककी मजबूत बात करना एक स्पष्ट

या मजबूत आिशयकता बन गई ््रै।

45...संि्रैअधिाचनक पािअधिानों को बदली ्ुई पररजिस्थचतयों और समय और

राजनीचत ककी जरूरतों को और अधयान म में रखतजे ्ुए त वयापक रूप सजे और

उदारतापूिर्यक समझा जाना िाक्ए" [डबलयू.बी.  राजय म में संि्रैअधिाचनक

पीठ का चनणर्यय बनाम लोकतांवत्रक अचअधिकारों ककी सुरक्षा कजे चलए
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सचमचत,  (2010)  3 एससीसी 571,  पी.591,  प्रैरा 45:  (2010)  2

एससीसी (सीआरआई) 401]

46. संि्रैअधिाचनक अचअधिदजेश ककी पृिष्ठिभूचम म में, सिाल य् न्ीं ््रै कक  किसी कानून

कया क्ता ््रै बजिलक सिाल य् ््रै कक  किसी कानून को कया क्ना िाक्ए।

यकद अचअधिचनयम या चनयम या उपचनयम य् न्ीं क्तजे ्ैं कक उन् में

संविअधिान कजे संदभर्य म में कया क्ना िाक्ए, तो अदालत का य् कतर्यत वय

््रै कक ि् अचअधिचनयमों म में संि्रैअधिाचनक भािना और अिअधिारणा को

पढजे...."ज्ां तक अपनजे अचअधिचनयम म में संसद अपनजे इरादजे को स्पष्ट रूप

सजे,  स्पष्ट रूप सजे और पूरी तर् सजे त वयक्त न्ीं करती ््रै,  ऐसा माना

जाता ््रै कक पितर्यन एज मेंचसयों को,  जिजन पर कानून लागू करनजे का

कतर्यत वय स सौंपा गया ््रै, इसकजे कानूनी अथर्य कजे बारजे म में विस्तार सजे बतानजे

ककी आिशयकता ््रै। य् या तो ककया जा सकता ््रै- (ए)  विअधिायक

दारा उपयोग ककए गए शबदों म में चनक्ताथर्य नंूिक ढनिक ढनजे और घोवषत करनजे सजे ,

या (बी)  सािर्यजचनक नीचत (कानूनी नीचत सक्त)  कजे अनुसार अपनजे

अथर्य को विस्तृत करनजे कजे चलए एक पअतयायोजिजत विअधिायी शवक्त पदान

करनजे कजे रूप म में त वयक्त भाषा ककी िौडाई या अनय अस्पष्टता कजे संबंअधि म में

और कानून का उदजेशय" [फांचसस बजेचनयन दारा ि्रैअधिाचनक त वयाखया पर

बजेचनयन, (6 िां संस्करण)136]"

10. जिाब म में, विदान अटॉन् जनरल शी मुकुई रो्तगी नजे पस्तुत ककया ््रै कक

ितर्यमान मामलजे म में कांग्रजेस पाट्टी नजे ितर्यमान लोकसभा म में एलओपी कजे पद का दािा ककया

था। ्ालाँकक, उक्त दािजे को माननीय अऔर अधयक्ष नजे इस आअधिार पर खाररज कर कदया कक

संसदीय परंपरा और पथा कजे मापदंडों कजे अनुसार, कांग्रजेस पाट्टी कजे पास लोक सभा ककी
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कुल सदस्यता ककी अपजेजिक्षत 10% ताकत न्ीं ््रै। लोकसभा को अपनजे नजेता को विपक्ष कजे

नजेता कजे रूप म में मानयता दजेनजे का अचअधिकार ््रै। इस संबंअधि म में शी रो्तगी नजे लोकसभा

सचििालय कजे एक पकाशन पर भरोसा ककया गया ््रै जो चनम नचलजिखत पभाि िाला ््रै:

"ितर्यमान म में, लोकसभा म में विपक्ष का कोई मानयता पाप्त नजेता न्ीं ््रै।"

11. शी रो्तगी नजे पस्तुत ककया ््रै कक 1977 कजे अचअधिचनयम कजे पािअधिान, अपनजे

आप म में, वििाराअधिीन अचअधिचनयम का क्स्सा न्ीं बन सकतजे। य् पस्तुत ककया गया ््रै

कक अचअधिचनयम कजे पािअधिानों को लागू करनजे का पयास ककया गया था लजेककन उसकजे कुछ

अपयार्यप्त और असंगत पािअधिानों सजे उअतपनन कुछ ककठनाइयाँ सामनजे आईं जिजसकजे कारण

संशोअधिन विअधिजेयक ककी आिशयकता पडी। विअधिजेयक का उललजेख करतजे ्ुए, विदान अटॉन्

जनरल नजे पस्तुत ककया ््रै कक विअधिजेयक अचअधिचनयम कजे त्त लागू संस्था कजे सुिारू

कामकाज को सुविअधिाजनक बनानजे कजे चलए अचअधिचनयम कजे विचभनन पािअधिानों म में त वयापक

संशोअधिन करना िा्ता ््रै।

12.  इस स्तर पर संशोअधिन विअधिजेयक ककी मुखय विशजेषताओं कजे साथ-साथ

अचअधिचनयम कजे विचभनन पािअधिानों कजे अनय संशोअधिनों कजे संजिक्षप्त वििरण पर और अधयान दजेना

आिशयक ्ोगा, जो ितर्यमान म में विअधिायी वििाराअधिीन ््रै। जिजन पमुख संशोअधिनों कजे चलए

एक विचशष्ट नोकटस ककी आिशयकता ्ोगी, िजे संशोअधिन विअधिजेयक ककी अधिारा 2 म में शाचमल

्ैं,  जो अधिारा 4 [उपअधिारा (1)  कजे खंड (सी)  और खंड (ई),  उपअधिारा (2)  और उप म में

संशोअधिन करनजे ककी मांग कर र्जे ्ैं। -अचअधिचनयम ककी अधिारा (3)] नीिजे बताए गए तरीकजे

सजे:

"2.  लोकपाल और लोकायुक्त अचअधिचनयम,  2013  (इसकजे बाद मूल

अचअधिचनयम कजे रूप म में संदचभर्यत) ककी अधिारा 4 म में,-

(ए) उपअधिारा(1) म में,-
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(1) खंड (सी) कजे चलए, चनमनचलजिखत खंड पचतस्थावपत ककया जाएगा,

अथार्यत ा:-

(सी) लोक सभा म में विपक्ष कजे नजेता कजे रूप म में मानयता पाप्त ््रै या ज्ां

विपक्ष का कोई नजेता न्ीं ््रै, तो, उस सदन म में सबसजे बडजे विपक्षी दल

का नजेता - सदस्य।";

( ) ii खंड (ई) कजे बाद, चनमनचलजिखत परंतुक डाला जाएगा, अथार्यत ा :-

"बशतर्दे कक पखयात नयायविद् को तीन साल ककी अिचअधि कजे चलए

नामांककत ककया जाएगा और ि् पुन:  नामांकन कजे चलए पात्र न्ीं

्ोगा।";

(बी)  उप-अधिारा (2) कजे चलए,  चनमनचलजिखत उप-अधिारा पचतस्थावपत ककी

जाएगी, अथार्यत ा:-

(2)  ककसी अऔर अधयक्ष या सदस्य ककी कोई चनयुवक्त या ककसी पचतविष्ठित

नयायविद का नामांकन कजेिल ियन सचमचत म में ककसी सदस्य ककी ररवक्त

या अनुपजिस्थचत कजे कारण अमानय न्ीं ्ोगा।";

(सी) उप-अधिारा (3) म में, दसूरजे पािअधिान कजे बाद, चनमनचलजिखत पािअधिान

डाला जाएगा, अथार्यत ा: -

'परंतु य् भी कक खोज सचमचत म में ककसी त वयवक्त ककी चनयुवक्त या खोज

सचमचत ककी कायर्यिा्ी कजेिल ककसी ररवक्त या ियन सचमचत म में ककसी

सदस्य ककी अनुपजिस्थचत या खोज सचमचत म में ककसी त वयवक्त ककी

अनुपजिस्थचत कजे कारण अमानय न्ीं ्ोगी, ज्रैसा कक मामला ्ो सकता

््रै।"
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13. संशोअधिन विअधिजेयक 18 कदसंबर, 2014 को लोकसभा म में पजेश ककए जानजे कजे बाद

25  कदसंबर, 2014  को संसदीय स्थायी सचमचत को भजेजा गया था। इसकजे बाद, 3

कदसंबर, 2015  को संसदीय स्थायी सचमचत ककी ररपोटर्य चनमनचलजिखत पस्तुत ककी गई:

ररपोटर्य सजे उिदरण उन पासंचगक अनुभागों को इंचगत करजेगा जिजनकजे संबंअधि म में संशोअधिन

पस्तावित ककए गए ्ैं और उनककी सीमा कया ््रै।

 की प्रक्रि.स.ं रुचि  
का क्षजेत्र

पािअधिानों 
लोकायुक्ता  
अचअधिचनयम, 2013
और कदलली 
स्पजेशल पुचलस 
स्थापना        
अचअधिचनयम, 1946

पासंचगक
अधिारा

पािअधिान 
ककी 
विअधिजेयक

पस्तावि
त

सीम तक 
संशोअधिन 
पतवित 

1 चसलजेकश
न 
सचमचत 
का गठन

पअधिानमंत्री,  
सिका सर्वोसर्वोचि नयायालय
का मुखय 
नयायाअधिीश या 
सिका सर्वोसर्वोचि नयायालय
का नयायाअधिीश, 
लोक सभा कजे 
स्पीकर, नजेता 
विपक्ष, पखयात 
नयायविद

4 (1) 
लोकपाल
एंड 
लोकयायु
त 
अचअधिचन
म 2013

पअधिानमंत्री,
सिका सर्वोसर्वोचि 
नयायालय 
का मुखय 
नयायाअधिीश
या सिका सर्वोसर्वोचि
नयायालय 
का 
नयायाअधिीश,
लोक सभा
कजे स्पीकर,
मजेटा 
विपक्ष, 
पखयात 
नयायविद

2( )( )a j सबसजे बडजे 
विपक्ष दल
नजेता लोक 
सभा या 
कति को सिफर विपक्ष
दल नजेता 
लोक सभा
चसलजेकशन 
सचमचत

2 चसलजेकश
न 
सचमचत 
मैं 

अिचअधि का कोई 
उललजेख न्ीं 

4 (1)
( ) e

लोकपाल
एंड 

स्थाई 
कायर्यकाल 
3 िषर्य का 
और उसकजे

2 ( )b सीचमत 
कायर्यकाल 
पखयात 
नयायविद 
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पखयात 
नयायवि
द ककी 
अिचअधि  

लोकयायु
त 
अचअधिचन
म 2013

प्चिात 
कोई रजे 
नॉचमनजेशन
न्ीं 

एक अिचअधि
काचसलजेकश
न सचमचत

3 सिर्य एंड
चसलजेकश
न 
सचमचत 
ककी 
कायर्यिा्ी

कायर्यिा्ी का 
अमानय न्ीं ्ोना
अगर ररवक्त सिर्य 
चसलजेकशन सचमचत

4 (2) 
लोकपाल
एंड 
लोकयायु
त 
अचअधिचन
म 2013

कायर्यिा्ी 
का 
अमानय 
न्ीं ्ोना 
अगर ररवक्त
सिर्य 
चसलजेकशन 
सचमचत

2( ) b

एिं 2( )c
कायर्यिा्ी 
का 
अमानय 
न्ीं ्ोना 
अगर ररवक्त
सिर्य 
चसलजेकशन 
सचमचत 
उस दशा 
मैं कोई 
ररवक्त ककस
सदस्य

4 सचिि 
लोकपाल
का 
उनका 
पद 

सचिि भारत 
सरकार 

10(1) 
लोकपाल
एंड 
लोकयायु
त 
अचअधिचन
म 2013

अचतररक्त 
सचिि 
भारत 
सरकार 

3( )a पद कम 
ककया

5 चनअधिजेशक
इनकिाय
री और 
चनअधिजेशक
अचभयोज
नलोकपा
ल का 
पद  

अचतररक्त सचिि 
भारत सरकार

10(1) 
लोकपाल
एंड 
लोकयायु
त 
अचअधिचन
म 2013

जॉइंट 
सचिि 
भारत 
सरकार 

3( )b पद एक 
लजेिल कम
ककया

6 सजेट ओर
लायवबचल

चलटी 

सभी लोक सजेिकों 
अपनजे पती कजे और
बसर्वोचिों को अपनजे 

44(1) 
& 44 
(2) 

लोक सजेिा 
को य् 
घोषणा ( )I

6( )a अिल 
संपवंपत्ति जो 
लोक सजेिक
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का  
खुलासा

एसजेट और 
लायवबचलटी  कजे 
ज्रैसा कक 
अचअधिचनयम म में 
पस्तावित ््रै 30 
कदन कजे भीतर एिं
सक्षम पाचअधिकारी 
और ररटनर्य ति को सिफाइल 
स्ियं ककी पती ककी
बसर्वोचिों ककी 31 मािर्य
सजे प्लजे  सक्षम 
पाचअधिकारी कजे 
समक्ष पस्तुत 
करजेगा और ि् 
आम जनता कजे 
समक्ष 31  
अगस्त उसजे साल 
ककी पजेश करजेगा 

लोकपाल
एंड 
लोकयायु
त 
अचअधिचन
म 2013

कोई अिल
संपवंपत्ति 
मचलक 
ककसी लोक
सजेिक या 
उसकजे 
ककसी 
पररिार कजे
सदस्य कजे 
नाम या 
कति को सिफर ककसी
अनय कजे 
नाम ( ) ii

कोई िल 
संपवंपत्ति 
उसकजे दारा
अजिजर्यत ककी
गई ( ) iii  
कोई    
ऋत या 
दयता 
उसकजे नाम
पर पअतयक्ष
््रै सक्षम 
पाचअधिकारी 
कजे समक्ष 
अचअधिचनयम
चनयम ि 
रूलस 
उसकजे 
समक्ष 
जिजसकजे 
दारा ि् 
िुनाि 

दारा 
अजिजर्यत ककी
गई ््रै िा्जे
ि् उसकजे 
उपनाम म में
या कति को सिफर 
उसकजे 
ककसी 
पाररिाररक
सदस्य कजे 
नाम ककी 
घोषणा 
करजेगा 
कजेिल िल
संपवंपत्ति जो 
लोग सजेिक
कजे नाम ््रै
चसति को सिफर्य 
इसककी 
घोषणा 
करजेगा 
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सक्षम 
पाचअधिकारी 
दारा 
घोषणा 
जिजसजे लोक
सजेिक 
चनक्त 
तरीकजे सजे 
31 अगस्त
तक तक 
सूचित 
करजेगा 

7 लोकपाल
ककी सात

नए दजेलली 16( ) f

लोकपाल
एंड 
लोकयायु
त 
अचअधिचन
म 2013

दजेलली ककी 
NCR

4 मुखयालय 
एनसीआर 
कदलली म में 
स्थावपत 
करनजे ककी 
कोचशश 
करजेगा 

8 पात्रता  
मापदन 
चनदर्देशक
अचभयोज
न 
सीबीआ
ई  

जो स्टार चनदर्देशक
अचभयोजन का ््रै 
ि् जॉइंट सजे की प्रक्रिजेटरी
भारत सरकार कया
्ोगा

4  BA

 DSPE

अचअधिचनय
म 1946

भारतीय 
इंकडयन 
लीगल 
ऑकति को सिफसर 
स्पजेशल 
पजिबलक 
पॉचसकयूटर
कजे चलए 
उपयुक्त ््रै 
अगर 
इनकजे 
अभाि म में 
कोई ऐसा 
अचअधिकारी 
अचअधििक्ता 

9( )a उक्त 
एचलजिजवबचल

चलटी 
 की प्रक्रिाइटजेररया 
को सखत 
रखा गया 
््रै जो चसति को सिफर्य
कौन 
अचअधिकाररयों

यों को अभी
उजज्रैन मैं 
स्िीकार 
करतजे ्ैं 
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जो 15 
साल ककी 
योगयता 
रखता ््रै 
दक्षता 
रखता ््रै 
सरकारी 
मुकदमजे जो
इकोनाचमक
ऑति को सिफ मेंस 
भ्रष्टािार  

9 ज्रैसजे 
स मेंके राष्ट्रल 
बयूरो का
इनिजेजिस्टगजे
गजेशन 
मतभजेद 
म में अंतर
चनदजेशक
और 
चनदर्देशक
अचभयोज
न 
सीबीआ
ई  

कोई पािअधिान 
न्ीं 

4  BA

डीएसपी
ई 
अचअधिचनय
म 1946

उक्त 
मतभजेद 
अटॉन् 
जनरल 
ऑफ़ 
इंकडया 
दारा 
सुलझाया 
जाएगा जो
कक दोनों 
पर बा र बाऔर अधय
और अधयकारी  
्ोगा

9( )b नया 
पािअधिान  

14. उपरोक्त सजे, य् स्पष्ट ््रै कक संशोअधिन विअधिजेयक एलओपी कजे बदलजे ियन सचमचत म में

लोकसभा म में सबसजे बडजे विपक्षी दल कजे नजेता को शाचमल करनजे ककी मांग करता ््रै।

पस्तावित संशोअधिनों म में ियन सचमचत कजे सदस्य कजे रूप म में पचतविष्ठित नयायविद कजे

कायर्यकाल को सीचमत करनजे का भी पािअधिान ््रै। इस तथय का भी स्पष्ट उललजेख ््रै कक

ियन सचमचत कजे ककसी भी सदस्य ककी अनुपजिस्थचत (या ककसी सदस्य कजे पद ककी ररवक्त)

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या सदस्य ककी चनयुवक्त कजे चलए ियन सचमचत ककी चसति को सिफाररशों को
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अमानय न्ीं करजेगी। पखयात नयायविद् ककी चनयुवक्त. इसी पकार, खोज सचमचत कजे ककसी

सदस्य ककी चनयुवक्त या उक्त सचमचत ककी कायर्यिा्ी खोज सचमचत कजे ककसी सदस्य ककी

अनुपजिस्थचत या ियन सचमचत म में ररवक्त कजे कारण अमानय न्ीं ्ोगी। अचअधिचनयम कजे

अनय पािअधिान अचअधिचनयम कजे त्त कुछ पासंचगक मामलों सजे संबंचअधित ्ैं, ज्रैसजे, लोकपाल

कजे सचिि का पद, जांि चनदजेशक का पद और लोकपाल कजे अचभयोजन चनदजेशक का पद;

लोक सजेिकों दारा संपवंपत्तियों और दजेनदाररयों का खुलासा; लोकपाल ककी सीट; अचभयोजन

चनदजेशक ककी चनयुवक्त कजे चलए पात्रता मानदंड, और चनदजेशक और सीबीआई कजे अचभयोजन

चनदजेशक कजे बीि मतभजेदों कजे समाअधिान सजे संबंचअधित पािअधिान।

जेे15.  जबकक संसदीय स्थायी सचमचत नजे पस्तावित संशोअधिनों कजे संबंअधि म में

विचभनन चसति को सिफाररश में ककी थीं, ज्ां तक लोकसभा म में सबसजे बडजे विपक्षी दल कजे नजेता दारा

एलओपी कजे पचतस्थापन सजे संबंचअधित संशोअधिन का सिाल ््रै, संसदीय स्थायी सचमचत नजे

पस्तावित संशोअधिन को मंजूरी दजे दी. ज्ां तक ररवक्त चनकलनजे ककी जिस्थचत म में खोज/ियन

सचमचत दारा कायर्यों कजे चनिर्य्न का सिाल ््रै, संसदीय स्थायी सचमचत का मानना ््रै कक

खोज/ियन सचमचत को तब तक कोई चनणर्यय न्ीं लजेना िाक्ए जब तक कक

खोज/ियन सचमचत म में ररवक्त न ्ो। भरा ्ुआ। बजिलक य् सुझाि कदया गया ््रै कक ऐसी

ररवक्तयों/ररवक्तयों को यथाशीघ्र भरनजे कजे चलए संशोअधिन विअधिजेयक म में पािअधिान ककयजे जानजे

िाक्ए। सचमचत ककी बाककी चसफ़ाररश में संबंचअधित विषयों ककी पकृचत को दजेखतजे ्ुए उअतपनन

्ोनजे िालजे पश्न का चनणर्यय करनजे कजे चलए ब्ुत म्अतिपूणर्य न्ीं ्ोंगी,  संसदीय स्थायी

सचमचत ककी ररपोटर्य सजे जो कक चनकालजे गए िाटर्य म में ऊपर चिवत्रत विषयों ककी सरसरी नज़र

सजे स्पष्ट ्ोगा।

16. ज्रैसा कक दजेखा गया, संसदीय स्थायी सचमचत ककी ररपोटर्य 3 कदसंबर, 2015

ककी ््रै। जिजन मामलों ककी सुनिाई म में 28 मािर्य, 2017 को ्ुई, भारत कजे विदान अटॉन्
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जनरल शी मुकुल रो्तगी नजे पस्तुत ककया ््रै कक ितर्यमान म में संसदीय स्थायी सचमचत

ककी ररपोटर्य सरकार ककी जांि कजे अअधिीन ््रै और य् संभि ््रै कक इसजे संसद दारा वििार

कजे चलए चलया जा सकता ््रै। िालू िषर्य कजे मानसून सत्र म में.  इस नयायालय ककी कई

घोषणाओं पर भरोसा करतजे ्ुए, शी रो्तगी नजे पस्तुत ककया ््रै कक विअधिानमंडल को कोई

कानून बनानजे या मौजूदा कानून म में संशोअधिन करनजे या ककसी भी समय सीमा कजे भीतर

विअधिायी अ इस अभयास पूरा करनजे का कोई चनदर्देश न्ीं कदया जा सकता ््रै। िंूकक कानून कजे

उपरोक्त पस्तािों पर कोई गंभीर वििाद न्ीं ्ो सकता ््रै, इसचलए इस आदजेश को कॉमन

कॉज बनाम भारत संघ एिं अनय (2003) 8  एससीसी 250  म में इस नयायालय कजे

ति को सिफ्रैसलजे को उदा्रण कजे तौर पर संदचभर्यत करनजे कजे अलािा,  इस पर भरोसा ककए गए

चनणर्ययों कजे विस्तृत संदभर्य कजे साथ बांअधिना आिशयक न्ीं ्ोगा।

17. इसम में कोई संदजे् न्ीं ्ो सकता ््रै कक ककसी मौजूदा कानून म में संशोअधिन कजे

माऔर अधयम सजे बदलाि ककी मांग करनजे का संसदीय जान विअधिाचयका कजे विशजेष क्षजेत्र म में ््रै

और इसकजे अ इस अभयास पर कोई राय त वयक्त करना नयायालय का क्षजेत्र न्ीं ््रै। इस संबंअधि म में

विअधिायी विशजेषाचअधिकार.  संशोअधिन विअधिजेयक त्रैयार करना,  संसदीय स्थायी सचमचत को

उसका संदभर्य दजेना, उक्त सचमचत दारा उस पर वििार करना, उठाए जानजे िालजे आिशयक

कदमों कजे साथ त्रैयार ककी गई ररपोटर्य और उसककी समय सीमा आिशयक विअधिायी कायर्य ्ैं

जिजन् में न्ीं ककया जाना िाक्ए। सामानयतान्यतः नयायालय कजे ्स्तक्षजेप या ्स्तक्षजेप कजे

अअधिीन ्ोना। शवक्तयों कजे पृथककरण का संि्रैअधिाचनक चसिदांत और संि्रैअधिाचनक निक ढांिजे कजे

त्त कायर्यपाचलका, विअधिाचयका और नयायपाचलका कजे संबंचअधित क्षजेत्राचअधिकार का सीमांकन

नयायालय को इस चनके राषकषर्य पर लजे जाएगा कक अचअधिचनयम म में संशोअधिन ककी किायद, जो

ितर्यमान म में िल र्ी ््रै,  ्ोनी िाक्ए नयायालय कजे ्स्तक्षजेप कजे वबना पूरा करनजे ककी

अनुमचत दी जाए। इस समय कोई भी अनय दृवष्टकोण और कोई भी ्स्तक्षजेप, बुचनयादी

संि्रैअधिाचनक चसिदांत को नकार दजेगा कक कानून बनानजे कजे क्षजेत्र म में विअधिाचयका सिका सर्वोसर्वोचि ््रै।
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ककसी  किसी कानून को उस जिस्थचत म में त वयाि्ाररक बनानजे कजे चलए पढना ज्ां कानून म में

संशोअधिन ककी पक की प्रक्रिया लंवबत ््रै, उचित न्ीं ्ोगा। ्ालाँकक, अचअधिचनयम म में शाचमल कानून

ककी आसनन आिशयकता और एक लोकतांवत्रक दजेश कजे नागररकों पर इसकजे लाभकारी

पभािों कजे बारजे म में मजबूत अधिारणा, नयायालय को अपनजे अचअधिकार क्षजेत्र सजे आगजे बढनजे ककी

अनुमचत न्ीं दजेगी। नयाचयक अनुशासन को नयायालय को इस तर् कजे दृवष्टकोण कजे

पचत सिजेत करना िाक्ए।

18.  परनतु इतना ्ी न्ीं;  एक और पश्न ््रै जिजसकजे एक जिाब आिशयकता

्ोगी। पश्न य् ््रै कक कया य् अचअधिचनयम,  ज्रैसा अजिस्तअति म में ््रै,  इसकजे वबना ््रै

पस्तावित संशोअधिन इतना अत वयि्ाररक ््रै कक नयायालय को इसजे लागू करनजे सजे इनकार

कर दजेना िाक्ए,  भलजे ्ी य् अचअधिचनयम अचअधिचनयम ककी अधिारा 1(4)  कजे त्त जारी

अचअधिसूिना कदनांक 16 जनिरी, 2014 दारा लागू ्ो गया ्ो। यकद अचअधिचनयम, ज्रैसा कक

अजिस्तअति म में ््रै,  अनयथा त वयाि्ाररक ््रै और विअधिानमंडल दारा पजेश ककए जानजे िालजे

संशोअधिन का उदजेशय अचअधिचनयम कजे कुछ पािअधिानों को अचअधिक कुशल तरीकजे सजे कायार्यजिनित

करना ््रै,  तो य् संपूणर्य चसिदांत कदया जाना िाक्ए कक एक कानून विचअधिित

अचअधिचनयचमत और लागू ककया जाना िाक्ए। इसका पभाि पबल ्ोना ्ोगा और

नयायालय दारा उक्त आशय कजे चलए उचित चनदर्देश जारी करनजे ्ोंगजे। य्ां, ्म में उअतकल

कॉनके राष्ट्र्रैकटसर्य एंड जॉइनरी पाइिजेट चलचमटजेड और अनय बनाम उडीसा राजय और अनय

एआईआर 1987 एससी 1454: (1987) 3 एससीसी 279 मामलजे म में इस नयायालय ककी

कटपपजिणयों ककी याद आती ््रै। जिजसजे ्म य्ां नीिजे उिदतृ करना उचित समझतजे ्ैं।

"जिजस पकार संसद सजे अनािशयक अचभत वयवक्तयों का उपयोग करनजे ककी

अपजेक्षा न्ीं ककी जाती ््रै,  उसी पकार संसद सजे स्ियं को अनािशयक

रूप सजे त वयक्त करनजे ककी अपजेक्षा न्ीं ककी जाती ््रै। जिजस पकार संसद
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वबना अथर्य कजे ककसी भी शबद का उपयोग न्ीं करती ््रै,  उसी पकार

संसद ि्ां कानून न्ीं बनाती ््रै ज्ां ककसी कानून ककी आिशयकता

न्ीं ्ोती ््रै। संसद सजे ऐसा न्ीं माना जा सकता ््रै कानून बनानजे कजे

चलए कानून बनाना,  न ्ी य् माना जा सकता ््रै कक ि् चनरथर्यक

कानून बनाता ््रै। संसद कजेिल य् बतानजे कजे चलए कानून न्ीं बनाती

््रै कक कया क्ना अनािशयक ््रै या जो प्लजे सजे ्ी ि्रैअधि रूप सजे ककया

जा िुका ््रै उसजे करनजे कजे चलए न्ीं ््रै। संसद को अनािशयक रूप सजे

कानून बनानजे कजे चलए न्ीं माना जा सकता ््रै। कति को सिफर, जबकक ककसी

अचअधिचनयम कजे शबद म्अतिपूणर्य ्ैं, संदभर्य भी कम म्अतिपूणर्य न्ीं ््रै।"

19. ऊपर पूछजे गए पश्न का उंपत्तिर दजेनजे कजे चलए, अचअधिचनयम कजे पािअधिानों, ज्रैसा कक

य् मौजूद ््रै,  पर अब और अधयान कदया जा सकता ््रै। अचअधिचनयम ककी अधिारा 4 कजे त्त,

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों को एक ियन सचमचत ककी चसति को सिफाररशों पर राष्ट्रपचत

दारा चनयुक्त ककया जाना आिशयक ््रै जिजसम में शाचमल ्ैं-

(ए) पअधिान मंत्री-अऔर अधयक्ष;

(बी) लोक सभा कजे  अऔर अधयक्ष सदस्य– ,

(सी) लोक सभा म में विपक्ष कजे नजेता-सदस्य,

(डी) भारत कजे मुखय नयायाअधिीश या उनकजे दारा नाचमत सिका सर्वोसर्वोचि नयायालय कजे

नयायाअधिीश-सदस्य;

(ई)  उपरोक्त खंड (ए)  सजे (डी)  म में चनकदर्यष्ट अऔर अधयक्ष और सदस्यों दारा 

अनुशंचसत एक पचतविष्ठित नयायविद् को नामांककत ककया जाना ््रै
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जररयजे अऔर अधयक्ष-सदस्य।

अधिारा 4 ककी उपअधिारा (2) य् स्पष्ट करती ््रै कक लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या सदस्य

ककी चनयुवक्त कजेिल ियन सचमचत म में कोई ररवक्त ्ोनजे कजे कारण अमानय न्ीं ्ोगी। यकद,

ितर्यमान म में, एलओपी उपलबअधि न्ीं ््रै, तो चनजि्चित रूप सजे, ियन सचमचत कजे अऔर अधयक्ष और

अनय दो सदस्य, अथार्यत ा, ई लोकसभा कजे अऔर अधयक्ष और भारत कजे मुखय नयायाअधिीश या

उनकजे नामांककत त वयवक्त एक पचतविष्ठित नयायविद् ककी चनयुवक्त कजे चलए आगजे बढ सकतजे ्ैं।

अचअधिचनयम ककी अधिारा 4(1)(ई)  कजे त्त ियन सचमचत कजे सदस्य कजे रूप म में। ्म में

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों कजे रूप म में चनयुवक्त कजे चलए वििार ्जेतु त वयवक्तयों का

एक प्रैनल त्रैयार करनजे कजे चलए एक खोज सचमचत गकठत करनजे और राष्ट्रपचत को

चसति को सिफाररश में करनजे कजे चलए ऐसी संजिक्षप्त ियन सचमचत कजे गठन म में कोई कानूनी अक्षमता

भी न्ीं कदखती ््रै। लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष और सदस्यों ककी चनयुवक्त कजे चलए भारत

सरकार। सि ््रै, ज्ां तक संजिक्षप्त ियन सचमचत दारा खोज सचमचत कजे गठन का संबंअधि

््रै, अचअधिचनयम ककी अधिारा 4 ककी उप-अधिारा (2) कजे समान कोई विचशष्ट पािअधिान न्ीं ््रै।

लजेककन इस तर् कजे पािअधिान ककी अनुपजिस्थचत, अपनजे आप म में, काटी गई ियन सचमचत

दारा खोज सचमचत कजे गठन को अमानय न्ीं करजेगी,  जब अचअधिचनयम विशजेष रूप सजे

लोकपाल कजे अऔर अधयक्ष या सदस्यों ककी चनयुवक्त कजे चलए चसति को सिफाररश में करनजे कजे चलए एक काटी

गई ियन सचमचत को "सशक्त"  करता ््रै। अनयथा मानना स्ियं विरोअधिाभासी ्ोगा।

इसचलए, पस्तावित अधिारा 4(3) म में संशोअधिन स्पष्ट करनजे िाला ्ोगा और अचअधिचनयम म में

ककसी कमी को दरू करनजे का पयास न्ीं ्ोगा,  जो अऔर अधयक्ष/सदस्यों ककी चनयुवक्त म में

कानून म में बाअधिा सावबत ्ो र्ी ््रै। लोकपाल. ररवक्तयां/ररवक्तयां मौजूद/मौजूद ्ोनजे पर

खोज/ियन सचमचत दारा चनणर्यय लजेनजे ककी उपयुक्तता कजे संबंअधि म में संसदीय स्थायी सचमचत

का वििार कजेिल एक राय ््रै जिजस पर प्लजे कायर्यपाचलका को वििार करना ्ोता ््रै और

उसकजे बाद विअधिाचयका को वििार करना ्ोता ््रै। अनुमोदन करना ्ोगा.  इसचलए
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संसदीय स्थायी सचमचत ककी उक्त राय पवित्र न्ीं ्ोगी। ककसी भी मामलजे म में,  इसका

अचअधिचनयम कजे मौजूदा पािअधिानों ककी ि्रैअधिता पर कोई म्अतिपूणर्य पभाि न्ीं पडता ््रै।

20.  अचअधिचनयम कजे अनय पािअधिानों पर वििार,  जिजनकजे संबंअधि म में संशोअधिन

पस्तावित ककए गए ्ैं,  ज्रैसा कक ऊपर चनकालजे गए िाटर्य म में दशार्यया गया ््रै,  और इस

संबंअधि म में संसदीय स्थायी सचमचत कजे वििार जो उसककी ररपोटर्य म में उपलबअधि ्ैं,  ्मारजे

वििार म में, य् अचअधिचनयम कजे कामकाज को सुत वयिजिस्थत करनजे का पयास ््रै और ककसी

भी तर् सजे न्ीं। अचअधिचनयम कजे पािअधिानों को लागू करनजे म में कानूनी बाअधिाएँ या रुकािट में

प्रैदा करना ज्रैसा कक य् आज ््रै। इस संबंअधि म में,  नयायालय कजेिल इतना क्ना और

मानना िा्ता ््रै कक ककसी भी  किसी कानून कजे कामकाज म में बजे्तर पररणाम पाप्त करनजे कजे

ऐसजे पयास अचअधिचनयम कजे कामकाज पर पाप्त अनुभिों सजे चनअधिार्यररत एक सतत और िालू

अ इस अभयास ््रै। इस तर् कजे पयास उस कानून कजे संिालन और चनके राषपादन को न्ीं रोक

सकतजे ्ैं जिजसजे कायर्यपाचलका नजे अपनजे वििजेक सजे प्लजे ्ी लागू कर कदया ््रै और

अचअधिचनयम ककी अधिारा 1(4) कजे पािअधिानों का स्ारा लजेकर लागू कर कदया ््रै।

21.  इस स्तर पर विअधिान कजे बताए गए उदजेशयों और कारणों पर और अधयान दजेना

संदभर्य सजे बा्र न्ीं ्ोगा जो समकालीन दचुनया म में इसकजे अकदतीय िररत्र और म्अति

पर पकाश डालता ््रै।

"लोकपाल कजे चलए एक कानून बनानजे ककी आिशयकता काति को सिफकी समय सजे

म्सूस ककी जा र्ी ््रै। 1966 म में पस्तुत 'नागररकों ककी चशकायतों कजे

चनिारण ककी समस्याओं'  पर अपनी अंतररम ररपोटर्य म में,  पशासचनक

सुअधिार आयोग नजे अनय बातों कजे साथ-साथ इसककी स्थापना ककी

चसति को सिफाररश ककी थी। क में्द्र म में लोकपाल ककी एक संस्था। पशासचनक सुअधिार

आयोग ककी इस चसति को सिफाररश को पभािी करनजे कजे चलए, लोकपाल पर आठ
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विअधिजेयक वपछलजे कदनों लोकसभा म में पजेश ककए गए थजे। ्ालाँकक,  यजे

विअधिजेयक संबंचअधित लोकसभा कजे विघटन कजे पररणामस्िरूप समाप्त ्ो

गए थजे। 1985 कजे विअधिजेयक कजे मामलजे को छोडकर, जिजसजे बाद म में पजेश

ककए जानजे कजे बाद िापस लजे चलया गया था।

भारत 'भ्रष्टािार कजे विरुिद शूनय स्नशीलता' ककी नीचत को आगजे बढानजे

कजे चलए पचतबिद ््रै। भारत नजे 9 मई, 2011 को अनुसमथर्यन दस्तािजेज

जमा करकजे भ्रष्टािार कजे जिखलाति को सिफ संयुक्त राष्ट्र कनि मेंशन ककी पुवष्ट ककी। य्

कनि मेंशन सदस्य राजयों पर कई दाचयअति लगाता ््रै,  कुछ अचनिायर्य,

कुछ चसति को सिफाररशी और कुछ ि्रैकजिलपक। कनि मेंशन म में अनय बातों कजे साथ-

साथ पररकलपना ककी गई ््रै कक राजय पक्ष ररश्वतखोरी सजे संबंचअधित

अपराअधिों कजे अपराअधिीकरण कजे चलए घरजेलू कानून म में उपाय सुचनजि्चित कर में

और इसकजे पितर्यन कजे चलए एक पभािी तंत्र स्थावपत कर में। भारत कजे

संदभर्य म में कनि मेंशन कजे दाचयअति 8  जून, 2011  सजे लागू ्ो गए ्ैं।

भ्रष्टािार कजे जिखलाति को सिफ जीरो टॉलर मेंस ककी नीचत कजे रूप म में, विअधिजेयक दजेश

म में चशकायत में पाप्त करनजे कजे चलए एक अचअधिक पभािी तंत्र स्थावपत

करना िा्ता ््रै। मंवत्रयों,  संसद सदस्यों,  मुखयमंवत्रयों,  विअधिान सभा

सदस्यों,  लोक सजेिकों सक्त लोक सजेिकों कजे जिखलाति को सिफ भ्रष्टािार कजे

आरोपों सजे संबंचअधित और उनककी जांि करनजे और अनुित् कारर्यिाई करनजे

कजे चलए। चनकाय, अथार्यत ा लोकपाल और लोकायुक्त जो इस उदजेशय कजे

चलए स्थावपत ककए जा र्जे ्ैं िजे संि्रैअधिाचनक चनकाय ्ोंगजे। इन चनकायों

ककी स्थापना मौजूदा कानूनी और संस्थागत तंत्र को और मजबूत करजेगी

जिजससजे उपरोक्त कनि मेंशन कजे त्त कुछ दाचयअतिों कजे अचअधिक पभािी

कायार्यनियन ककी सुविअधिा चमलजेगी।'’
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22.  इसचलए,  ्म विशजेष नयायालय विअधिजेयक, 1978  कजे संदभर्य म में नयायमूचतर्य

कृके राषणा लायर को उिदतृ करतजे ्ुए चनके राषकषर्य चनकालतजे ्ैं और मानतजे ्ैं कक य् अचअधिचनयम

आज जिजस रूप म में मौजूद ््रै, ि् एक अअतयंत त वयाि्ाररक कानून ््रै और अचअधिचनयम को

लागू रखनजे का कोई औचिअतय न्ीं ््रै। पस्तावित संशोअधिन लागू ्ोनजे तक चनलंबन।

"्मारजे सािर्यजचनक कानून ककी विकृचत,  इसकजे िग्य झुकाि कजे साथ,

य् ््रै कक एक चनरंकुश लोकपाल या प्री, जो अब या प्लजे संपत्तिा म में

ब्रैठजे लोगों कजे जिखलाति को सिफ कारर्यिाई करनजे ककी शवक्त रखता ््रै,  और सूचित

नागररक को पचतरक्षा कजे साथ चशकायत करनजे कजे चलए कानूनी प्ंुि

पदान करता ््रै। अजिस्तअति म में न्ीं ््रै;  उसर्वोचि स्तर ककी अटकलों और

विकृचतयों कजे जिखलाति को सिफ राजनीचतक कलाकारों ककी तमाम तीखी नाराजगी

कजे बािजूद। कानून ि् ््रै जो कानून करता ््रै, न कक ि् जो कानून

क्ता ््रै, और शबद और कमर्य कजे बीि न्रैचतक अंतर जीिन और कानून

म में लोगों कजे विश्वास को खतरजे म में डालता ््रै। कति को सिफर त्रासदी , कया इससजे

लोकतंत्र ्ता्त ्ो जाता ््रै।"

23.  उपरोक्त कारणों सजे,  ररट याचिकाएं और ्स्तांतररत मामलजे ऊपर बताए

अनुसार स्िीकार ककए जाएंगजे।

चनचअधि ज्रैन          मामलजे का चनपटारा ककया गया।
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य् अनुिाद आकटर्यकति को सिफचशयल इंटजेचलज मेंस टूल 'सुिास'  ककी स्ायता सजे अनुिादक मयंक

िौअधिरी अचअधििक ता दारा ककया गया ््रै।

अस्िीकरण : य् चनणर्यय पक्षकार को उसककी भाषा म में समझानजे कजे सीचमत उपयोग कजे

चलए स्थानीय भाषा म में अनुिाकदत ककया गया ््रै और ककसी अनय उदजेशय कजे चलए इसका

उपयोग न्ीं ककया जा सकता ््रै। सभी त वयाि्ाररक और आचअधिकाररक उदजेशयों कजे चलए,

चनणर्यय का अंग्रजेजी संस्करण ्ी पामाजिणक ्ोगा और चनके राषपादन और कायार्यनियन कजे

उदजेशय सजे भी अंग्रजेजी संस्करण ्ी मानय ्ोगा। 
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