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बनाम

मोहिनुद्दीन जमाल अलदी और अनज्य

(आपराधिक अपील संखज्या 2464-2466/2014) 

04 मई, 2016 

[ए. के. ससकरदी और आर. के. अग्रवाल, जे. जे.]

आतंकवा्दी और ववघटनकारदी गततववधिज्याँ (रोक्ाम) अधितनज्यम, 1987-िारा (3)

(2) (ii), 3 (3), 6 (1) और 20 ए-जू्य/एस 20 ए के तित अनुमो्न की आवशज्यकता।-कज्या

ज्यि केवल 'जजला पुसलस अिीक्षक' ि है जजसकी मंजूरदी जू्य /s.20A की आवशज्यकताओं को

पूरा करेगी, ज्या ज्यि रैक मम उचउच्च अधिकारदी  दवारा ह्ज्या जा सकता ि है-आज्योजजतः'जजला

पुसलस अिीक्षक'  से भी उचउच्च प् का अधिकारदी अनुमो्न ्ेने मम सक्षम निदंी िोगा-

तत्ककाल मामले मम उच्चूंकक 'जजला पुसलस अिीक्षक' की पूवूर्व मंजूरदी निदंी लदी गई ्ी, इससलए

टाडा अधितनज्यम और ववस्ोटक प्ा ू्र्व अधितनज्यम के पाविानवधानों के तित मुक्मा ्वूा दूषित

िो गज्या-आरोपी बरदी िोने के सलए उत्तर्ाज्यी िै-ववस्ोटक प्ा ू्र्व अधितनज्यम, 1908 -एस.

4 ए. 

नज्याज्यालज्य दवारा आरोपी की अपील को सवीकार करते िुए और राजज्य की अपील

को खाररज करते िुए,असभतनिाूर्वररत ककज्या गज्या :- 

1. ज्यिां तक कक रैक मम उचउच्च अधिकारदी भी टाडा अधितनज्यम की िारा 20 ए की

उप-िारा (1) के तित आवशज्यकतानुसार अनुमो्न ्ेने मम सक्षम निदंी िोगा। [प हैरा 4]

[651-ए्]
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2.उच्चूंकक जजला पुसलस अिीक्षक मम पूवूर्व मंजूरदी निदंी लदी गई ्ी।तत्ककाल मामले मम,

मुक्मे को इसी आिार पर ्वूा दूषित कर ह्ज्या गज्या।्ोा दूषिी वज्यजकतज्यवधानों दवारा ्ाज्यर अपीलवधानों

को उनकी ्ोा दूषिससदधि को रद् करने की अनुमतत ्दी जाती ि है।राजज्य दवारा पसं् की

जाने वालदी अनज्य अपीलवधानों को खाररज कर ह्ज्या जाता ि है।(प हैरा 7) (654-डी-ई) 

िुस हैन घडडज्यालदी @ एम.एउच्च.जी.ए.शेख और अनज्य। बनाम गुजरात राजज्य (20!4)

8 एससीसी 425: 2014 (9) एससीआर 364; अतनरुदिससंिजी करणससंिजी जाडेजा और

अनज्य। बनाम गुजरात राजज्य (1995) 5 एससीसी .302: 1995 (2} अनुपूरक एससीआर

637.- पर भरोसा ककज्या गज्या। 

आपराधिक अपीलदीज्य क्षेताधिकार : आपराधिक अपील संखज्या 2464-2466/2014।

राजस्ान के सलए नासमत नज्याज्यालज्य, अजमेर टाडा सेशन केस नं 1, 2, 3 /

1999 मे पाररत तनणूर्वज्य एवं आ्ेश ह्नांक 24.04.2012 से  

के सा्

आपराधिक अपील क्रमांक 464-466 / 2013 

आर. के. ्ास, वररष्ठ अधिवकता, एस. एस. शमशेरदी, ए. एएजी अजज्य उच्चधिरदी,

मोिमम्।इरशा् िनी्,  एन.  ए.  उसमानी,  आरर् अलदी खान,  असमत शमाूर्व,  पतीक

ज्या्व, सुशी अनु ्दीकक्षत कधसशक, सुशी रुधउच्च कोिलदी, सुशी तनधि (एस. सी. एल. एस.

सी.), असमत शमाूर्व, पतीक ज्या्व, अधिवकता। उनके सा् उपजस्त ्लवधानों के सलए।

नज्याज्यालज्य का तनणूर्वज्य, नज्याज्यािीश ए. के. ससकरदी, जे.दवारा पाररत ककज्या गज्या:- 

1. जे्य सभी अपीलम 1999 के टाडा ववशेा दूषि मामले संखज्या 1,2 और 3 मम अजमेर

मम राजस्ान के सलए नासमत अ्ालत दवारा ह्ए गए एक सामानज्य तनणूर्वज्य से उत्कपनन

िोती िै। 
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2.  उच्चार आरोपी वज्यजकतज्यवधानों को असभज्योजन पक्ष दवारा आतंकवा्दी और

ववघटनकारदी गततववधिज्याँ (रोक्ाम) अधितनज्यम, 987 (इसके बा् "टाडा अधितनज्यम" के

रूप मम सं्सभूर्वत) की िारा 3 (2) (ii), 3 (3) और 6 (1) के तित आरोवपत ककज्या गज्या

और मुक्मा उच्चलाज्या गज्या।ववस्ोटक प्ा ू्र्व अधितनज्यम, 1908  की िारा 4 ए।टाडा

अ्ालत ने ्ो आरोपीवधानों एम. जमाल अल्वीवी और िबीब अिम् को बरदी कर ह्ज्या ि है।उनके

्ोा दूषिमुजकत के खखला्, राजस्ान राजज्य ने अपील ्ाज्यर की ि है जो 2014 की ्ाज्डक

अपीलदीज्य संखज्या 2464-66 के रूप मम पंजीकी त िै।अनज्य ्ो आरोपी, अबे रिमत अंसारदी

@ Qari और डॉ. मोिमम्। जलदीस अंसारदी को टाडा अ्ालत ने ्ोा दूषिी ठिराज्या ि है और

उस ्ोा दूषिससदधि को उच्चनुधती ्ेते िुए,  इन वज्यजकतज्यवधानों ने 2013  की ्ाज्डक अपीलदीज्य

संखज्या 464-466 ्ाज्यर की ि है।ज्यिदी कारण ि है कक िमने इन सभी अपीलवधानों को एक सा्

सुना ि है जजनका इस सामानज्य तनणूर्वज्य दवारा तनपटारा ककज्या जा रिा ि है।

3. ्ोा दूषिी ठिराए गए आरोपी वज्यजकतज्यवधानों की ओर से ववदवान वररष्ठ अधिवकता शी

आर. के. ्ास ने शुरुआत मम किा कक वि मामले के गुण -्ोा दूषि  मम निदंी जाएंगे कज्यवधानोंकक

टाडा अधितनज्यम की िारा 20 ए की अतनवाज्यूर्व आवशज्यकताओं का पालन न करने के

कारण असभज्योजन वव्ल िो जाता ि है। इस कारण से, िम मामले के गुण -्ोा दूषि  पर

ककसी भी उच्चउच्चाूर्व से बउच्च रिे िै।िारा 20 ए उस अपराि के संजान से संबंधित ि है जजसे

टाडा ए. अधितनज्यम के तित सलज्या जाना ि है और तनमनानुसार ि हैः- 

"20-अपराि का संजान।(l) संहिता मम कुछ भी तनहित िोने के बावजू्,

इस अधितनज्यम के तित अपराि करने के बारे मम कोई भी जानकारदी

पुसलस दवारा जजला अिीक्षक पुसलस की।
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(2) कोई भी अ्ालत पुसलस मिातनरदीक्षक ज्या पुसलस आज्युकत की पूवूर्व

मंजूरदी के बबना इस अधितनज्यम के तित ककसी भी अपराि का संजान

निदंी लेगी।"

4. उपरोकत िारा के अनुसार, टाडा के तित अपराि करने के बारे मम कोई भी

जानकारदी जजला पुसलस अिीक्षक ि है पूवूर्व मंजूरदी के बबना पुसलस दवारा ्जूर्व निदंी ि है जानी

उच्चाहिए।िारा 20 ए की उप-िारा (एल) के तित नासमत ववसशष्ट पाधिकरण जजला पुसलस

अिीक्षक ि है।वतूर्वमान मामले मम,  ज्यि ररकॉडूर्व मम ि है कक जो मंजूरदी लदी गई ्ी वि

अततररकत पुसलस मिातन्ेशक शी शज्याम पताप ससंि राठधर की ्ी।टाडा अ्ालत ने उकत

मंजूरदी को व हैि माना ि है कज्यवधानोंकक मंजूरदी एक पाधिकरण दवारा ्दी जाती ि है जो जजला

पुसलस अिीक्षक से अधिक ि है।इससलए पशन ज्यि ि है कक कज्या ज्यि केवल जजला पुसलस

अिीक्षक िै जजनकी मंजूरदी कानून की आवशज्यकताओं को पूरा करेगी ज्या इमम उचउच्च प्

के अधिकारदी  दवारा ह्ज्या जा सकता ि है।ज्यि पशन अब समग्र निदंी ि है और इस अ्ालत

के तनणूर्वज्यवधानों की एक शींखला दवारा सुलसुलझा सलज्या गज्या ि है।उन सभी तनणूर्वज्यवधानों का हिसाब

्ेना आवशज्यक निदंी ि है ज हैसा कक इस नज्याज्यालज्य दवारा Hussein Ghadially@M.H.G.A

मम ह्ए गए नवीनतम तनणूर्वज्य मम ह्ज्या गज्या ि है। शेख एवं अनज्य। बनाम गुजरात राजज्य

(2014) 8  एससीसी 425। वपछले सभी उ्ािरणवधानों पर धज्यान ह्ज्या गज्या ि है और उस

आिार पर, इस नज्याज्यालज्य ने कानून मम जस्तत को ्ोिराज्या ि है कक ज्यिां तक कक उचउच्च

रैक वाला पाधिकारदी भी आवशज्यकता के अनुसार अनुमो्न ्ेने मम सक्षम निदंी िोगा।

टाडा अधितनज्यम की िारा 21  ए की उपिारा(!)  उकत तनणूर्वज्य मम इसकी वज्याखज्या इस

पकार की गई ि है: 

“21. उपरोकत को साविानीपूवूर्वक पढ़ने से इस बात मम कोई सं्ेि निदंी

ि है कक पाविान एक ग हैर-बाधज्यकारदी खंड से शुरू िोता ि है और

नकारात्कमक वाकज्यांशवधानों मम जोोडा जाता ि है।ज्यि जजला पुसलस अिीक्षक की
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पूवूर्व मंजूरदी के बबना पुसलस दवारा टाडा के तित अपरािवधानों के बारे मम

जानकारदी ्जूर्व करने से मना करता ि है।पशन ज्यि ि है कक कज्या जजला

पुसलस अिीक्षक मम तनहित अनुमो्न की शजकत का उपज्योग तत्ककाल

मामले मम सरकार ज्या अततररकत पुसलस आज्युकत,  सूरत दवारा ककज्या

जा सकता ि है। इस पशन का िमारा जवाब नकारात्कमक ममकारणवधानों को

खोजना ्रू की बात निदंी ि हैः

21.  िम ऐसा सबसे पिले इससलए किते िै कज्यवधानोंकक अधितनज्यम

अनु्ान अनुमो्न को इस उद्ेशज्य के सलए ववशेा दूषि रूप से नासमत

पाधिकरण मम तनहित करता ि है।ऐसा िोने पर,  इस पकार नासमत

पाधिकारदी के अलावा कोई भी उस शजकत का पज्योग निदंी कर सकता

ि है।ककसी भी अनज्य पाधिकारदी दवारा शजकत के पज्योग की अनुमतत ्ेने

से,  उच्चािे वि अधितनज्यम दवारा तनह्ूर्वष्ट पाधिकारदी से उचउच्चतर िो ज्या

तनमनतर,  पाविान को क्र से सलखने और उसके पीछे के वविाज्यी

उद्ेशज्य को वव्ल करने का पभाव पोडेगा-एक ऐसा मागूर्व जो कानूनी

रूप से असवीकाज्यूर्व ि है।एज्यर लाइन पाज्यलट एसोससएशन ऑ् इंडडज्या

बनाम वज्यविार उडडज्यन मिातन्ेशक (2011) 5  एस.  सी.  सी. 435

की संज्युकत कारूर्ववाई ससमतत मम इस अ्ालत ने घोा दूषिणा की कक वररष्ठ

अधिकारदी भी अधितनज्यम के तित पाधिकरण को ककसी ववशेा दूषि तरदीके

से काज्यूर्व करने के सलए कोई ह्शातन र्श ज्या तन र्श निदंी ्े सकते िै। 

21.2.  ्सूरा,  कज्यवधानोंकक िारा 20-ए (आई)  के तित जजला पुसलस

अिीक्षक मम तनहित शजकत के पज्योग मम संबंधित अधिकारदी  दवारा

उसके सामने रखी गई सामग्री पर ववउच्चार करना शासमल िोगा, जजसके

आिार पर, केवल ज्यि तनणूर्वज्य सलज्या जा सकता ि है कक टाडा के तित
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अपराि करने के बारे मम जानकारदी ्जूर्व की जानी उच्चाहिए ज्या निदंी।िारा

20-ए (आई) के तित अपनी पकी तत मम अनुमो्न ्ेने ज्या असवीकार

करने की शजकत का पज्योग संबंधित अधिकारदी  पर ज्यि कतूर्ववज्य डालता

ि है कक वि जानकारदी का मूल्वीज्यांकन करे और सभी पररउच्चर पररजस्ततज्यवधानों

को धज्यान मम रखते िुए ज्यि तनिाूर्वररत करे कक टाडा के पाविानवधानों को

लागू करने का मामला बनाज्या गज्या ि है ज्या निदंी।नासमत पाधिकारदी

अ्ाूर्वत ् जजला पुसलस अिीक्षक के अलावा ककसी अनज्य दवारा उस

शजकत का पज्योग नासमत अधिकारदी  के adhikarita  मम ऐसे अनज्य

पाधिकरण के बराबर िोगा, उच्चािे ि है अधिकारदी  ज्या पाधिकरण जो उस

शजकत का पज्योग करने का तात्कपज्यूर्व रखता िो,  तनणूर्वज्य लेने के सलए

कानून दवारा अधिकी त अधिकारदी  से रैक और प् मम शेष्ठ िो।

21.3.  तीसरा,  कज्यवधानोंकक ज्यह् अधितनज्यम ककसी काम को एक ववशेा दूषि

तरदीके मम करने का पाविान करता ि है,  तो उमम केवल उसी तरदीके मम

ककज्या जाना उच्चाहिए।उस काम को करने के अनज्य सभी तरदीकवधानों ज्या

तरदीकवधानों को पततबंधित माना जाना उच्चाहिए।कानून का वि पसताव पिले

टेलर बनाम टेलर (875)  एल.  आर. 1  सी.  एउच्च.  डी. 426  मम किा

गज्या ्ा और बा् मम नज्यातज्यक ससमतत दवारा नजीर अिम् बनाम

राजा समाट ए. आई. आर. 1936 पी. सी. 253 मम अपनाज्या गज्या ्ा

और इस अ्ालत दवारा राव सशव बिा्रु ससंि और ए.  एन.  आर.

बनाम ए.  आई.  आर. 1936  पी.  सी. 253  सहित कई तनणूर्वज्यवधानों मम

अपनाज्या गज्या ्ा।ववंधज्य प्ेश राजज्य ए. आई. आर. 1954 एस. सी.

322, उत्तर प्ेश राजज्य बनाम ससंघारा ससंि ए. आई. आर. 1964 एस.

सी. 358, उंच्चद्र ककशोर सुलझा बनाम मिावीर पसा् 1999 (8) एस. सी.
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सी. 266,  िनंजज्य रेडडी बनाम कनाूर्वटक राजज्य 2001 (4)  एस.  सी.

सी. 9 और गुजरात ऊजाूर्व ववकास तनगम सलसमटेड बनाम।एससार पावर

सलसमटेड 2008 (4) एस. सी. सी. 755।उपरोकत तनणूर्वज्यवधानों मम किा गज्या

ससदिांत वतूर्वमान मामलवधानों पर लागू िोता ि है,  इससलए निदंी कक कोई

ववसशष्ट पकक्रज्या ि है जो अनुमो्न के अनु्ान के सलए अधितनज्यम

दवारा तनिाूर्वररत की गई ि है, बजल्वीक इससलए कक ज्यह् अनुमो्न पुसलस

प्ानुक्रम मम ककसी के दवारा ह्ज्या जा सकता ि है तो इस तरि के

अनुमो्न के अनु्ान के सलए पाधिकरण को तनह्ूर्वष्ट करने वाला

पाविान भी लागू निदंी ककज्या गज्या िोगा। "

5.  उपरोकत तनष्का दूषिूर्व पर पिँुउच्चते िुए,  अ्ालत ने अतनरुदिससंिजी करनससंिजी

जडेजा और अनज्य बनाम गुजरात राजज्य (1995)5 िारा 302, मामले मम इस अ्ालत के

तीन नज्याज्यािीशवधानों की पीठ के ् हैसले का भी उल्वीलेख ककज्या और उस पर भरोसा ककज्या।

जजसमम कानून की जस्तत तनमनसलखखत तरदीके से बताई गई ्ीः

"11. अपीलाध ू्र्वज्यवधानों के खखला् मामला मूल रूप से शसत अधितनज्यम के

तित 19-3-1995 पर पंजीकी त ककज्या गज्या ्ा। डी. एस. पी. ने टाडा

के तित अपराि के बारे मम कोई जानकारदी पंजीकी त करने के सलए

अपने ्म पर कोई पूवूर्व मंजूरदी निदंी ्दी। इसके ववपरदीत,  उनिवधानोंने

अततररकत मुखज्य सधउच्चव को एक ररपोटूर्व ्दी और टाडा के तित आगे

बढ़ने की अनुमतत मांगी। कज्यवधानों?  कज्या ऐसा इससलए ्ा कज्यवधानोंकक वि

िारा 20-ए (एल)  के पाविान दवारा तनहित adhikarita  का पज्योग

करमम के सलए अतनचछुक ्ा?ज्यि एक पाधिकरण को प्ान की गई

शजकत का मामला ि है जजसका वासतव मम ्सूरे दवारा पज्योग ककज्या

जाता ि है।ज्यह् ककसी व हैिातनक पाधिकरण को adhikarita  के सा्
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तनहित ककज्या गज्या ि है, तो उसे अपने वववेक के अनुसार इसका पज्योग

करना िोगा।ज्यह् वववेक का पज्योग तन र्श के तित ज्या ककसी उचउच्च

पाधिकारदी के तन र्श के अनुपालन मम ककज्या जाता ि है, तो ज्यि पूरदी तरि

से वववेक का पज्योग करने मम वव्लता का मामला िोगा।्सूरे शब्वधानों मम

इस मामले मम िारा 20-ए (एल)  दवारा डीएसपी मम तनहित

वववेकाधिकार का डीएसपी दवारा बबल्वीकुल भी पज्योग निदंी ककज्या गज्या

्ा।"

6. राजस्ान राजज्य की ओर से पेश ववदवान अधिवकता ने ज्यि तकूर्व ्ेने की

कोसशश की कक ख्ड पीठ ने िुस हैन घाडडअनज्यलदी @ M.H.G.A.Shaikh  और अनज्य

मामलवधानों मम उपरोकत ् हैसले मम। (सुपा) ने अतनरुदिससंिजी करणससंिजी जडेजा और अन

मम ह्ए गए तनणूर्वज्य की वज्याखज्या निदंी की। (सुपा) सिदी ि है उनके अनुसार, अतनरुदिससंिजी

करनससंिजी जडेजा और अनज्य मम। इस अ्ालत ने टाडा काज्यूर्ववािदी को रद् करने के

सलए एक और कारण ह्ज्या ्ा जो उकत तनणूर्वज्य के प हैरा 15 मम तनहित ि है,  ज हैसा कक

उकत प हैरा मम अ्ालत ने उल्वीलेख ककज्या कक राजज्य सरकार ने जांउच्च अधिकारदी  के सा्

मामले पर उच्चउच्चाूर्व ककए बबना और सवतंत रूप से जस्तत का आकलन ककए बबना मंजूरदी

्दी ्ी जो मंजूरदी/सिमतत ्ेकर राजज्य सरकार के उधउच्चत और उधउच्चत वववेक की कमी को

्शाूर्वती ि है।उनकी पसतुतत ने उकत तनणूर्वज्य के प हैरा 15 मम भववष्ज्यवाणी की कक असभज्योजन

पक्ष को केवल तभी कानूनी रूप से बुरा माना जाएगा जब ्ोनवधानों पिलुओं मम असभज्योजक

की ओर से उच्चकू िुई िो,  अ्ाूर्वत ् केवल तब जब िारा 20 ए की उप-िारा (1)  का

उल्वीलंघन के सा्-सा् जजला पुसलस अिीक्षक दवारा पूवूर्व अनुमो्न का अनु्ान निदंी ि है

और तब भी जब राजज्य सरकार ने मंजूरदी/सिमतत ्ेते समज्य सवतंत रूप से अपना

ह्माग निदंी लगाज्या ि है।िम राजज्य के ववदवान अधिवकता के तकूर्व से सिमत निदंी िै।

अतनरुदिससंिजी करनससंिजी जडेजा और अन मम तनणूर्वज्य के पढ़ने से। (ऊपर), ज्यि सपष्ट
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िो जाता ि है कक इस अ्ालत ने टाडा के तित उकत मामले मम आरोपी वज्यजकतज्यवधानों के

खखला् मुक्मे को ्वूा दूषित करते िुए उपरोकत ्ो कारण ह्ए ्े।िालाँकक, इसका मतलब

ज्यि निदंी ि है कक ्ोनवधानों कारणवधानों को संतुष्ट करना िोगा।ज्यिां तक कक ्ोनवधानों एक-्सूरे से

सवतंत िै और भले िदी एक उल्वीलंघन समला जाए जो मुक्मे को परेशान करने के सलए

पज्याूर्वपत िोगा।िुस हैन गह्ज्याल @ M.H.G.A.Shaikh  और अनज्य (सुपा)  मामले मम इस

अ्ालत ने ि हैी ककज्या। 

7. उपरोकत से ज्यि सपष्ट िो जाता ि है कक उच्चूंकक तत्ककाल मामले मम जजला पुसलस

अिीक्षक की पूवूर्व मंजूरदी निदंी लदी गई ्ी, इससलए मुक्मे को इसी आिार पर ्वूा दूषित

कर ह्ज्या गज्या। 2013  की ्ाज्डक अपीलदीज्य संखज्या 464-466  िोने के कारण ्ोा दूषिी

वज्यजकतज्यवधानों दवारा ्ाज्यर अपीलवधानों को उनकी ्ोा दूषिससदधि को रद् करने की अनुमतत ्दी

जाती ि है। अनज्य अपीलम जो राजज्य दवारा 2014  की ्ाज्डक अपीलदीज्य संखज्या 2464-

2466 दवारा की जाती िै, उनिम खाररज कर ह्ज्या जाता ि है।

्ो ्ोवा दूषिज्यवधानों, अ्ाूर्वत ्अबे रिमत अंसारदी @ कारदी और Dr.Mohd जलदीस अंसारदी

को तुरंत ररिा कर ह्ज्या जाएगा, अगर उनकी ककसी अनज्य मामले मम आवशज्यकता निदंी

ि है।

कल्वीपना के. बतपाठाठी  अपीलवधानों का तनपटारा ककज्या गज्या।
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ज्यि अनुवा् आहटूर्वक्सशज्यल इंटेसलजमस टूल ‘सुवास’ की सिाज्यता से अनुवा्क दवारा

ककज्या गज्या ि है। 

असवीकरण - ज्यि तनणूर्वज्य पक्षकार को उसकी भाा दूषिा मम समसुलझाने के सीसमत उपज्योग के

सलए स्ानीज्य भाा दूषिा मम अनुवाह्त ककज्या गज्या ि है और ककसी अनज्य उ््ेशज्य के सलए,

तनणूर्वज्य का अंग्रेजी संसकरण िदी पामाखणक माना िोगा और तनष्पा्न और काज्याूर्वनवज्यन

के उ््ेशज्य से भी अंग्रेजी संसकरण िदी मानज्य िोगा।
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