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गौतम जैन

बनाम

भारत संघ और एक अन ‍

(आपराधिक अपील संख्‍ा 2281/2014)

04 जनवरी, 2017

 [ ए. के. धसकरी और अभ‍ मनोहर सप,े न ‍ा‍ाधिपधतगण]

   ववदेशी मुदा संरक्षण और त तसकरी गधतववधि‍विधियों कियों की रोक रोकथाम अधिधन‍म, 1974 िारा‍े 3,

5 ए-  अपीलकतात िारा – 3(1)  के अंतगतत धनरूद्ध ध कक‍ा ग‍ा,  धनरूद्ध के आिार और कुछ

भरोसेमंद द तसतावेजविधियों कियों की पधत‍विधियों के सा रोकथ प तसतुत ध कक‍ा ग‍ा - अपीलकतात ने धनरूद्ध आदेश

को उच्च न‍ा‍ाल‍ ममें ‍ह कहते हुए चुनौती दी ध कक उत्तरदाताताओं ने धनरूद्ध आदेश ममें एक

ववशेष आरोप के धलए कुछ द तसतावेज उपलबि नहीं कराए - उच्च न‍ा‍ाल‍ ने िारा 5 ए

ममें उललललिखित आिारविधियों के पे पृ रोकथथककरण के धसद्धांत को लागको लागू करते हुए नजरबंदी को बरकरार

रिखिा, ‍ह मानते हुए ध कक धनरूद्ध आदेश ववधभनन आिारविधियों पर आिाधाररत  रोकथा और इस पकार

भले ही एक ववशेष आिार से संबंधित द तसतावेज अपीलकतात को पदान नहीं ध ककए गए  ेरोकथ ,

धनरूद्ध आदेश अभी भी शेष आिारविधियों पर का‍म रहेगा। अपील पर ,  अधभधनिातधाररत ध कक‍ा

ग‍ा : ‍ध कद धनरूद्ध आदेश एक से अधिक आिारविधियों पर आिाधाररत है, एक-दको लागूसरे से  तसवतंत्र है,

तो नजरबंदी आदेश का‍म रहेगा,  भले ही पाए गए आिारविधियों ममें से एक गैर-मौजको लागूदा ‍ा

कानको लागूनी रूप से अल तस रोकथर हो वततमान मामले ममें– , धनरूद्ध आदेश कई आिारविधियों पर आिाधाररत

है,  जैसे ध कक अलग-अलग आिार बनाने वाले ववधभनन के पृत‍विधियों का उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है ,

लजसके आिार पर अपीलकतात को धनरूद्ध ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा -  इसधलए,  एक बार ‍ह पा‍ा

जाता है ध कक धनरूद्ध आदेश ममें कई आिार हा, भले ही उनममें से एक को िखिाधाररज कर ध कद‍ा

ग‍ा हो,  िारा 5 ए ममें धनध कहत अलगाव का धसद्धांत आकवषतत होता है -  इसधलए,  ‍ह तकत
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ध कक धनरूद्ध आदेश केवल एक आिार पर आिाधाररत है और इस पकार आिारविधियों कियों की

पे पृ रोकथथककरणी‍ता का धसद्धांत लागको लागू नहीं होता है, िखिाधाररज कर ध कद‍ा जाता है।

   शबद और वाथक‍ांश:  आिार - िारा 5 ए के संदभत ममें, ववदेशी मुदा संरक्षण और त तसकरी

गधतववधि‍विधियों कियों की रोक रोकथाम अधिधन‍म, 1974 का अ रोकथत।

   कोरत ने आपराधिक अपील और रैग कियों की गई धाररर ‍ाधचका को िखिाधाररज करते हु‍े,

अधभधनिातधतर ध कक‍ा : 1.1 ‍ध कद धनरूद्ध आदेश एक से अधिक आिारविधियों पर आिाधाररत है, एक-

दको लागूसरे से  तसवतंत्र है, तो नजरबंदी आदेश तब भी का‍म रहेगा, भले ही पाए गए आिारविधियों ममें

से एक गैर-मौजको लागूदा हो ‍ा कानको लागूनी तौर पर अल तस रोकथर हो। दको लागूसरी ताओर,  ‍ध कद धनरूद्ध आदेश

एक समग्र आिार पर  तस रोकथावपत ध कक‍ा ग‍ा है, हालांध कक इसममें ववधभनन पजाधत‍ां ‍ा उप-

शीषत शाधमल हा, तो ऐसे आिार पर गलती पाए जाने पर नजरबंदी आदेश रद्द कर ध कद‍ा

जाएगा। [पैरा 15] [379-बी]

   1.2 धनरूद्ध आदेश का उधचत वविशेषण करने के धलए, अधिधन‍म कियों की िारा 5 ए ममें धनध कहत

अधभव्‍व्ति 'आिार' के अ रोकथत को समझा जाना चाध कहए। [पैरा 16] [379-बी]

   1.3 आिार 'बुधन‍ादी तथ‍' हा लजन पर धनषकषत  तस रोकथावपत ध ककए जाते हा और ‍े सहा‍क

तथ‍विधियों ‍ा इन बुधन‍ादी तथ‍विधियों के अधतधारर्ति वववरणविधियों से धभनन होते हा। पत‍ेक 'बुधन‍ादी

तथ‍'  एक आिार और उसके सम रोकथतन ममें वववरण का गठन करेगा ‍ा वववरण सहा‍क

तथ‍ हविधियोंगे ‍ा उ्ति बुधन‍ादी तथ‍विधियों के अधतधारर्ति वववरण हविधियोंगे जो 'आिार'  का अधभनन

अंग हविधियोंगे। अधिधन‍म कियों की िारा 3  ममें 'आिार'  शबद का प‍ोग नहीं ध कक‍ा ग‍ा है।

अधिधन‍म ममें कोई अन‍ पाविान 'आिार' को पधाररभावषत नहीं करता है। िारा 3(3) धनरूद्ध

आदेश के संचार से संबंधित है और कहती है ध कक 'आिार' लजस पर आदेश ध कद‍ा ग‍ा है,

धनरूद्ध का आदेश पाधाररत होते ही धनरूद्ध ममें धलए गए व्‍व्ति को सको लागूधचत ध कक‍ा जाएगा और

उस सम‍ सीमा को त‍ करता है लजसके भीतर ऐसा धनरूद्ध आदेश पाधाररत ध कक‍ा जाना
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है। ‍हीं पर अधभव्‍व्ति 'आिार' का उप‍ोग ध कक‍ा जाता है और ‍ही कारण है ध कक धनरूद्ध

ममें धलए गए वव तसते पृत आिार,  लजस पर धनरूद्ध का आदेश पाधाररत ध कक‍ा जाता है,  पदान

ध कक‍ा जाता है। अधिधन‍म कियों की िारा 3  कियों की उपिारा (1)  के तहत दी गई ववधभनन

पधाररल तस रोकथधत‍ाय, लजनके आिार पर धनरूद्ध आदेश पाधाररत ध कक‍ा जा सकता है, को 'आिार' नहीं

माना जा सकता है। ववधभनन उदाहरणविधियों को अलग-अलग आिारविधियों के रूप ममें माना जाएगा

थक‍विधियोंध कक वे बुधन‍ादी तथ‍विधियों का गठन करते हा जो उनहमें अधनवा‍त रूप से 'आिारविधियों'  का

तथ‍ातमक घरक बनाते हा और उन उदाहरणविधियों के संबंि ममें जो अधतधारर्ति वववरण ध कदए गए

हा वे सहा‍क वववरण हा। [पैरा 19] [383-बी-एच; 384-ए-बीआई

   1.4 धनरूद्ध का आदेश कई आिारविधियों पर आिाधाररत है, थक‍विधियोंध कक ववधभनन अलग-अलग के पृत‍विधियों

का उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है, जो अलग-अलग आिार बनाते हा, लजसके आिार पर धनरूद्ध ममें

लेने वाले पाधिकारी ने ‍ह रा‍ बनाई ध कक अपीलकतात को धनरूद्ध ममें रिखिना वांछनी‍  रोकथा।

अपीलकतात का ‍ह तकत ध कक धनरूद्ध आदेश केवल एक आिार पर आिाधाररत है, िखिाधाररज कर

ध कद‍ा ग‍ा है। एक बार जब ‍ह पा‍ा जाता है ध कक धनरूद्ध आदेश ममें कई आिार शाधमल

हा,  भले ही उनममें से एक को िखिाधाररज कर ध कद‍ा जाए,  िारा 5  ए ममें धनध कहत अलगाव का

धसद्धांत लागको लागू हो जाता है। (पैरा 20, 23] [384-डी; 387-एफ]

ए. सोका रोकथ अली ‍को लागूधन‍न ऑफ इंध कड‍ा एवं अन‍ (2000) 7 एससीसी 148: [2000] 2

पको लागूरक एससीआर 48; वधशष्ठ नारा‍ण करवधारर‍ा बनाम उत्तर पदेश रा राज‍ और अन‍

(1990) 2 एससीसी 629 1 [1990] 2 एससीआर 212;  वकियों कील धसंह बनाम जममको लागू एवं

कश्मीर रा राज‍ एवं एक अन ‍ (1975)  3 एससीसी 545;  हंसमुिखि बनाम गुजरात

रा राज‍ एवं अन‍ (1981) 2 एससीसी 175: [1981] 1 एससीआर 353;  गुजरात रा राज‍

बनाम चमनताल मंजीभाल सोनी (1981) 2 एससीसी 24: [1981] 2 एससीआर 500;

पकाश चंद मेहता बनाम आ‍ु्ति और सधचव,  केरल सरकार और अन‍ (1985)

पको लागूरक एससीसी 144: [1985] एससीआर 697- पर भरोसा ध कक‍ा ग‍ा।
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िखिुदीराम दास बनाम पल्चिम बंगाल रा राज‍ एवं अन‍ (1975) 2 एससीसी 81: [1975]

2 एससीआर 832;  मदन लाल आनंद बनाम भारत संघ एवं अन‍। (1990)  1

एससीसी 81: [1989] 1 पको लागूरक एससीआर 733;  भारत और अन‍ के धलए अरटॉनर

जनरल बनाम अमे पृधत‍ल पजीवनदास और अन‍। (1994) 5 एससीसी 54: [1994] 1

पको लागूरक एससीआर 1 – संदधभतत ध कक‍ा ग‍ा।

पकरण कानको लागून संदभत

[1975] 2 एससीआर 832  संदधभतत ध कक‍ा ग‍ा      पैरा 12

[1990] 2 एससीआर 212   भरोसा व् ‍थक त ध कक‍ा     पैरा 15

[2000] 2 पको लागूरक। एससीआर 48 भरोसा व् ‍थक त ध कक‍ा    पैरा 15

(1975) 3 एससीसी 545   भरोसा व् ‍थक त ध कक‍ा     पैरा 16

(1981] 1 एससीआर 353   भरोसा व् ‍थक त ध कक‍ा     पैरा 17

(1981] 2 एससीआर 500   भरोसा व् ‍थक त ध कक‍ा     पैरा 18

[1985] एससीआर 697    भरोसा व् ‍थक त ध कक‍ा     पैरा 21

 (1989) 1 पको लागूरक एससीआर 733 संदधभतत ध कक‍ा ग‍ा     पैरा 22

[1994] 1 पको लागूरक एससीआर 1  संदधभतत ध कक‍ा ग‍ा     पैरा 24

   आपराधिक अपीली‍ क्षेत्राधिकार: आपराधिक अपील संख्‍ा 2281/2014 

   धाररर ‍ाधचका (सीआरएल) संख्‍ा 2060 /2013 ममें ध कदलली उच्च न‍ा‍ाल‍, नई ध कदलली के

धनणत‍ और आदेश ध कदनांक 18.03.2014 से।

   म‍
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   डबल‍को लागू.पी. (सीआरएल.) नंबर 203/2015

   ववक्रम चौिरी,  वधाररष्ठ वकियों कील,  संग्राम एस सरोन,  हवषतत सेठठ,  मनीष वमात,  ऋवष सहगल,

सुश्ी पगधत शमात, धनलिखिल जैन, अपीलकतात के वकियों कील।

   सुश्ी मािवी दीवान,  सुश्ी बीनको लागू रमरा,  सुश्ी रंजना नारा‍ण,  एस.  वसीम ए.  कादरी,  सुश्ी

धनधि िखिनना, बी. के पृषणा पसाद, अधिवथक तागण, पधतवादीगण के धलए।

   न‍ा‍ाल‍ का धनणत‍ ए.के.  सीकरी,  न ‍ा‍ाधिपधत द्धारा सुना‍ा ग‍ा। 1.  ववदेशी मुदा

संरक्षण और त तसकरी गधतववधि‍विधियों कियों की रोक रोकथाम अधिधन‍म, 1974 (इसके बाद "अधिधन‍म

के रूप ममें संदधभतत) कियों की िारा 3(1) के तहत अपीलकतात के लिखिलाफ पधतवादी नंबर 2 दारा

धनरूद्ध आदेश ध कदनांक 23.09.2009  पाधाररत ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा। लजसके तहत अपीलकतात को

ध कहरासत ममें लेने का धनदिर्देश ध कद‍ा ग‍ा  रोकथा। पारंभ ममें,  इस आदेश को अपीलकतात दारा

भारत के संवविान के अनुच्छेद 32 के तहत इस न‍ा‍ाल‍ ममें धाररर ‍ाधचका दा‍र करके

पको लागूवत-धनषपादन चरण ममें चुनौती दी गई  रोकथी। उ्ति ‍ाधचका पर ववचार ध कक‍ा ग‍ा और

पारंभ ममें वपरूद्ध आदेश के धनष पादन पर रोक लगा दी गई  रोकथी। हालायध कक ,  अंतत  ध कदनांक

01.10.2013 के आदेश के तहत, धाररर ‍ाधचका को अपीलकतात को अपने कानको लागूनी उपा‍विधियों का

लाभ उठाने कियों की  तसवतंत्रता के सा रोकथ वापस ले धल‍ा ग‍ा मानकर िखिाधाररज कर ध कद‍ा ग‍ा।

इसके बाद,  अपीलकतात 18.11.2013 को पवततन धनदेशाल‍ के अधिकाधारर‍विधियों के सामने पेश

हुआ जब वह ध कहरासत के आदेश के सा रोकथ तामील ध कक‍ा ग‍ा। ध कहरासत के उ्ति आदेश के

का‍ातनव‍न ममें उनहमें भी ध कहरासत ममें धल‍ा ग‍ा और कमेंदी‍ जेल, धतहाड़ ममें रिखिा ग‍ा।

   21.11.2013  और 22.11.2013  को,  अपीलकतात को ध कहरासत के आिार के सा रोकथ-सा रोकथ

अनुवाद के सा रोकथ कुछ ववश्वसनी‍ द तसतावेजविधियों कियों की पधत‍ां भी पदान कियों की गईं। अपीलकतात के

अनुसार,  द तसतावेजविधियों का पको लागूरा सेर,  लजस पर पधतवादीगणो ने भरोसा ध कक‍ा  रोकथा,  पदान नहीं

ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा। उनहविधियोंने ध कहरासत ममें लेने वाले पाधिकारी को 03.12.2013  को नजरबंदी
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आदेश को रद्द करने ‍ा वैकललपक रूप से पको लागूणत द तसतावेज/सको लागूचना आपको लागूधतत करने का अनुरोि

करते हुए एक अभ‍ावेदन ध कद‍ा  रोकथा,  लजसके बाद ध कदनांक 06.12.2013  को एक और

अभ‍ावेदन आ‍ा। अपीलकतात के अनुसार,  इन अभ‍ावेदनविधियों पर ववचार नहीं ध कक‍ा ग‍ा।

उनहविधियोंने अन‍ बातविधियों के सा रोकथ-सा रोकथ बंदी पत‍क्षीकरण कियों की धाररर जारी करने के धलए

पधतवादीगणो को अपीलकतात को तुरंत धाररहा करने और ध कदनांक 23.09.2009  के ध कहरासत

आदेश को रद्द करने के धनदिर्देश के सा रोकथ ध कदलली उच्च न‍ा‍ाल‍ ममें धाररर ‍ाधचका दा‍र

कियों की। इस ‍ाधचका का उत्तरदाताताओं ने ववरोि ध कक‍ा  रोकथा।

   2. उच्च न‍ा‍ाल‍ ने ध कदनांक 18.03.2014 के धनणत‍ दारा धाररर ‍ाधचका िखिाधाररज कर दी

है। इस  तसतर पर ही ध करपपणी कियों की जा सकती है, हालायध कक उच्च न‍ा‍ाल‍ ने अपीलकतात कियों की

इस दलील को  तसवीकार कर धल‍ा है ध कक ध कहरासत आदेश ममें एक ववशेष आरोप के धलए

पधतवाध कद‍विधियों कियों की ताओर से कुछ द तसतावेज प तसतुत करने ममें ववफलता हुई  रोकथी, इसने अभी भी

अधिधन‍म कियों की िारा 5 ए ममें उललललिखित आिारविधियों के पे पृ रोकथथककरण के धसद्धांत को लागको लागू करते

हुए धनरूद्ध के आदेश को बरकरार रिखिा है। संक्षेप ममें,  उच्च न‍ा‍ाल‍ इस धनषकषत पर

पहंुचा है ध कक ऐसे कई आिार  ेरोकथ जो ध कहरासत आदेश का आिार बने और भले ही ध ककसी

ववशेष आिार से संबंधित द तसतावेज प तसतुत नहीं ध ककए गए हविधियों,  अलगाव के धसद्धांत को

लागको लागू करते हुए उस आिार को नजरअंदाज ध कक‍ा जा सकता है। शेष आिार पर ध कहरासत

आदेश अभी भी ध करकाऊ  रोकथा।

   3. उच्च न‍ा‍ाल‍ के पको लागूवूर्वो्ति फैसले के लिखिलाफ कियों की गई वततमान अपील ममें, अपीलकतात

दारा ‍ह दलील दी गई है ध कक आिार कियों की पे पृ रोकथथककरणी‍ता का धसद्धांत, जो अधिधन‍म कियों की

िारा 5 ए ममें धनध कहत है, मौजको लागूदा मामले पर लागको लागू नहीं है। धनरूद्ध आदेश केवल एक आिार

पर पाधाररत ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा, लजसके सम रोकथतन ममें धनरूद्ध आदेश के सा रोकथ संलसंलगन धनरूद्ध करने

के आिार ममें कुछ उदाहरण ध कदए गए  ेरोकथ लजनहमें अलग-अलग आिार नहीं माना जा सकता

है। इस पकार,  ‍ह तकत ध कद‍ा जाता है ध कक धनरूद्ध आदेश का ध कह तससा बनने वाले वे
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उदाहरण वा तसतव ममें बुधन‍ादी तथ‍विधियों के बजा‍ केवल अधतधारर्ति वववरण ‍ा सहा‍क तथ‍

 ेरोकथ जो धनरूद्ध आदेश का अधभनन अंग हा और आिार बनाते हा। ‍ह मामले का वह पहलको लागू

है लजसकियों की वततमान मामले ममें जांच कियों की आवश्‍कता है।

   4.  उपरो्ति पधाररच‍ातमक नोर के सा रोकथ,  हम अब उ्ति आदेश के सम रोकथतन ममें धनरूद्ध के

आदेश के सा रोकथ-सा रोकथ धनरूद्ध के आिार का जा‍जा ले सकते हा।

   5.  धनरूद्ध आदेश ध कदनांक 23.09.2009  दजत करता है ध कक पधतवादी नंबर 2  संतुष्ट है ध कक

अपीलकतात के संबंि ममें धनरूद्ध आदेश पाधाररत करने कियों की आवश्‍कता है ताध कक भववष‍ ममें

उसे ववदेशी मुदा के संरक्षण और संवद्धतन के धलए ध ककसी भी तरह से पधतकको लागूल का‍त करने

से रोका जा सके। उ्ति आदेश के सम रोकथतन ममें भववष‍ के आिार ,  46  पे पृष्ठविधियों ममें हा,  लजसममें

ववधभनन गधतववधि‍विधियों कियों की गणना कियों की गई है,  लजसममें अपीलकतात ववदेश से पाप्त उपकरणविधियों

पर हवाला भुगतान करने और पाप्त करने ममें धलप्त  रोकथा;  और अपीलकतात चांदनी चौक ममें

अपने व्‍ावसाध‍क पधाररसर के सा रोकथ-सा रोकथ अशोक ववहार ममें आवासी‍ पधाररसर से ऐसे

हवाला भुगतान कर रहा  रोकथा। इस आश‍ कियों की सको लागूचना धमलने पर अपीलकतात के

व्‍ावसाध‍क  तस रोकथान पर तलाशी ली गई। 2,04,00,000/-  रुप‍े कियों की भारती‍ मुदा के सा रोकथ-

सा रोकथ ववधभनन आपवत्तजनक द तसतावेज़ पाए गए और जबत कर धलए गए। इसी पकार,  से

अपीलकतात के आवासी‍ पधाररसर से समान आपवत्तजनक द तसतावेजविधियों के अलावा, 64,35,000/-

रुप‍े कियों की भारती‍ मुदा जबत कियों की गई। तलाशी के दौरान, ववधभनन व्‍व्ति‍विधियों के ब‍ान दजत

ध ककए गए,  लजनका वववरण संक्षेप ममें उन व्‍व्ति‍विधियों दारा ध कदए गए क रोकथनविधियों के सा रोकथ ध कद‍ा

ग‍ा है। "धनरूद्ध का आिार'  उस सममन को भी संदधभतत करता है जो अपीलकतात को

जारी ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा लजसके अनुसार उसका ब‍ान दजत ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा और उ्ति ब‍ान

का सार आिार ममें शाधमल ध कक‍ा ग‍ा है। अपने ब‍ान ममें अपीलकतात दारा ध कदए गए

हवाला लेनदेन को धाररकटॉडत करने वाली ववधभनन  तसवीकारोव्ति का भी उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है
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ब‍ान को वापस लेने पर भी ध‍ान ध कद‍ा ग‍ा है, कहा ग‍ा है ध कक ववभाग दारा इस पर

ववचार ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा लेध ककन इसे बाद ममें धल‍ा ग‍ा ववचार माना ग‍ा।

   6.  जैसा ध कक ऊपर उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है,  उच्च न‍ा‍ाल‍ ममें ‍ाधचकाकतात दारा दा‍र

धाररर ‍ाधचका ममें, धनरूद्ध आदेश को चुनौती देने के धलए अपीलकतात दारा कियों की गई ‍ाधचका

के पे पृष्ठ 1 से 25 ममें शाधमल कुछ ववश्वसनी‍ द तसतावेजविधियों को पदान करने ममें पधतवादीगणो

कियों की ताओर से ववफलता  रोकथी। 03.09.2009  को दजत ध ककए गए पको लागूरन चंद शमात के ब‍ान ममें

उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है। ध कहरासत के आिार ममें, पको लागूणत चंद शमात के ब‍ान को पैराग्राफ 37 से

41 तक संदधभतत ध कक‍ा ग‍ा है लजसममें ‍ह भी उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है ध कक 03.09.2009 को

पको लागूरन चंद शमात के लिखिलाफ कियों की गई िखिोजविधियों से पता चला  रोकथा ध कक अपीलकतात पको लागूवातग्रहपको लागूणत

हवाला व्‍वहार ममें अग तसत,  2009  ममें भी शाधमल रहा  रोकथा। अपीलकतात के अनुसार,  इन

द तसतावेजविधियों कियों की गैर-आपको लागूधतत,  जो बहुत महतवपको लागूणत  ेरोकथ,  ने अपीलकतात को सलाहकार बोडत और

कमेंद सरकार के समक्ष पभावी और उद्देश्‍पको लागूणत पधतधनधितव करने के अपने मको लागूल‍वान

अधिकार से वंधचत कर ध कद‍ा और इस पकार,  धनरूद्ध आदेश को धनषफल कर ध कद‍ा और

भी अधिक, जब इनहमें इस संबंि ममें ध ककए गए ववधशष्ट अनुरोि के सम रोकथतन ममें आपको लागूधतत नहीं

कियों की गई  रोकथी।

   7.  उपरो्ति तथ‍ातमक ल तस रोकथधत पर पधतवादीगणो दारा कोई वववाद नहीं ध कक‍ा ग‍ा।

हालायध कक,  पधतवादीगणो ने तकत ध कद‍ा ध कक ववचारािीन द तसतावेज़ महतवपको लागूणत नहीं  ेरोकथ और

इसधलए,  उनकियों की आपको लागूधतत न करने से अपीलकतात पर पधतकको लागूल पभाव नहीं पड़ता।

पधतवादीगणो कियों की इस दलील को उच्च न‍ा‍ाल‍ ने अ तसवीकार कर ध कद‍ा है ,  जैसा ध कक

धनमनधललिखित चचात से  तसपष्ट है:

''7.  ध कहरासत के आिारविधियों ममें उपरो्ति  तसपष्ट और सकारातमक रुिखि के

मद्देनजर,  जवाबी हलफनामे और अधतधारर्ति हलफनामे ममें इस रुिखि को

 तसवीकार करना संभव नहीं है ध कक पको लागूरन चंद शमात कियों की तलाशी के दौरान
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उनके ब‍ान ध कदनांक 3 धसतंबर, 2009, वापसी ध कदनांक 4 धसतंबर, 2009 और

ववभाग का पत्र ध कदनांक 9.9.2009  के अलावा जो द तसतावेज ‍ा सामग्री

धमली ह,ै  पर ववचार नहीं ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा। उ्ति दावा धनरूद्ध आदेश के

पैराग्राफ 37, 38 और 41 ममें ध कदए गए ववधशष्ट शबदविधियों और क रोकथनविधियों के ववपरीत

है और इसे  तसवीकार नहीं ध कक‍ा जाना चाध कहए। पको लागूछे जाने पर, पधतवादी के

ववदान वकियों कील ने कहा ध कक उनके पास 3 धसतंबर, 2009 को पको लागूरन चंद शमात

के  तस रोकथान पर तलाशी के दौरान धमले द तसतावेजविधियों ‍ा सामग्री कियों की कोई पधत

नहीं है। हालायध कक, हममें पको लागूरन चंद शमात के ब‍ान ध कदनांक 3 धसतंबर, 2009 कियों की

पधत ध कदिखिाई गई  रोकथी। पको लागूरन चंद शमात को एक ववधशष्ट द तसतावेज का

सामना करना पड़ा और जवाब ममें उनहविधियोंने कहा ध कक ‍ह पवववष्ट पको लागूरन चंद

शनना और ‍ाधचकाकतात के बीच लेनदेन से संबंधित है। इसधलए,  ‍ह

 तसपष्ट है ध कक उ्ति द तसतावेज़ ‍ानी तलाशी के दौरान जबत ध ककए गए

द तसतावेज़ लजसका सामना पको लागूरन चंद शमात से करा‍ा ग‍ा  रोकथा और पको लागूरन

चंद शमात ने ‍ाधचकाकतात को फंसा‍ा  रोकथा। ‍ह एक ववश्वसनी‍ द तसतावेज़

 रोकथा। अन‍ रोकथा भी ‍ह एक पासंधगक द तसतावेज़ होगा। उ्ति द तसतावेज़ को

केवल तथ‍विधियों का वणतन ‍ा धनरूद्ध के आिार पर तथ‍ातमक मैध कात्मक मैट्रिथकस के

आकल तसमक संदभत के रूप ममें नहीं माना जा सकता है। पवववष्ट वाले

द तसतावेज़ ने धनरूद्ध के आिार के अनुच्छेद 37,  38 और 41 ममें ध ककए गए

दावविधियों का आिार बना‍ा।"

   8.  इसके बावजको लागूद,  उच्च न‍ा‍ाल‍ ने ‍ह ववचार ध कक‍ा है ध कक अपीलकतात को फंसाने

वाले पको लागूरन चंद शमात के मामले ममें जबती वववरण से संबंधित पैराग्राफ एक अलग आिार

बनाते हा,  जो अलगाव के धसद्धांत के आवेदन पर अलग करने ‍ोसंलग‍  रोकथा,  थक‍विधियोंध कक धनरूद्ध

आदेश अनेक आिारविधियों पर आिाधाररत  रोकथा । इसके बाद,  उच्च न‍ा‍ाल‍ का आदेश धनरूद्ध
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आदेश ममें उललललिखित ववधभनन आिारविधियों को इंधगत करता है और उनहमें अलग-अलग आिार

मानता है। अपीलकतात का ‍ह तकत ध कक इस मामले ममें 'ध कहरासत के आिार' समग्र हा और

अलग नहीं हा,  इस न‍ा‍ाल‍ दारा ध कदए गए कुछ धनणत‍विधियों कियों की सहा‍ता से िखिाधाररज कर

ध कद‍ा ग‍ा है।

   9. अपीलकतात कियों की ताओर से उपल तस रोकथत ववदान वधाररष्ठ वकियों कील श्ी चौिरी ने प तसतुत ध कक‍ा ध कक

धनरूद्ध का केवल एक ही आिार  रोकथा लजसके आिार पर पश्नगत आदेश पाधाररत ध कक‍ा ग‍ा

 रोकथा, अ रोकथातत त, 'उसे (‍ानी अपीलकतात को) ध ककसी भी तरीके से का‍त करने से रोकना। भववष‍

ममें ववदेशी मुदा के संरक्षण और संवद्धतन के धलए पधतकको लागूल' और उसके धनरूद्ध के आिार, जो

ध कक उसके सम रोकथतन ममें ध कदए गए  ेरोकथ, वा तसतव ममें, उथक त आिार पर ववधभनन उदाहरण  ेरोकथ। इस

दलील को पुष्ट करने के धलए, उनहविधियोंने अधिधन‍म कियों की िारा 3 के पाविानविधियों का हवाला ध कद‍ा

और तकत ध कद‍ा ध कक ‍ह कई आिारविधियों का वणतन करता है लजन पर ध कहरासत का आदेश

पाधाररत ध कक‍ा जा सकता है। अधिधन‍म कियों की िारा 3 इस पकार है:

         "3. कुछ व्‍व्ति‍विधियों को धनरूद्ध करने के आदेश देने कियों की शव्ति -

 (1) कमेंद सरकार ‍ा रा राज‍ सरकार ‍ा कमेंद सरकार का कोई अधिकारी, जो

उस सरकार के सं‍ु्ति सधचव के पद से नीचे का न हो, उस सरकार दारा

इस िारा के प‍ोजनविधियों के धलए ववशेष रूप से सश्ति हो, ‍ा रा राज‍ सरकार

का कोई अधिकारी,  उस सरकार के सधचव के पद से नीचे का नहीं,  उस

सरकार दारा इस िारा के प‍ोजनविधियों के धलए ववशेष रूप से सश्ति,  ध ककसी

भी व्‍व्ति (एक ववदेशी सध कहत) के संबंि ममें संतुष्ट होने पर, उसे का‍त करने

से रोकने कियों की दृवष्ट से ववदेशी मुदा के संरक्षण ‍ा संवद्धतन पर पधतकको लागूल

पभाव डालने वाला ‍ा उसे रोकने कियों की दृवष्ट से कोई भी तरीका-

   (i) त तसकरी के सामान, ‍ा
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   (ii) माल कियों की त तसकरी पर दांव लगाना, ‍ा

   (iii) त तसकरी के माल के पधाररवहन ‍ा छुपाने ‍ा रिखिने ममें संलसंलगन होना,

‍ा

(iv)  त तसकरी के माल को पधाररवहन करने ‍ा छुपाने ‍ा रिखिने ममें संलसंलग न

होने के अलावा अन ‍ रोकथा व् ‍ापार करना, माल कियों की त तस करी करना ‍ा 

(v) माल कियों की त तसकरी ममें लगे व्‍व्ति‍विधियों को शरण देना ‍ा माल कियों की त तसकरी

को रोकना

ऐसा करना आवश्‍क है,  एक आदेश जारी करमें लजसममें धनदिर्देश ध कद‍ा जाए

ध कक ऐसे व्‍व्ति को धनरूद्ध ध कक‍ा जाए।

(2) जब ध ककसी रा राज‍ दारा ध कहरासत का कोई आदेश ध कद‍ा जाता है। सरकार

‍ा रा राज‍ सरकार दारा सश्ति ध ककसी अधिकारी दारा,  रा राज‍ सरकार,  दस

ध कदनविधियों के भीतर, आदेश के संबंि ममें कमेंद सरकार को एक धाररपोरत भेजेगी।

 (3)  संवविान के अनुच्छेद 22  के िखिंड (5)  के प‍ोजनविधियों के धलए,  धनरोि

आदेश के अनुसरण ममें ध कहरासत ममें धलए गए व्‍व्ति को उन आिारविधियों कियों की

जानकारी,  लजन पर आदेश ध कद‍ा ग‍ा है,  धनरोि के बाद ‍ रोकथाशीघ्र ध कक‍ा

जाएगा,  लेध ककन आम तौर पर पांच ध कदनविधियों के बाद नहीं,  और असािारण

पधाररल तस रोकथधत‍विधियों ममें और इसके धलए धनरूद्ध कियों की तारीिखि से पंदह ध कदन के भीतर

धललिखित रूप ममें कारण दजत ध ककए जाने चाध कहए।"

   10.  धनवेदन ‍ह है ध कक आदेश केवल एक आिार पर पाधाररत ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा ,  अ रोकथातत

अपीलकतात कियों की गधतववधि‍ाय ववदेशी मुदा के संरक्षण और संवद्धतन के धलए पधतकको लागूल  रोकथीं।

उनके अनुसार, िारा 3 ममें उललललिखित अन‍ आिार वे हा जो उप-िारा (1) के िखिंड (i) से (v)
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ममें संदधभतत हा जैसे माल कियों की त तसकरी, माल कियों की त तसकरी को बढावा देना, आध कद, लेध ककन इनममें

से कोई भी आिार धनरूद्ध आदेश पाधाररत करते सम‍ लागको लागू नहीं ध कक‍ा ग‍ा है। उनहविधियोंने

‍ह भी प तसतुत ध कक‍ा ध कक ' धनरूद्ध के आिार'  ममें ही धनरूद्ध ममें लेने वाले पाधिकारी दारा

‍ह कहा ग‍ा  रोकथा ध कक उसममें बताई गई त रोकथाकध रोकथत गधतववधि‍ाय अपीलकतात और अन‍

लोगविधियों कियों की गधतववधि‍विधियों को 'संच‍ी रूप से इंधगत' करती हा लजनके सा रोकथ वह हवाला लेनदेन

ममें जुड़ा हुआ  रोकथा। उच्च न‍ा‍ाल‍ ममें उत्तरदाताताओं दारा दा‍र जवाबी हलफनामे ममें भी

‍ही ल तस रोकथधत अपनाई गई  रोकथी। इसधलए,  पधतवादीगण के अनुसार ' धनरूद्ध के आिार'  को

संच‍ी रूप से भी पढने कियों की जरूरत है, जो  तसपष्ट रूप से ध कदिखिाएगा ध कक ‍े आिार समग्र  ेरोकथ

और अलग नहीं  ेरोकथ। ‍ह तकत ध कद‍ा ग‍ा ध कक ऐसी पधाररल तस रोकथधत‍विधियों ममें,  पे पृ रोकथथककरणी‍ता का

धसद्धांत लागको लागू नहीं ध कक‍ा जा सकता है। अपनी दलील के सम रोकथतन ममें, उनहविधियोंने ए. सोवका रोकथ

अली बनाम भारत संघ और अन‍ ममें इस न‍ा‍ाल‍ के फैसले का हवाला ध कद‍ा। जहां

अधिधन‍म कियों की िारा 5-ए के आिार पर पे पृ रोकथथककरण के धसद्धांत कियों की प‍ो राज‍ता के मुद्दे पर

चचात कियों की गई, लजसे रा राज‍ दारा लागको लागू ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा, और दोनविधियों पक्षविधियों दारा भरोसा ध ककए गए

इस न‍ा‍ाल‍ के पहले के धनणत‍विधियों पर ध‍ान ध कद‍ा ग‍ा,  जैसा ध कक उसममें शाधमल

धनमनधललिखित चचात से  तसपष्ट है: (एससीसी हेडनोर)

"24.  पकाश चंद मेहता बनाम कधमश्नर और सधचव,  केरल सरकार [1985

पको लागूरक एससीसी 144] पर भरोसा रिखिा ग‍ा है। ‍ह एक ऐसा मामला  रोकथा

जहां ध कहरासत ममें धलए गए व्‍व्ति दारा ध ककए गए कबको लागूलनामे को वापस

लेने का हवाला ध कहरासत के आिार ममें नहीं ध कद‍ा ग‍ा  रोकथा। ‍ह न‍ा‍ाल‍

ने िारा 5-ए के मद्देनजर माना ध कक ‍ध कद मामले ममें उललललिखित अन‍

 तसवतंत्र व तसतुधनष्ठ कारकविधियों के आिार पर व्‍व्तिपरक संतुवष्ट पाप्त कियों की गई है,

तो ध कदमाग का उप‍ोग न करने के आिार पर ध कहरासत आदेश को रद्द

नहीं ध कक‍ा जाना चाध कहए। न ‍ा‍ाल‍ ने माना :
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"‍ध कद बंदी दारा  तसवीकारोव्ति ममें बताए गए तथ‍विधियों को नजरअंदाज करते

हुए भी आिार ममें उललललिखित अन‍  तसवतंत्र और व तसतुधनष्ठ तथ‍विधियों से

धनषकषत धनकाला जा सकता है, तो धनरूद्ध के आदेश को केवल  तसवीकारोव्ति

से धनकाले गए धनषकषत कियों की अ तसवीके पृधत दारा चुनौती नहीं दी जा सकती

है। वततमान मामले ममें अधिकारी कई कारकविधियों के आिार पर इस धनषकषत

पर पहंुचे ध कक बंदी त तसकरी ममें लगे हुए  ेरोकथ,  जैसे,  बंदी के कमरे ममें तलाशी

और जबती और सोने के वब तसकुर कियों की बरामदगी,  बंदी दारा उन सोने के

वब तसकुरविधियों के आ‍ात के बारे ममें समझाने ममें ववफलता, गुप्त तरीके से सोने

के वब तसकुर रिखिे गए  ेरोकथ,  ववधभनन डीलरविधियों के सा रोकथ संबंि और डीलरविधियों के

कमतचाधारर‍विधियों के ब‍ान ध कक बंदी सोने कियों की छड़में आध कद लेकर आते  ेरोकथ। ‍े

सामधग्र‍ां बंदी दारा सीमा शुलक अधिधन‍म कियों की िारा 108 के अंतगतत

ध कदए गए ब‍ानविधियों और  तसवीकारोव्ति के अधतधारर्ति  रोकथीं। इसधलए भले ही उन

ब‍ानविधियों पर ववचार नहीं ध कक‍ा जा सकता है लजनहमें इस तरह वापस ले

धल‍ा ग‍ा  रोकथा, ध कफर भी इकबाधल‍ा ब‍ान से  तसवतंत्र अन‍ तथ‍ हा जैसा

ध कक ‍हां पहले उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है, लजससे अधिकाधारर‍विधियों को संतुवष्ट धमल

सकती है। COFEPOSA अधिधन‍म कियों की िारा 5-ए के मद्देनजर ध कहरासत के

अन‍ आिारविधियों को बनाए रिखिने के धलए प‍ातप्त सामग्री  रोकथी,  भले ही

अधिकाधारर‍विधियों दारा  तसवीकारोव्ति को वापस लेने पर ववचार नहीं ध कक‍ा ग‍ा

हो।"

   25. अगली धनभतरता मदन लाल आनंद बनाम भारत संघ [(1990) I एससीसी 81] पर है।

‍ह मामला भी वापसी न करने के संदभत ममें है और िारा 5-ए के संदभत ममें और पकाश

चंद मामले पर भरोसा करते हुए [1985 पको लागूरक एससीसी 144]  ‍ह आ‍ोलजत ध कक‍ा ग‍ा

 रोकथा: (एससीसी पे पृष्ठ 91, पैरा 29)
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 "29.  वततमान मामले ममें,  भले ही ‍ह मान धल‍ा जाए ध कक सीमा शुलक

अधिधन‍म कियों की िारा 108 के तहत धनरूद्ध ममें धलए गए इकबाधल‍ा ब‍ान

से संबंधित आिार एक अ तसवीका‍त आिार  रोकथा थक‍विधियोंध कक बाद ममें इकबाधल‍ा

ब‍ान को वापस लेने पर ध कहरासत ममें लेने वाले पाधिकारी दारा ववचार

नहीं ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा,  ध कफर भी तो इससे धनरूद्ध आदेश ख़राब नहीं होगा,

थक‍विधियोंध कक इस न‍ा‍ाल‍ कियों की रा‍ ममें,  ऐसा ध कहरासत का आदेश ऐसे पत‍ेक

आिार पर अलग से ध कद‍ा ग‍ा माना जाएगा। इसधलए, अ तसवीका‍त आिार

को छोड़कर भी, ध कहरासत के आदेश को उधचत ठहरा‍ा जा सकता है। उच्च

न‍ा‍ाल‍ ने भी इस संबंि ममें बंदी कियों की दलील को िखिाधाररज कर ध कद‍ा है

और हमारी रा‍ ममें ‍ह सही है।"

   26. दको लागूसरी ताओर, ‍ाधचकाकतात के ववदान वकियों कील ने वधशष्ठ नारा‍ण करवधारर‍ा बनाम ‍को लागूपी

रा राज‍ [(1990) 2 एससीसी 629] पर भरोसा जता‍ा। इस न‍ा‍ाल‍ ने कहा: (एससीसी पे पृ.

633-34, पैरा 11)

 "11. श्ी दलवीर भंडारी ने अधिधन‍म कियों की िारा 5-ए पर भरोसा करते हुए

आग्रह ध कक‍ा ध कक धनरूद्ध के आदेश को केवल इस आिार पर अमान‍ ‍ा

धनलषक्र‍ नहीं माना जाना चाध कहए ध कक कुछ बाहरी सामधग्र‍विधियों को ध कहरासत

ममें लेने वाले पाधिकारी के समक्ष रिखिा ग‍ा  रोकथा थक‍विधियोंध कक उन कध रोकथत बाहरी

सामधग्र‍विधियों को इस आक्षेवपत आदेश कियों की वैिता पर कोई असर नहीं पड़ता

है,  लजसे धनरूद्ध के आिार पर धनिातधाररत सामग्री पर का‍म रिखिा जा

सकता है। पकाश चंद मेहता बनाम कधमश्नर और सधचव,  केरल सरकार

ममें इस न‍ा‍ाल‍ के फैसले पर भरोसा करते हुए,  लजसममें ‍ह ‍ह देिखिा

ग‍ा है ध कक संवविान के अनुच्छेद 22(5)  के तहत 'आिार'  का मतलब

केवल तथ‍ातमक अनुमान नहीं है,  बललक इसका मतलब तथ‍ातमक
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अनुमान और तथ‍ातमक सामग्री है,  प तसतुत ध कक‍ा ग‍ा है ध कक वततमान

मामले ममें धनरूद्ध के आिार ममें धनिातधाररत तथ‍ातमक सामग्री अकेले ही

कारण बनी। बंदी को सावतजधनक व्‍व तस रोकथा के रिखिरिखिाव के धलए पधतकको लागूल

ध ककसी भी तरीके से का‍त करने से रोकने कियों की दृवष्ट से आदेश पाधाररत

करना। हम उपरो्ति प तसतुधतकरण ममें कोई बल नहीं देिखि पा रहे हा। िारा

5-ए ‍ह पदान करती है ध कक जहां बंदी कियों की ववधभनन गधतववधि‍विधियों को

कवर करने वाले दो ‍ा दो से अधिक आिार हा, पत‍ेक गधतववधि अपने

आप ममें एक अलग आिार है और ‍ध कद इनममें से कोई एक आिार

अ तसपष्ट,  अल तसततवहीन,  पासंधगक नहीं है,  ऐसे व्‍व्ति से जुड़ा नहीं है ‍ा

लगभग जुड़ा नहीं है ‍ा ध ककसी भी अन‍ कारण से अमान‍ है, तो इससे

धनरूद्ध का आदेश ख़राब नहीं होगा।"

   इस मामले ममें रा राज‍ कियों की ताओर से पको लागूवूर्वो्ति धनणत‍विधियों पर ववचार ध कक‍ा ग‍ा। श्ी चौिरी ने

प तसतुत ध कक‍ा ध कक वततमान मामला वधशष्ठ नारा‍ण करवधारर‍ा बनाम उत्तर पदेश रा राज‍ एवं

अन‍ मामले ममें उललललिखित शे्णी ममें आता है।

   11. उपरो्ति धनणत‍विधियों पर ध‍ान देने के बाद, ए. सोका रोकथ अली मामले ममें न‍ा‍ाल‍ ने पैरा

27 ममें अपना धनषकषत धनमनानुसार दजत ध कक‍ा:

"27. सबसे पहल,े  हम पाते हा ध कक िारा 5-ए के तहत पे पृ रोकथथककरण का पश्न

रा राज‍ दारा ध ककसी भी पधत-शप रोकथ पत्र ममें नहीं उठा‍ा ग‍ा है,  लेध ककन

अन‍ रोकथा भी ‍ह वततमान मामले के तथ‍विधियों पर लागको लागू नहीं होता है। िारा

5-ए वहां लागको लागू होता है जहां धनरूद्ध एक से अधिक आिारविधियों पर आिाधाररत

होती ह,ै  न ध कक वहां जहां ‍ह एक ही आिार पर आिाधाररत होती है। पेम

पकाश बनाम भारत संघ [Crl. A. No.  1996 का 170 ध कदनांक 7-10-1996)

(नीचे पे पृष्ठ 163  पर देिखिमें)]  के असको लागूधचत धनणत‍ ममें भी इस न‍ा‍ाल‍ का
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‍ही धनणत‍ है, के. सत‍नारा‍ण सुबुवद्ध बनाम भारत संघ [1991 पको लागूरक (2)

एससीसी 153] पर भरोसा करते हुए 7-10-1996 को फैसला सुना‍ा ग‍ा।

वततमान मामले ममें हम वा तसतव ममें पाते हा ध कक ‍ह एक समग्र आिार का

मामला है। धनरूद्ध के आिार कियों की ववधभनन संख्‍ाएं केवल द तसतावेज़ के

वववरण के सा रोकथ तथ‍विधियों को बताने वाले पैराग्राफ हा लजन पर भरोसा ध कक‍ा

जा रहा है लेध ककन तथ‍ातमक रूप से,  धनरूद्ध का आदेश एक आिार पर

आिाधाररत ह,ै  जो धनरूद्ध के आिार के आिार (1)(xvi) दारा पकर होता है

लजसे हम ‍हां पहले ही उद्धे पृत कर चुके हा। इस पकार इस मामले के

तथ‍विधियों पर िारा 5-ए का वततमान मामले ममें कोई अनुप‍ोग नहीं है।"

   12. ववदान वकियों कील ने िखिुदीराम दास बनाम पल्चिम बंगाल रा राज‍ एवं अन‍ मामले ममें इस

न‍ा‍ाल‍ के फैसले पर भी भरोसा ध कक‍ा,  लजसममें 'आिार'  शबद का अ रोकथत धनध कदतष्ट और

समझा‍ा ग‍ा है। इसका पैरा 15, लजस पर ववदान वकियों कील ने बहुत अधिक भरोसा ध कक‍ा

 रोकथा, इस पकार है:

"15.  अब,  इस प तसताव पर शा‍द ही कोई वववाद हो सकता है ध कक ‍ध कद

लजला मलज तसात्मक मैट्रिेर के समक्ष ध कहरासत ममें धलए गए व्‍व्ति के लिखिलाफ

सामग्री है जो अत‍धिक हाधनकारक चधाररत्र कियों की है और धनरूद्ध कियों की व तसतु के

सा रोकथ संबंि और पासंधगकता रिखिती है,  और व्‍व्तिपरक संतुवष्ट के सम‍

के सा रोकथ धनकरता रिखिती है धनरूद्ध के आदेश को आिार बनाते हुए,

अदालत के धलए ‍ह धनषकषत धनकालना वैि होगा ध कक ऐसी सामग्री ने

लजला मलज तसात्मक मैट्रिेर को उसकियों की व् ‍व्तिपरक संतुवष्ट तक पहंुचने ममें पभाववत

ध कक‍ा होगा और ऐसे मामले ममें न‍ा‍ाल‍ लजला मलज तसात्मक मैट्रिेर के इस बेदाग

ब‍ान को  तसवीकार करने से इंकार कर देगा ध कक उसने ऐसी सामग्री को

ध‍ान ममें नहीं रिखिा और इसे ववचार से बाहर रिखिा। ‍ह पा रोकथधमक बात है
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ध कक मानव मल तसतषक िखिंडविधियों ममें का‍त नहीं करता है। जब ‍ह ववधभनन न्न सोतविधियों

से इंपेशन पाप्त करता है, तो ‍ह पभाव कियों की समग्रता है जो धनणत‍ लेने ममें

जाती है और पभाव का वविशेषण और ववच्छेदन करना और भववष‍वाणी

करना संभव नहीं है ध कक कौन से पभाव धनणत‍ लेने ममें गए और कौन से

नहीं। न ही ववशेष पधाररल तस रोकथधत‍विधियों दारा बनाई गई िारणा को धमराना कोई

आसान अभ‍ास है ताध कक धनणत‍ लेने कियों की पध कक्र‍ा ममें ऐसी िारणा के

पभाव को बाहर रिखिा जा सके। इसधलए,  ऐसे मामले ममें जहां लजला

मलज तसात्मक मैट्रिेर के समक्ष प तसतुत सामग्री ऐसे चधाररत्र कियों की है जो पको लागूरी संभावना है

ध कक ध ककसी भी उधचत इंसान के धनणत‍ को पभाववत कर सकती है, अदालत

लजला मलज तसात्मक मैट्रिेर के आईपीएसी दीलक्षत को  तसवीकार करने ममें सबसे अधिक

अधनच्छुक होगी। वह इतना पभाववत नहीं  रोकथा और एक फोध करत‍ोरी  रोकथा,

अगर ऐसी सामग्री का िखिुलासा बंदी को नहीं ध कक‍ा ग‍ा,  तो धनरूद्ध का

आदेश रद्द हो जाएगा,  दोनविधियों इस आिार पर ध कक लजला मलज तसात्मक मैट्रिेर कियों की

व्‍व्तिपरक संतुवष्ट को पभाववत करने वाले सभी बुधन‍ादी तथ‍ और

सामग्री को सको लागूधचत नहीं ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा। बंदी को और इस आिार पर भी

ध कक बंदी को नजरबंदी के आदेश के लिखिलाफ पभावी पधतधनधितव करने के

अवसर से वंधचत कर ध कद‍ा ग‍ा  रोकथा।

   13. श्ी चौिरी ने भारत के संवविान के अनुच्छेद 22(5) कियों की सहा‍ता से एक और भावुक

दलील भी दी। उनहविधियोंने तकत ध कद‍ा ध कक जब संवविान के अनुच्छेद 22(5)  ममें धनध कहत

संवैिाधनक जनादेश का उललंघन होता है,  तो अधिधन‍म कियों की िारा 5 ए के पाविानविधियों का

सहारा नहीं धल‍ा जा सकता है। उनके अनुसार, ऐसी पधाररल तस रोकथधत‍विधियों ममें, ध कहरासत आदेश शुरू

से ही अमान‍ होगा और इसधलए, अधिधन‍म कियों की िारा एसए कियों की आलोचना करते हुए ऐसे

आदेश को बनाए रिखिने का सवाल ही नहीं उठता।
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   14. दको लागूसरी ताओर,  उत्तरदाताताओं के ववदान वकियों कील ने आक्षेवपत धनणत‍ ममें धनध कहत चचात को

बड़े पैमाने पर पढा और प तसतुत ध कक‍ा ध कक उच्च न‍ा‍ाल‍ ने इस मामले के तथ‍विधियों पर,

पे पृ रोकथथककरण के धसद्धांत को सही ी ढंग से लागको लागू ध कक‍ा है, लजसे अधिधन‍म कियों की िारा 5 ए के

तहत वैिाधनक रूप से मान‍ता पाप्त है। 

   15. इसममें शाधमल मुद्दे कियों की पके पृधत और उस पर दोनविधियों पक्षविधियों दारा ध कदए गए तका दिए गए तर्कों कियों की एक

झलक,  ‍ह  तसपष्ट कर देती है ध कक जहां तक कानको लागूनी ल तस रोकथधत का सवाल है ,  इस संबंि ममें

कोई वववाद नहीं है,  न ही कोई वववाद हो सकता है। दोनविधियों पक्ष इस बात पर सहमत हा

ध कक ‍ध कद धनरूद्ध का आदेश एक से अधिक आिारविधियों पर आिाधाररत है,  एक-दको लागूसरे से  तसवतंत्र

है, तो धनरूद्ध का आदेश तब भी का‍म रहेगा, भले ही पाए गए आिारविधियों ममें से कोई एक

गैर-मौजको लागूदा ‍ा कानको लागूनी रूप से अल तस रोकथर हो (देिखिे- वधशष ठ नारा‍ण करवधारर‍ा)। दको लागूसरी ताओर,

‍ध कद धनरूद्ध आदेश एक समग्र आिार पर  तस रोकथावपत ध कक‍ा ग‍ा है, हालांध कक इसममें ववधभनन

पजाधत‍ां ‍ा उप-शीषत शाधमल हा, तो ऐसे आिार पर गलती पाए जाने पर धनरूद्ध आदेश

रद्द कर ध कद‍ा जाएगा (देिखिमें ए.  सोका रोकथ अली)। इस पकार,  मौजको लागूदा मामले ममें,  अपील का

नतीजा इस सवाल पर धनभतर करता है ध कक थक‍ा धनरूद्ध का आदेश अकेले एक आिार पर

आिाधाररत है ‍ा ‍ह कई आिारविधियों का मामला है, लजस पर वववाध कदत धनरूद्ध आदेश पाधाररत

ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा।

   16. ध कहरासत आदेश का उधचत वविशेषण करने के धलए, हममें पहले उस अ रोकथत को समझना

होगा जो अधिधन‍म कियों की िारा एसए ममें धनध कहत अधभव्‍व्ति 'आिार' के धलए लजममेदार है।

वकियों कील धसंह बनाम जममको लागू एवं कश्मीर रा राज‍ एवं अन‍ मामले ममें, अधभव्‍व्ति 'आिार'  को

धनमनधललिखित अ रोकथत ध कद‍ा ग‍ा  रोकथा:

"29.  हमने इस फैसले ममें पहले ही धनरूद्ध के आिारविधियों का वववरण पको लागूरी

तरह से पुन: प तसतुत कर ध कद‍ा है। समग्र रूप से पढमें तो वे धनरूद्ध ममें धलए

गए लोगविधियों को उनकियों की धनरूद्ध आिारविधियों के बारे ममें जानकारी देने के धलए



19

‍ रोकथोधचत रूप से  तसपष्ट और आतमधनभतर पतीत होते हा। संलक्षप्त नाम

F.I.U.  इन आिारविधियों ममें चार बार आता है,  लेध ककन हर बार पाक के सा रोकथ

सं‍ोजन ममें,  और दो बार "पाक अधिकारी"  शबदविधियों के सा रोकथ। शबदविधियों का

सं‍ोजन और लजस संदभत ममें F.I.U होता है वह इसके अधभपा‍ को प‍ातप्त

रूप से समझने ‍ोसंलग‍ बनाता है। "आिार "अधिधन‍म कियों की िारा 8(1) के

धचंतन के अंतगतत सामग्री का अ रोकथत है'  लजस पर धनरूद्ध का आदेश मुख्‍

रूप से आिाधाररत है। तथ‍विधियों के धनषकषत के अलावा,  "आिार"  ममें एक

तथ‍ातमक घरक भी होता है। उनममें सार और सार शाधमल होना चाध कहए

पा रोकथधमक तथ‍,  लेध ककन सहा‍क तथ‍ ‍ा साक‍ संबंिी वववरण नहीं।

आिार के सभी आवश्‍क घरकविधियों के संचार कियों की इस आवश्‍कता का

वततमान मामले ममें अनुपालन ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा। तथ‍ातमक वववरणविधियों से

धभनन मको लागूल तथ‍, बंदी को संपेवषत कियों की गई सामग्री ममें शाधमल ध कक‍े ग‍े

 ेरोकथ। उसे कुख्‍ात पाक एजमेंर और कको लागूधारर‍र (जुंवब‍ान धनवासी धम‍ां रेहम)

का नाम बता‍ा ग‍ा,  लजसके माध‍म से वह भारती‍ सेना के बारे ममें

जानकारी दे रहा  रोकथा। उनहमें पाध कक तसतान के उन  तस रोकथानविधियों के बारे ममें जानकारी

दी गई, जहां वे जा रहे  ेरोकथ। उनहमें आगे बता‍ा ग‍ा ध कक इस जानकारी कियों की

आपको लागूधतत के बदले उनहमें पाध कक तसतान से पैसे धमल रहे  ेरोकथ। उनहमें पभावी

पधतधनधितव करने ममें सक्षम बनाने के धलए और कुछ भी सको लागूधचत करने

कियों की आवश्‍कता नहीं  रोकथी। लजन तथ‍विधियों का िखिुलासा नहीं ध कक‍ा ग‍ा,  वे

बुधन‍ादी तथ‍ नहीं  ेरोकथ और उनके गैर-पकरीकरण से ‍ाधचकाकतात के

पधतधनधितव करने के अधिकार पर कोई असर नहीं पड़ा। जैसा ध कक उस

संचार ममें बता‍ा ग‍ा  रोकथा लजसके तहत धनरूद्ध ममें धलए गए लोगविधियों को

ध कहरासत ममें लेने के आिार बताए गए  ेरोकथ,  उन तथ‍ातमक वववरणविधियों को



20

धनरूद्ध ममें लेने वाले पाधिकारी दारा रोक ध कद‍ा ग‍ा  रोकथा थक‍विधियोंध कक उनकियों की

रा‍ ममें, उनका िखिुलासा सावतजधनक ध कहत के लिखिलाफ होता।"

   17. एक बार ध कफर, इसी पहलको लागू को हंसमुिखि बनाम गुजरात रा राज‍ और अन‍ ममें ववधिवत

समझा‍ा ग‍ा।' धनमनधललिखित शबदविधियों ममें:

"18.... इन धनणत‍विधियों से ‍ह  तसपष्ट है ध कक जबध कक अनुच्छेद 22(5) ममें और उस

मामले के धलए, COFEPOSA कियों की िारा 3(3) ममें अधभव्‍व्ति "आिार" ममें न

केवल तथ‍ के धनषकषत शाधमल हा, बललक सभी 'बुधन‍ादी तथ‍'  लजन पर

‍े धनषकषत आिाधाररत हा,  वे सहा‍क तथ‍विधियों ‍ा इन बुधन‍ादी तथ‍विधियों के

अधतधारर्ति वववरणविधियों से धभनन हा। 'बुधन‍ादी तथ‍'  जो 'आिार'  के आवश्‍क

तथ‍ातमक घरक हा और उनके आगे के वववरण ‍ा सहा‍क वववरण के

बीच अंतर महतवपको लागूणत है। जबध कक 'बुधन‍ादी तथ‍' 'आिार' का अधभनन अंग

हा, COFEPOSA कियों की िारा 3(3) के अनुसार, "धनरूद्ध के बाद, लजतनी जलदी

हो सक,े  धनरूद्ध ममें धलए गए व्‍व्ति को सको लागूधचत ध कक‍ा जाना चाध कहए,

आमतौर पर पांच ध कदन से  राज ‍ादा नहीं,  और असािारण पधाररल तस रोकथधत‍विधियों ममें

और कारणविधियों को धललिखित रूप ममें दजत ध कक‍ा जाना चाध कहए धनरूद्ध कियों की

तारीिखि से 15 ध कदनविधियों से  राज ‍ादा नहीं", िखिुदी राम (एआईआर 1975 एससी एस

50)  के मामले ममें अनुच्छेद 22(5)  ममें उललललिखित दको लागूसरी संवैिाधनक

अधनवा‍तता के अनुपालन ममें उन आिारविधियों के अधतधारर्ति वववरण,  ‍ रोकथाशीघ्र,

व्‍ावहाधाररक रूप से, उधचत तरीके से धनरूद्ध ध कक‍े जाने कियों की आवश्‍कता है।

इसका तातप‍त ‍ह है ध कक ‍ध कद ध ककसी मामले ममें बंदी को बताए गए

ध कहरासत के त रोकथाकध रोकथत आिारविधियों ममें बुधन‍ादी ‍ा पा रोकथधमक तथ‍विधियों का

अभाव है,  लजस पर उसममें बताए गए तथ‍ के धनषकषत आिाधाररत हा, और

इस कमी को पको लागूरा नहीं ध कक‍ा ग‍ा है और िारा 3(3) ममें धनध कदतष्ट अवधि के
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भीतर बंदी को सको लागूधचत ध कक‍ा ग‍ा है चको लागूक ध कहरासत कियों की वैिता के धलए

घातक होगी। हालायध कक, ‍ध कद सको लागूधचत ध ककए गए आिार वव तसते पृत हा और उनममें

सभी "बुधन‍ादी तथ‍"  शाधमल हा,  लेध ककन "बुधन‍ादी तथ‍विधियों"  के सभी

वववरणविधियों ‍ा वववरणविधियों को कवर करने के धलए प‍ातप्त व्‍ापक नहीं हा,  तो

ऐसे वववरण, ध कहरासत ममें धलए जाने पर भी बंदी को, ‍ध कद उसके दारा मांगी

जाती है, उधचत सम‍ के भीतर, उधचत शीघ्रता के सा रोकथ; पदान ध ककए जाने

चाध कहए। इस तरह के वववरण ‍ा अधतधारर्ति वववरण कियों की आपको लागूधतत के धलए

आवश्‍क "उधचत अधभ‍ान के अनुरूप उधचत सम‍"  थक‍ा है,  ‍ह ववशेष

मामले के तथ‍विधियों और पधाररल तस रोकथधत‍विधियों के आिार पर तथ‍ का पश्न है।

ध ककसी ध कदए गए मामले कियों की पधाररल तस रोकथधत‍विधियों ममें,  ‍ध कद ऐसे अधतधारर्ति वववरणविधियों

कियों की आपको लागूधतत के धलए धल‍ा ग‍ा सम‍,  आिारविधियों के संचार के धलए कानको लागून

दारा धनिातधाररत अधिकतम सीमा से  रोकथोड़ा अधिक है,  तो इसे अभी भी

"उधचत"  माना जा सकता है,  जबध कक दको लागूसरे मामले के तथ‍विधियों ममें,  ‍हां तक

ध कक 15 ध कदनविधियों से अधिक कियों की देरी भी अनुधचत हो सकती है, और िखिुदी राम

के मामले (उपरोथक त)  ममें बताई गई दको लागूसरी संवैिाधनक अधनवा‍तता का

उललंघन हो सकती है।"

   18. इस ववष‍ पर कानको लागून को  तसपष्ट करने वाला एक अन‍ धनणत‍, गुजरात रा राज‍ बनाम

चमनलाल मंजीभाई पुत्र है। इस पहलको लागू पर धनमनधललिखित चचात नीचे उद्धे पृत कियों की गई ग‍ा है:

"2. उच्च न‍ा‍ाल‍ को लगता है ध कक िारा 5-ए इस बात पर ववचार करती

है ध कक केवल एक ही आिार होना चाध कहए जो अधिधन‍म कियों की िारा 3  के

उललंघन से संबंधित हो और ‍ध कद वह आिार अपासंधगक है और अन‍

आिार जो ध ककसी अन‍ ववष‍ से संबंधित हा- मामला  तसपष्ट और ववधशष्ट है,

धनरूद्ध को ख़राब नहीं माना जाएगा। हमारी रा‍ ममें,  उच्च न‍ा‍ाल‍ का



22

तकत उधचत सममान के सा रोकथ सवाल उठाने जैसा है थक‍विधियोंध कक अधिधन‍म कियों की

िारा 3 के तहत ध कहरासत केवल त तसकरी और सभी को रोकने के उद्देश्‍ से

है चाहे एक ‍ा अधिक आिार हविधियों,  वे केवल त तसकरी कियों की ववधभनन

गधतववधि‍विधियों से संबंधित हविधियोंगे और हम ध ककसी अन‍ अलग आिार कियों की

कलपना नहीं कर सकते हा जो त तसकरी के अलावा अन‍ मामलविधियों से धनपर

सके थक‍विधियोंध कक त तसकरी का का‍त कई गधतववधि‍विधियों को कवर करता है, लजनममें

से पत‍ेक धनरूद्ध का एक अलग आिार बनता है और अधिधन‍म त तसकरी

के अलावा ध ककसी अन‍ का‍त से संबंधित नहीं है। दरअसल, ‍ध कद िारा 5-ए

के संबंि ममें उच्च न‍ा‍ाल‍ कियों की व्‍ाख्‍ा को  तसवीकार कर धल‍ा जाता है,

तो िारा एस-ए धनर रोकथतक हो जाएगी। िारा 5-ए कियों की व्‍ाख्‍ा करते सम‍

उच्च न‍ा‍ाल‍ ने इस पकार कहा:

"लेध ककन वततमान मामले ममें व्‍व्तिपरक संतुवष्ट एक आिार पर आिाधाररत है,

वह है,  वततमान ‍ाधचकाकतात को माल कियों की त तसकरी से रोकना और उस

आिार के सम रोकथतन ममें ववधभनन ब‍ानविधियों पर भरोसा ध कक‍ा ग‍ा है और इन

सभी ब‍ानविधियों पर ववचार करने कियों की समग्रता के पधाररणाम तसवरूप धनरूद्ध ममें

लेने वाले पाधिकारी कियों की व्‍व्तिपरक संतुवष्ट जब उसने धनरूद्ध के आदेश को

पाधाररत ध कक‍ा। अब धनरूद्ध ममें लेने वाले पाधिकारी दारा ववचार कियों की गई

पधाररल तस रोकथधत‍विधियों कियों की इन समग्रता के धलए,  ‍ध कद कोई अपासंधगक ‍ा अल तस रोकथर

ततव व्‍व्तिपरक संतुवष्ट कियों की पध कक्र‍ा ममें पवेश कर ग‍ा है,  तो व्‍व्तिपरक

संतुवष्ट पर पहंुचने कियों की पध कक्र‍ा व्‍ापक होने के कारण ,  उ्ति ततव

व्‍व्तिपरक संतुवष्ट कियों की पको लागूरी पध कक्र‍ा को परेशान कर देगा और

पधाररणाम तसवरूप,  अगर एक ब‍ान लजस पर भरोसा नहीं ध कक‍ा जा सकता

 रोकथा,  वह ध कहरासत ममें लेने वाले पाधिकारी कियों की ध कदमाग कियों की आंिखिविधियों के सामने



23

आ जाए,  तो ‍ह आसानी से देिखिा जा सकता है ध कक उसकियों की व्‍व्तिपरक

संतुवष्ट िखिराब हो जाएगी। और इसका अंधतम धनणत‍ सामग्री के उस ध कह तससे

पर धनभतर करेगा जो अपासंधगक है।"

उच्च न‍ा‍ाल‍ दारा अपनाई गई तकत कियों की पध कक्र‍ा हमारे धलए वबलकुल

समझ से परे है। ‍ह  तसपष्ट है ध कक जब भी त तसकरी के आरोप ध ककसी ऐसे

व्‍व्ति के लिखिलाफ लगाए जाते हा लजसे आगे कियों की त तसकरी को रोकने के

धलए धनरूद्ध ममें लेने कियों की मांग कियों की जाती है,  तो त तसकरी के सामान के

सामान‍ उद्देश्‍ के सा रोकथ एक का‍त ‍ा कई का‍त होते हा लजनहमें अधिधन‍म

के दारा रोकने कियों की मांग कियों की जाती है। इसधलए, ‍ह कहना सही नहीं होगा

ध कक अधिधन‍म का उद्देश्‍ धनरूद्ध का आिार बनता है। ‍ध कद ऐसा है,  तो

ध ककसी भी मामले ममें धनरूद्ध ध कके‍े जाने का कोई अन‍ आिार नहीं हो

सकता, धसवा‍ उस आिार के जो त तस करी से संबंधित है। हमारी रा‍ ममें,

‍ह न तो अधिधन‍म का उद्देश्‍ है और न ही ऐसे उद्देश्‍ को उस भाषा

से वलणतत ध कक‍ा जा सकता है लजसममें िारा 5-ए धनध कहत है। अधिधन‍म ममें

‍ह पाविान है ध कक जहां धनरूद्ध ध कक‍े गए लोगविधियों कियों की एक अवधि ‍ा

अवधि ममें फैली ववधभनन गधतववधि‍विधियों को कवर करने के धलए कई आिार

हा,  वहां पत‍ेक गधतववधि अपने आप ममें एक अलग आिार है और ‍ध कद

इनममें से एक आिार अपासंधगक, अ तसपष्ट ‍ा अधनध कदतष्ट है, तो इससे धनरोि

का आदेश ख़राब नहीं होगा। िारा 5-ए को लागको लागू करने का कारण ‍ह  रोकथा

ध कक कई उच्च न‍ा‍ाल‍विधियों ने ‍ह ववचार ध कक‍ा ध कक जहां धनरूद्ध के आदेश

ममें कई आिारविधियों का उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है और उनममें से एक ‍ा तो

अ तसपष्ट ‍ा अपासंधगक पा‍ा जाता है तो पको लागूरा आदेश ख़राब हो जाता है

थक‍विधियोंध कक ऐसा नहीं ध कक‍ा जा सकता है। ‍ह धनिातधाररत ध कक‍ा जाना चाध कहए
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ध कक पाधिकार कियों की व्‍व्तिपरक संतुवष्ट ध ककस हद तक अ तसपष्ट ‍ा अपासंधगक

आिार से पभाववत हो सकती है। इन धनणत‍विधियों के आिार को वव तस रोकथावपत

करने के धलए संसद ने िारा 5-ए को अधिधन‍धमत ध कक‍ा ताध कक ‍ह

 तसपष्ट ध कक‍ा जा सके ध कक भले ही एक आिार अपासंधगक हो लेध ककन अन‍

आिार  तसपष्ट और ववधशष्ट हा जो  तसव‍ं धनरूद्ध के आदेश को ख़राब नहीं

करमेंगे..."

   19.  उप‍ुत्ति धनणत‍विधियों स,े  धनरूद्ध के आदेश का आिार बनने वाले 'आिार'  थक‍ा हा,  इसके

बारे ममें कुछ मागतदशतन आसानी से समझा जा सकता है। पहले उदाहरण ममें , ‍ह उललेिखि

ध कक‍ा जाना चाध कहए ध कक ‍े आिार 'बुधन‍ादी तथ‍' हा लजन पर धनषकषत  तस रोकथावपत ध ककए जाते

हा और ‍े सहा‍क तथ‍विधियों ‍ा इन बुधन‍ादी तथ‍विधियों के अधतधारर्ति वववरणविधियों से धभनन होते हा।

पको लागूवूर्वो्ति से,  ‍ह  तसपष्ट है ध कक पत‍ेक 'बुधन‍ादी तथ‍ एक आिार और उसके सम रोकथतन ममें

वववरण का गठन करेगा ‍ा वववरण सहा‍क तथ‍ हविधियोंगे ‍ा उ्ति बुधन‍ादी तथ‍विधियों के

अधतधारर्ति वववरण हविधियोंगे जो'  आिार का अधभनन अंग हविधियोंगे। अधिधन‍म कियों की िारा 3  ममें

'आिार'  शबद का प‍ोग नहीं ध कक‍ा ग‍ा है। अधिधन‍म ममें कोई अन‍ पाविान 'आिार'

को पधाररभावषत नहीं करता है। िारा 3(3) धनरूद्ध के आदेश के संचार से संबंधित है और

कहती है ध कक 'आिार' लजस पर आदेश ध कद‍ा ग‍ा है, धनरूद्ध का आदेश जारी होते ही बंदी

को सको लागूधचत ध कक‍ा जाएगा और उस सम‍ सीमा को त‍ करता है लजसके भीतर इस तरह

के धनरूद्ध आदेश को पाधाररत ध कक‍ा जाना है। ‍हां अधभव्‍व्ति 'आिार'  का उप‍ोग ध कक‍ा

जाता है और ‍ही कारण है ध कक वव तसते पृत आिार लजस पर धनरूद्ध आदेश पाधाररत ध कक‍ा

जाता है, बंदी को पदान ध कक‍ा जाता है। ववधभनन पधाररल तस रोकथधत‍ां जो अधिधन‍म कियों की िारा 3

कियों की उपिारा (1) के तहत ध कदए गए हा,  लजसके आिार पर धनरूद्ध का आदेश पाधाररत ध कक‍ा

जा सकता है,  आिार नहीं माना जा सकता है। इसके ववपरीत,  चमनतल मंजीभाई सोनी

का मामला  तसपष्ट करता है ध कक अधिधन‍म का केवल एक ही उद्देश्‍ है, अ रोकथातत त त तसकरी को
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रोकना और अन‍ सभी आिार, चाहे एक ‍ा अधिक हविधियों, त तसकरी कियों की ववधभनन गधतववधि‍विधियों

से संबंधित हविधियोंगे। इससे पता चलता है ध कक अलग-अलग उदाहरणविधियों को अलग-अलग

'आिार'  के रूप ममें माना जाएगा थक‍विधियोंध कक वे बुधन‍ादी तथ‍विधियों का गठन करते हा जो उनहमें

अधनवा‍त रूप से 'आिार'  का तथ‍ातमक घरक बनाते हा और उन उदाहरणविधियों के संबंि ममें

जो अधतधारर्ति वववरण ध कदए गए हा वे सहा‍क वववरण हा। हमारा ‍ह दृवष्टकोण धमलता है

वकियों कील धसंह के मामले ममें चचात से इसे बल धमला जहां 'आिार'  को "सामग्री के रूप ममें

संदधभतत ध कक‍ा जाता है लजस पर धनरूद्ध का आदेश मुख्‍ रूप से आिाधाररत है"।

न‍ा‍ाल‍ ने ‍ह भी बता‍ा ध कक इन 'आिारविधियों' ममें पा रोकथधमक तथ‍विधियों का सार और सार होना

चाध कहए, लेध ककन सहा‍क तथ‍ ‍ा साक‍ संबंिी वववरण नहीं।

   20. जब हम उपरो्ति परीक्षण को इस मामले के तथ‍विधियों पर लागको लागू करते हा, तो हम उच्च

न‍ा‍ाल‍ के धनषकषत से सहमत होते हा ध कक धनरूद्ध का आदेश कई आिारविधियों पर आिाधाररत

है,  थक‍विधियोंध कक ववधभनन ववधभनन अधिधन‍मविधियों का उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है,  जो अलग-अलग

आिार बनाते हा। लजसके आिार पर धनरूद्ध ध कक‍े जाने वाले पाधिकारी ने ‍ह रा‍ बनाई

ध कक अपीलकतात को धनरूद्ध ममें रिखिना वांछनी‍  रोकथा। उच्च न‍ा‍ाल‍ ने धनरूद्ध के आदेश

का ववच्छेदन ध कक‍ा है, जो हममें लगता है ध कक आक्षेवपत धनणत‍ के पैरा 11 और 12 ममें उच्च

न‍ा‍ाल‍ दारा ध कक‍ा ग‍ा सही अभ‍ास है और इसधलए, हम इसे पुन: प तसतुत करते हा:

"11.  इसधलए,  हम इस  तसतर पर धनरूद्ध आदेश ममें उललललिखित आिारविधियों का

उललेिखि करना चाहमेंगे। पैराग्राफ 1 ममें धनरूद्ध आदेश ममें कहा ग‍ा है ध कक

‍ाधचकाकतात अपने व्‍ावसाध‍क पधाररसर से ववदेश से पाप्त धनदिर्देशविधियों पर

हवाला भुगतान करने और पाप्त करने ममें धलप्त रहा है। चांदनी चौक ममें

और एसएफएस फलैर,  अशोक ववहार ममें धनवास। पैराग्राफ 2 ममें,  ‍ह कहा

ग‍ा है ध कक 15 अथकरको लागूबर, 2008 को दोनविधियों पधाररसरविधियों कियों की तलाशी ली गई और

2,04,00,000/- रुप‍े कियों की भारती‍ मुदा और तीन मोबाइल फोन जबत ध ककए
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गए। व्‍ावसाध‍क पधाररसर से 64,35,000/-  रुप‍े कियों की भारती‍ मुदा और

उनके आवासी‍ पधाररसर से द तसतावेज जबत ध ककए गए। ‍ाधचकाकतात के

कमतचारी शंकर उफत मीठा लाल का ब‍ान ववदेशी मुदा पबंिन

अधिधन‍म, 1999 (संक्षेप ममें फेमा)  कियों की िारा 37 के तहत दजत ध कक‍ा ग‍ा

 रोकथा लजसममें उनहविधियोंने कहा ध कक ‍ाधचकाकतात का मुख्‍ का‍त दबुई ममें ल तस रोकथत

सुलतान भाई, मामा @मनु, धमठको लागू  भाई, ध कहरानी और जबबार भाई के धनदिर्देशविधियों

पर भारत ममें भुगतान पाप्त करना और करना  रोकथा। शंकर ने जबत ध ककए

गए द तसतावेजविधियों के समको लागूह ममें उललललिखित आंकड़विधियों को ध कडकोड ध कक‍ा। उनहविधियोंने

आगे कहा  रोकथा ध कक ‍ाधचकाकतात दबुई से धनदिर्देश पर पधत ध कदन 2 करोड़

रुप‍े का हवाला भुगतान कर रहा  रोकथा और पाप्त कर रहा  रोकथा और वपछले

तीन महीनविधियों ममें 180 करोड़ रुप‍े का भुगतान पाप्त और ध कक‍ा। धनरूद्ध

आदेश ममें फेमा कियों की िारा 37 के तहत दजत राम चंद गुप्ता,  अधमत जैन,

अज‍ धमश्ा,  पवन कुमार पांडे और ववकेश कुमार के ब‍ानविधियों का भी

उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है और उनसे धनषकषत धनकाले गए हा।

   12.  धनरूद्ध आदेश ममें ‍ाधचकाकतात कियों की बेरी ‍ानी सुश्ी के पृषणा जैन के

ब‍ान का सार उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है जो ‍ाधचकाकतात के धनवास से जबत

ध ककए गए 64.35 लािखि रुप‍े के संबंि ममें फेमा कियों की िारा 37 के तहत दजत

ध कक‍ा ग‍ा है। 16 ध कदसंबर, 2008 और 22 ध कदसंबर, 2008 को फेमा कियों की िारा

37 के तहत ‍ाधचकाकतात दारा ध कदए गए ब‍ान,  जो भारत ममें ववधभनन

व्‍व्ति‍विधियों के धलए ववदेश से व्‍वल तस रोकथत ववदेशी मुदा का वववरण और

ववधभनन वववरणविधियों को डी-कोड करने का वववरण देता है, को महतव ध कद‍ा

ग‍ा है। धनरूद्ध आदेश ममें फेमा कियों की िारा 37 के तहत राजीव कुमार, लजतमेंद

कुमार वमात और राज कुमार वबंदल के ब‍ानविधियों और ववधभनन व्‍व्ति‍विधियों
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दारा ध कदए गए ब‍ानविधियों का भी उललेिखि है लजनके ब‍ान फेमा कियों की िारा 37

के तहत दजत ध ककए गए  ेरोकथ,  आध कद। 17 ध कदसंबर, 2009 को ववधभनन पधाररसरविधियों

ममें तलाशी और उ्ति तलाशी ममें नकदी कियों की जबती सध कहत जबती और

कवपल लजंदल,  कनहै‍ा लाल,  राज कुमार अग्रवाल,  कांधत लाल पजापधत,

अधनल अग्रवाल आध कद के ब‍ानविधियों पर  तसपष्टीकरण और भरोसा धमलता है।

ववधभनन मोबाइल फोन का वववरण दजत ध कक‍ा ग‍ा है। आदेश ममें ववभाग

दारा 24 अपैल,  2009 को मुरलीिर के ध कठकानविधियों पर कियों की गई तलाशी का

लजक्र ह,ै  लजसके पधाररणाम तसवरूप द तसतावेज और नकदी जबत कियों की गई  रोकथी।

अलग-अलग तारीिखिविधियों पर भरत कुमार का ब‍ान दजत ध कक‍ा ग‍ा,  इसममें

कहा ग‍ा है ध कक ‍ाधचकाकतात को पेश होने के धलए समन जारी ध कक‍ा

ग‍ा  रोकथा लेध ककन वह पेश नहीं हुआ।''

   21.  वा तसतव ममें,  इसी तरीके स,े  मामले पर ववचार ध कक‍ा ग‍ा और इस न‍ा‍ाल‍ दारा

पकाश चंद मेहता बनाम आ‍ु्ति और सधचव,  केरल सरकार और अन‍ के मामले ममें

धनरूद्ध आदेश को बरकरार रिखिा ग‍ा, जैसा ध कक धनमनधललिखित चचात से  तसपष्ट है:

"71.  िारा 5-ए ममें कहा ग‍ा है ध कक जब धनरूद्ध का आदेश दो ‍ा दो से

अधिक आिारविधियों पर ध कक‍ा ग‍ा है,  तो धनरूद्ध के ऐसे आदेश को ऐसे

पत‍ेक आिार पर अलग से बना‍ा ग‍ा माना जाएगा और तदनुसार

‍ध कद एक अपासंधगक ‍ा एक अ तसवीका‍त आिार  रोकथा इस बात को ध‍ान

ममें रिखिा ग‍ा ध कक धनरोि आदेश ख़राब नहीं होगा।

 Xx   XX  XX

75.  वततमान मामले ममें,  धनरूद्ध का आिार धनरूद्ध ध कक‍े जाने वाले

पाधिकारी कियों की संतुवष्ट है ध कक धनरूद्ध ममें धलए गए व्‍व्ति को ववदेशी मुदा के

संरक्षण ‍ा वे पृवद्ध के धलए हाधनकारक ध ककसी भी तरीके से का‍त करने से
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रोकने कियों की दृवष्ट से ‍ा धनरूद्ध ममें धलए गए व्‍व्ति को रोकने कियों की दृवष्ट से,

अन‍ बातविधियों के सा रोकथ-सा रोकथ,  त तसकरी के माल के पधाररवहन ‍ा छुपाने ‍ा

रिखिने ममें संलसंलगन होने,  ‍ा त तसकरी के माल के पधाररवहन ‍ा छुपाने ‍ा

रिखिने ममें संलसंलगन होने के अलावा अन‍ रोकथा त तसकरी के सामान से धनपरने

के धलए बंदी कियों की धनरूद्ध आवश्‍क है। ‍ह संतुवष्ट कई कारकविधियों से धनषकषत

के रूप ममें धनकाली गई  रोकथी। इनका अलग से उललेिखि ध कक‍ा ग‍ा है।

उनममें से एक वववाद है लेध ककन उसके बाद कियों की गई वापसी पर ध‍ान ध कदए

वबना इस आिार पर ववचार ध कक‍ा ग‍ा। लेध ककन संतुवष्ट का अनुमान कई

कारकविधियों से लगा‍ा ग‍ा  रोकथा जो पहले धगनाए जा चुके हा। हममें ‍ह जांचना

होगा ध कक थक‍ा अगर  तसवीकारोव्ति ममें बताए गए तथ‍विधियों को पको लागूरी तरह से

नजरअंदाज कर ध कद‍ा जाए,  तब भी इस मामले ममें उललललिखित अन‍

 तसवतंत्र और व तसतुधनष्ठ तथ‍विधियों से धनषकषत धनकाला जा सकता है, अ रोकथातत त, 60

सोने के वब तसकुरविधियों कियों की तलाशी के बाद जबती का तथ‍, जो धन तससंदेह वपता

का  रोकथा और उसने  तसवीकार ध कक‍ा  रोकथा ध कक वह उसका है लजसके धलए कोई

 तसपष्टीकरण नहीं ध कद‍ा ग‍ा है और दको लागूसरे अन‍ समको लागूहविधियों और संगठनविधियों से

जुड़े कागजात कियों की जबती। पताप सेत और अन‍ लजनहमें वपता दारा सोना

बेचा ग‍ा है,  पासंधगक आिार हा लजससे िारा 3 (i) (iii)  और 3(1)(iv) के

प‍ोजन के धलए ध कहरासत ममें धलए गए व्‍व्ति को ध कहरासत ममें लेने के धलए

ध कहरासत ममें लेने वाले पाधिकारी कियों की संतुवष्ट के धलए उधचत रूप से एक

धनषकषत धनकाला जा सकता है। हमारी रा‍ है ध कक केवल  तसवीकारोव्ति से

धनकाले गए धनषकषत को अ तसवीकार करने से वववाध कदत आदेश को चुनौती

नहीं दी जा सकती। एक ही तकत को  रोकथोड़ा अलग रंग ममें प तसतुत ध कक‍ा

ग‍ा  रोकथा,  अ रोकथातत त,  धनरूद्ध ध कक‍े जाने वाले पाधिकारी दारा वापसी के तथ‍

पर ववचार ध कक‍ा जाना चाध कहए  रोकथा और न‍ा‍ाल‍ को ‍ह नहीं पता  रोकथा
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ध कक उस पर ववचार ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा,  धनरूद्ध ममें लेने वाले पाधिकारी ध ककस

धनषकषत पर पहंुचे हविधियोंगे। इस वववाद को  तसवीकार नहीं ध कक‍ा जा सकता।

हममें आिार कियों की प‍ातप्तता से संबंधित नहीं है। हम संबंधित है ध कक थक‍ा

ऐसी पासंधगक सामधग्र‍ां हा लजन पर उ्ति अधिधन‍म कियों की िारा 3(1)  ममें

उललललिखित आिारविधियों पर धनरूद्ध ममें लेने वाले पाधिकारी दारा उधचत ववश्वास

‍ा दोषधसवद्ध पर ववचार ध कक‍ा जा सकता है। धनरूद्ध आदेश पाधाररत करने

के चरण ममें अन‍ आिारविधियों पर ववचार ध कक‍ा जाना चाध कहए  रोकथा ‍ा नहीं, ‍ह

पासंधगक नहीं है। अत: ‍ह तकत  तसवीकार नहीं ध कक‍ा जा सकता। ‍ध कद ‍ही

ल तस रोकथधत है तो अधिधन‍म कियों की िारा 5-ए के मद्देनजर धनरूद्ध के इस आिार

को बनाए रिखिने के धलए प‍ातप्त सामग्री  रोकथी।"

   22. इसके बाद न‍ा‍ाल‍ ने चमनलाल मंजीभाई सोनी (पहले से ही ऊपर उललेलिखित) ममें

अपने पहले के फैसले पर मदन लाल आनंद बनाम भारत संघ और अन‍ के मामले ममें

समान तरीके से चचात कियों की।

   23. इस पकार, हम अपीलकतात के इस तकत को िखिाधाररज करते हा ध कक, वततमान मामले ममें,

धनरूद्ध आदेश केवल एक आिार पर आिाधाररत है। एक बार जब ‍ह पा‍ा जाता है ध कक

धनरूद्ध आदेश ममें कई आिार शाधमल हा, भले ही उनममें से एक को िखिाधाररज कर ध कद‍ा जाए,

िारा 5 ए ममें धनध कहत अलगाव का धसद्धांत लागको लागू हो जाता है।

   24. अपीलकतात के ववदान वधाररष्ठ वकियों कील का अन‍ तकत ‍ह  रोकथा ध कक एक बार संवविान के

अनुच्छेद 22(5)  का उललंघन होने पर अधिधन‍म कियों की िारा 5 ए के पाविान लागको लागू नहीं

हविधियोंगे। भारत के संवविान का अनुच्छेद 22(5) इस पकार ह:ै

"अनुच्छेद 22(5) जब ध ककसी व्‍व्ति को धनवारक धनरोि पदान करने वाले

ध ककसी भी कानको लागून के तहत ध कदए गए आदेश के अनुसरण ममें धनरूद्ध ध कक‍ा
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जाता है, तो आदेश देने वाला पाधिकारी, लजतनी जलदी हो सके, ऐसे व्‍व्ति

को उन आिारविधियों के बारे ममें सको लागूधचत करेगा लजन पर आदेश पाधाररत ध कक‍ा

ग‍ा है और उसे आदेश के ववरुद्ध अभ‍ावेदन करने का ‍ रोकथाशीघ्र अवसर

पदान करेगा।"

   ‍ह पाविान उन आिारविधियों कियों की जानकारी देने का आदेश देता है लजन पर धनरूद्ध का

आदेश पाधाररत ध कक‍ा ग‍ा है और उसे आदेश के लिखिलाफ पधतधनधितव करने का जलद से

जलद अवसर पदान ध कक‍ा जाता है। मौजको लागूदा मामले ममें,  पको लागूरन चंद शमात के ब‍ान वाले

द तसतावेज़ नहीं ध कदए गए  ेरोकथ और इसी कारण से, उच्च न‍ा‍ाल‍ ने सही माना ध कक आदेश

के सम रोकथतन ममें पधतवाध कद‍विधियों दारा इस तरह के आिार पर भरोसा नहीं ध कक‍ा जा सकता है।

हालायध कक,  इसका मतलब ‍ह नहीं होगा ध कक ‍ध कद अन‍ आिार हा लजन पर धनरूद्ध आदेश

को का‍म रिखिा जा सकता है,  तो पे पृ रोकथथककरण का धसद्धांत लागको लागू नहीं होगा। ‍ध कद इसे

 तसवीकार कर धल‍ा जाता है, तो इसका मतलब ‍ह होगा ध कक अधिधन‍म कियों की िारा 5 ए के

पाविानविधियों को वबलकुल भी लागको लागू नहीं ध कक‍ा जा सकता है। इस तरह के तकत को िखिाधाररज

करते सम‍, ‍ह बताना प‍ातप्त होगा ध कक अधिधन‍म कियों की िारा 5 ए कियों की संवैिाधनक वैिता

को इस न‍ा‍ाल‍ ममें चुनौती दी गई  रोकथी और भारत के अरटॉनर जनरल और अन‍ बनाम

अमे पृतलाल पजीवनदास और अन‍ के मामले ममें संवविान के अनुच्छेद 22(5) के आलोक

ममें िारा 5 ए के पाविानविधियों पर चचात के बाद िखिाधाररज कर ध कद‍ा ग‍ा  रोकथा। अत  ‍ह तकत

अपीला रोकथर के पास उपलबि नहीं है।

   25. पधाररणाम तसवरूप, अपील िखिाधाररज कियों की जाती है।

धाररर ‍ाधचका   (  आपराधिक  )   संख्‍ा   -   203/2015

   26. भारत के संवविान के अनुच्छेद 32 के तहत दा‍र ‍ह धाररर ‍ाधचका उसी आिार पर

पधतवादी संख्‍ा 2 दारा पाधाररत धनरूद्ध आदेश संख् ‍ा एफ.673/13/2015-Cus.VIII 34 ध कदनांक
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27.04.2015 को चुनौती देती है,  लजसका धन तस तारण वव तसते पृत रूप से आपराधिक अपील

संख्‍ा 2281 /2014 ममें ध कक‍ा जा चुका है। ‍ही कारण है ध कक ‍ाधचका को उ्ति अपील के

सा रोकथ रैग ध कक‍ा ग‍ा  रोकथा। ‍ाधचकाकतात के ववदान वकियों कील ने धाररर ‍ाधचका कियों की

ववचारणी‍ता पर बहस करने के अलावा, उपरो्ति अपील ममें वधाररष्ठ वकियों कील श्ी चौिरी दारा

ध कदए गए तका दिए गए तर्कों को अपना‍ा। ऊपर ध कदए गए कारणविधियों से ‍ह धाररर ‍ाधचका भी िखिाधाररज कियों की

जाती है।

ध कदव्‍ा पांडे 

अपील और धाररर ‍ाधचका िखिाधाररज कियों की गई।
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‍ह अनुवाद आध करतध कफधश‍ल इंरेधलजमेंस रको लागूल सुवास कियों की सहा‍ता से अनुवादक अधिवथक ता

ने पृपेन द धसनधसनवार दारा ध कक‍ा ग‍ा है।

अ तस वीकरण :  ‍ह धनणत‍ पक्षकार को उसकियों की भाषा ममें समझाने के सीधमत उप‍ोग के

धल‍े  तस  रोकथानी‍ भाषा ममें अनुवाध कदत ध कक‍ा ग‍ा है और ध ककसी अन ‍ उद्देश् ‍ के धल‍े इसका

उप‍ोग नहीं ध कक‍ा जा सकता है। सभी व् ‍ावहाधाररक और अधिकाधाररक उद्देश् ‍विधियों के धल‍े ,

धनणत‍ का अंग्रेजी सं तस करण ही पामालणक होगा और धनष पादन और का‍ातन व‍न के

उद्देश्‍ से भी अंग्रेजी सं तस करण ही मान ‍ होगा। 


