
विजय शंकर पांडे 

बनाम

भारत का संघ और अन य

(ससविल अपील सं. 9043/2014) 

22 ससतंबर, 2014 

[जे. चेलामेश्वर और ए. के. ससकरी, जे. जे.] 

सेिा कानूनः 

अखिल भारतीय सेिा (आचरण)  सनयम,  1968-आरआर.3,  7,  8  और 17-

अनुशासनातमक कारर्रिाई-आचरण सनयमों के उललंघन के सलए अपीलकतार्र-आई. ए. एस.

असिकारी के खिलाफ आरोप पत-अपीलकतार्र दारा चुन चुनौती ी दी गई-नयायासिकरण दारा

िाररज क की गई यासचका,  हालांकक, उच्च नयायालय के समक्ष ररट यासचका अपीलकतार्र

दारा िापस ले ली गई-इसके बाी द,  अपीलकतार्र ने जांच असिकारी दारा आरोपों से बरी

होने के बािजूी द,  सरकार ने जांच असिकारी दारा प्र्रसतुत ररपोटर्र को िाररज कर की दया

कयोंकक अपीलकतार्र के खिलाफ अपीलकतार्र दारा से ी दायर ररट यासचका मचिका में काले िन के

मुद्े पर सरकार क की आलोचना करने के आरोप थे-बनाए गए आरोपों क की कफर से जांच

करने के सलए ी दो सी द्रसयीय जांच बोडर्र के गठन के सलए आी देश पाररत ककया-आी देश को

चुन चुनौती ी देने िाली अपीलकतार्र दारा सलखित यासचका-उच्च नयायालय दारा िाररज कर

की दया गया यह तथ्य कक पूछताछ प्रासिकरण दारा प्र्रसतुत ररपोटर्र अनुशासनातमक

प्रासिकरण को ्रसिीकायर्र नहीं हह, जांच ररपोटर्र को पूरी तरह से ी दरककनार करने और ी दसूरी

जांच का आी देश ी देने के सलए एक आिार नहीं हह-अी दालत यह समझने मचिका में विफल हह कक

कहसे प्रसतिाी दी यासचका ी दायर करने मचिका में आरोप हप हैं कक भारत सरकार कानून का शासन

्रसथावपत करने के अपने संिहिासनक ी दासयतिों का सनिर्रहन करने मचिका में कमें ढिलाई बरत रही हह
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या तो आतयखनतक अिंडता और कतर्रतवय के प्रसत समपर्रण बनाए रिने मचिका में विफलता या

सेिा के ककसी सी द्रसय के अनुसचत आचरण मचिका में सलप्त होने के बराबर कहा जा सकता हह-

जांच ररपोटर्र को अ्रसिीकार करने का आी देश,  पूरी तरह से असमथर्रनीय हह-वििाकी दत

कायर्रिाही न केिल अपीलकतार्र को डराने क की रणनीसत हह, बखलक उन लोगों को भी संकेत

भेजने क की रणनीसत हह जो भविष्य मचिका में ककसी भी कुप्रशासन को उजागर करने क की कहिममत

कर सकते हप हैं।8(15), (16) (20) और (24)-लागत।

अपील को अनुमसत ी देते हुए, नयायालय ने असभसनिार्रररत ककया 

1.1 सामानय सनयम यह हह कक केिल एक ही पूछताछ हो सकती हह।के. आर. ी देब

मामले मचिका में, इस नयायालय ने कुछ पररख्रसथसतयों मचिका में आगे क की जांच क की संभािना को भी

मानयता ी दी हह। हालाँकक सनणर्रय यह ्रसपष्ट करता हह कक तथ्य यह हह कक ररपोटर्र पूछताछ

प्रासिकरण दारा प्र्रसतुत अनुशासनातमक प्रासिकरण को ्रसिीकायर्र नहीं हह, यह जांच ररपोटर्र

को पूरी तरह से अलग करने और ी दसूरी जांच का आी देश ी देने का आिार नहीं हह।[पहरा

23] [1254 सी-ई] 

1.2  खजस आी देश मचिका में राजय ने बोडर्र दारा नई जांच का आी देश ी देने के सलए

प्रसतिाी दी दारा ी दजर्र ककए गए कारणों क की जांच ररपोटर्र को िाररज कर की दया-कक 30

अग्रसत, 2012  क की जांच ररपोटर्र सरसरी हह;  अखिल भारतीय सेिा (अनुशासन और

आचरण) सनयम, 1969 के सनयम 8 (15), (16), (20) और (24) का उललंघन करते

हुए जांच क की गई थी; ररट यासचका (सी) स.ं इस नयायालय क की फाइल पर 2010 का

37 कचिका मेंद्र सरकार क की आलोचना का गठन करता हह, और इससलए, अखिल भारतीय सेिा

(आचरण) सनयम, 1968 के सनयम 3 (1), सनयम 7,8 (1) और 17 का ्रसपष्ट उललंघन

हह; और यह कक जांच असिकारी अपनी ररपोटर्र प्र्रसतुत करने से पहले तथ्यों क की ठ की ठीक से
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जांच करने मचिका में विफल रहा, सभी असमथर्रनीय हप हैं।[पहरा 26,32,34,35,37,38) [1254-जी-

एच; 1255-ए-सी]

1.3 नयायालय यह समझने से चूक गया हह कक भारत सरकार दारा कानून का

शासन ्रसथावपत करने के अपने संिहिासनक ी दासयतिों का सनिर्रहन करने मचिका में कमें ढिलाई बरतने

के आरोपों िाली ररट यासचका ी दायर करना या तो आतयखनतक अिंडता और कतर्रतवय के

प्रसत समपर्रण बनाए रिने मचिका में विफलता या सेिा के ककसी सी द्रसय के अनुसचत आचरण मचिका में

सलप्त होने के बराबर कहसे कहा जा सकता हह। अनयथा भी, जांच ररपोटर्र को अ्रसिीकार

करने का आी देश पूरी तरह से असमथर्रनीय हह। कायर्रिाही के पीछे का उद्े्देशय अपीलकतार्र

को परेशान करना प्रतीत होता हह कयोंकक उसने भारत सरकार मचिका में कुप्रशासन के कुछ

पहलुओं को इंसगत करने क की कहिममत क की थी। प्रसतिाी दी क की कारर्रिाई राम जेठमलानी और

अनय अनय भारत संघ और अनय के मामले मचिका में ्रसपष्ट रूप से ी दजर्र उनके आचरण के

अनुरूप हह। ऐसा प्रतीत होता हह कक पूरा प्रयास काले िन के सिाल क की ककसी भी जांच

को ककसी भी तरह से सनष्पक्ष या अनुसचत तरीके से ी दबाने का हह। ततकाल वििाकी दत

कायर्रिाही और कुछ नहीं बखलक न केिल अपीलकतार्र को डराने-िमकाने क की रणनीसत का

एक कह्रससा हह, बखलक उन लोगों को भी संकेत ी देना हह जो भविष्य मचिका में ककसी भी कुशासन

को उजागर करने का साहस कर सकते हप हैं।तथ्य यह हह कक यह नयायालय अंततः डडबलयू.

पी.  स.ं37/ 2010 और संबंसित मामलों मचिका में क की गई सशकायत के सार से सहमत हो

गया और काले िन के मुद्े पर एक ्रसितंत जांच का सनी दा निर्देश की दया। [पहरा 40,41]

[1262-बी-ई; 1263-ए]

1.4 संवििान घोषणा करता हह कक भारत एक संप्रभु लोकतांवतक गणराजय हह।

इस तरह के लोकतांवतक गणराजय क की आि्देशयकता यह हह कक राजय क की प्रतयेक कारर्रिाई

को कारण के साथ सूसचत ककया जाए। राजय न चुनौकरशाही के समूह को प्रसतगामी रूप से

विककृत करने का पी दानुक्रम नहीं हह। तवयवव्यक्तिगत या सािर्रजसनक सशकायतों के सनिारण के
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सलए नयासयक उपचार का असिकार इस ी देश के विषयों (नागररकों और गहर-नागररकों

ी दोनों) का एक संिहिासनक असिकार हह। राजय के कमर्रचारी एक अलग और सनिमन िगर्र के

सी द्रसय नहीं बन सकते हप हैं खजनके सलए ऐसा असिकार उपलडबि नहीं हह।[पहरा 42,43]

[1263-ए-बी; 1264-ए-बी]

1.5  प्रसतिाी दी का मानना था कक ी देश के सलए कमजोर आसथर्रक और सुरक्षा

सचंताओं का कारण बनने िाली इस कायर्रकारी की दाचार क की अी दालत मचिका में सशकायत एक

ससविल सेिक के सलए अनुसचत आचरण के बराबर हह।एक अनय कारक था खजसने

प्रतयथयर्थी को ि्रसतुतः कानूनी देष के ी दायरे मचिका में लाया, प्रतयथयर्थी का एक अनय कमर्रचारी भी

इस नयायालय मचिका में ी दायर ससविल ररट मचिका में एक प्रसतसलवपकार था।लेककन उसके खिलाफ

कोई कारर्रिाई नहीं क की जा रही हह।यह िांसछत होने के सलए बहुत कुछ छोड़ ी देता हह और

प्रसतिाी दी को िा्रसतविक रूप से संकी दिगि बनाता हह। [पहरा 44] [1264-बी-डी]

1.6 प्रसतिाी दी संयुव्यक्ति रूप से और अलग-अलग रूप से अपीलकतार्र को लागत का

भुगतान करने के सलए उत्तरी दायी हप हैं खजसक की रासश र. 5,00,000-(पाँच लाि रपये)

सनिार्रररत क की गई हह।[पहरा 45] [1264-डी-ई]

*के.  आर.  ी देब बनाम कचिका मेंद्रीय उतपाी द शुलक कलेकटर,  सशलांग 1971  सप्लीमचिका मेंट

एससीआर 375:(1971) 2 एस. सी. सी. 102-पर सनभर्रर। 

**राम जेठमलानी और अनय बनाम भारत संघ और अनय 2011 (8) एससीआर

725:(2011) 8 एस. सी. सी. 1-संी दसभर्रत। 

केस लॉ रेफरेनस 

2011 (8) एस. सी. आर. 725 मचिका में सनकी दर्रष्ट पहरा 7

1971 पूरक एस. सी. आर. 375 भरोसा ककया पहरा 21 

ससविल अपीलीय नयायसनणर्रयः ससविल यासचका संखया 9043/2014
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इलाहाबाी द उच्च नयायालय, लिनऊ पीठ मचिका में दारा 2014 के डडबलयू.  पी.  संखया

87 (एस/बी) मचिका में पाररत 03.04.2014 की दनांककत सनणर्रय और आी देश से। 

पललि सशशोकी दया, िररष्ठ असििव्यक्तिा, अपूिर्र सतिारी और कमलचिका मेंद्र सम मिशा, असििव्यक्तिा

अपीलकतार्र के सलए। 

केिी विश्वनाथन,उपचिका मेंद्र सम मिशा और असभषेक कुमार, असििव्यक्तिा उत्तरी दाता के सलए। 

न यायालय का सनणर्रय चेलामेश्वर जे.दारा की दया गया था।

1 अनुमसत अनुी दत्त गई।

2. इलाहाबाी द उच्च नयायालय क की फाइल पर ररट यासचका(एस/बी) सं.87/2014

मचिका में असफल यासचकाकतार्र इसमचिका में अपीलकतार्र हह। की दनांक 3.4.2014  के वििाकी दत फहसले

दारा उव्यक्ति ररट यासचका को इलाहाबाी द उच्च नयायालय क की एक िएक खणड पीठ दारा िाररज

कर की दया गया था।

3.  अपीलकतार्र भारतीय प्रशाससनक सेिा का असिकारी होता हह।22.7.2011  पर

उनहचिका में पांच आरोपों से युव्यक्ति आरोप पत की दया गया था। सभी आरोप इस आशय के हप हैं कक

अपीलकतार्र का आचरण अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम, 1968 (खजसे इसके बाी द

"अनुबंि सनयम" कहा जाता हह) के सनयम-3,7,8 और 17 के विपरीत हह। कुछ पताचार

के बाी द, (खजनका वििरण ितर्रमान उद्े्देशय के सलए आि्देशयक नहीं हह),  अनुशासनातमक

प्रासिकरण ने 27.2.2012 पर एक पूछताछ असिकारी सनयुव्यक्ति ककया।अपीलकतार्र ने अपना

जिाब 5.3.2012  पर प्र्रसतुत ककया। अपीलकतार्र ने ओ ए सं.623/2012  मचिका में कचिका मेंद्रीय

प्रशाससनक नयायासिकरण के समक्ष आरोप पत को चुन चुनौती ी दी खजसे अंततः 29.8.2012

पर िाररज कर की दया गया।उसी से नाराज, अपीलकतार्र ने इलाहाबाी द उच्च नयायालय मचिका में

एक ररट यासचका ी दायर क की,  लेककन बाी द मचिका में उसे िापस ले सलया। कचिका मेंद्रीय प्रशाससनक

नयायासिकरण का आी देश अंसतम हो गया।
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4.  पूछताछ असिकारी ने अपीलकतार्र को सभी आरोपों से ी दोषमुव्यक्ति करते हुए

30.8.2012 पर अपनी ररपोटर्र प्र्रसतुत क की।उव्यक्ति ररपोटर्र क की प्रसत उनहचिका में नहीं ी दी गई हह।

5.  9.9.2012 पर, सुपर टाइम ्रसकेल-  (II ए. एस. टी. एस.- ) II मचिका में पी दोननसत के

सलए भारतीय प्रशाससनक सेिा के असिकाररयों के मामलों पर विचार करने के सलए एक

चयन ससमसत क की बहठक आयोखजत क की गई।अपीलकतार्र के मामले पर विचार ककया गया

और सनणर्रय को सीलबंी द सलफाफे मचिका में रिा गया।इससलए, अपीलकतार्र ने उत्तर प्री देश राजय

के मुखय ससचि को 11.9.2012 पर एक अभयािेी दन प्र्रसतुत ककया खजसमचिका में अनुरोि ककया

गया कक पूछताछ असिकारी दारा ी दोषमुव्यक्ति ककए जाने के मद्ेनजर,  उसे सुपर टाइम

्रसकेल-  (II ए.  एस.  टी.  एस.- ))  II मचिका में पी दोननत ककया जाए।चंूकक अभयािेी दन का कोई

जिाब नहीं आया था,  इससलए उनहोंने ओ.ए.  स3ं81/  2012  मचिका में एक बार कफर

26.9.2012 पर कचिका मेंद्रीय प्रशाससनक नयायासिकरण से संपकर्र ककया।

क“ ) जांच असिकारी दारा पहले ही प्र्रसतुत क की जा चुक की जांच ररपोटर्र

पर अंसतम सनणर्रय लेने के सलए प्रसतिाी दी को आी देश या सनी दा निर्देश जारी

करना; 

ि) चयन ससमसत क की ससफाररशों के सीलबंी द सलफाफे को िोलने और

आिेी दक के संबंि मचिका में पी दोननसत आी देश तुरंत जारी करने के सलए

प्रसतिाी दी को आी देश या सनी दा निर्देश जारी करना; 

ग) ऐसे अनय आी देश खजनहचिका में यह नयायािीशासिकरण नयायािीशसंगत,

उसचत और उसचत समझे, उनहचिका में भी नयायािीश के कहत मचिका में पाररत ककया

जाए”

उसी की दन अखिल भारतीय सेिा (अनुशासन और अपील)  सनयम, 1969  के

सनयम 8 (3) को लागू करने िाला एक आी देश (खजसे इसके बाी द "इिमप्यूजड ऑडर्रर" के
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रूप मचिका में संी दसभर्रत ककया गया हह) (खजसे इसके बाी द "कडख्रसकखप्लन सनयम"  के रूप मचिका में

संी दसभर्रत ककया गया हह) उत्तर प्री देश राजय दारा पाररत ककया गया।आी देश का प्रासंसगक

कह्रससा इस प्रकार हहः 

“2.  जाँच असिकारी  मिशी जगन महथ्यूज ने अपने की दनांककत

30.08.2012 पत के माधयम से जाँच ररपोटर्र भेजी।सरकारी ्रसतर पर

जाँच असिकारी क की जाँच ररपोटर्र क की जाँच करने पर यह पाया गया कक

जाँच असिकारी ने अखिल भारतीय सेिा (अनुशासन और अपील)

सनयम, 1969 के सनयम-8 (15), 8 (16), 8 (20) और 8 (24) के

असिी देश का पालन ककए वबना एक सरसरी ररपोटर्र प्र्रसतुत क की थी

कयोंकक  मिशी विजय शंकर पांडे दारा से कचिका मेंद्र सरकार दारा माननीय

सि्वोच्च नयायालय मचिका में ी दायर ररट यासचका मचिका में आलोचना क की गई हह और

इस प्रकार यह अखिल भारतीय सेिा (आचरण)  सनयम, 1968  के

सनयम-3  (1),  सनयम-7,  सनयम-8  (1)  और सनयम-17  का ्रसपष्ट

उललंघन हह। इससलए जाँच असिकारी जाँच कायर्रिाही मचिका में तथ्यों क की ठ की ठीक

से जाँच करने मचिका में विफल रहा हह। 

3. इससलए,  मिशी विजय शंआी देश पांडे आई. ए. एस.-1979 के मामले

मचिका में, माननीय राजयपाल ने जांच असिकारी,  मिशी जगन महथ्यूज क की जांच

ररपोटर्र को अ्रसिीकार आी देशने के बाी द,  उनके ्रसथान पर अखिल

भारतीय सेिा (अनुशासन और अपील) सनयम, 1969 के सनयम-8 के

उप-सनयम (3)  के तहत 2  सी द्रसयीय जांच बोडर्र का गठन ककया,

खजसमचिका में  मिशी आलोक रंजन,  ककृवष उतपाी दन आयुव्यक्ति,  उत्तर प्री देश सरकार

और  मिशी असनल कुमार गुप्ता, अिसंरचना और औदोसगक आयुव्यक्ति, उत्तर

7



प्री देश सरकार शासमल थे ताकक उनके खिलाफ लगाए गए ी दंड क की जांच

क की जा सके।”

6.  की दनांक 26.9.2012  आी देश को चुन चुनौती ी देते हुए,  अपीलकतार्र ने एक

ओ.ए.सं.395/2012 ी दाखिल करके कफर से कचिका मेंद्रीय प्रशाससनक नयायासिकरण का ी दरिाजा

िटिटाया। इससे पहले के ओ.ए.स.ं381/2012  को कचिका मेंद्रीय प्रशाससनक नयायासिकरण

दारा 16.4.2013 पर इस आिार पर िाररज कर की दया गया था कक यह सनष्फल हो गया

था। ओ.ए.सं..395/2012  को भी कुछ सनी दा निर्देशों के साथ 20.12.2013  पर िाररज कर

की दया गया था।बाी द के सनणर्रय को अपीलकतार्र दारा ररट यासचका सं.  87/2014

(एस/बी) मचिका में चुन चुनौती ी दी गई थी, खजसमचिका में यहाँ अपील के तहत आी देश (खजसे इसके बाी द

ऐपेल के तहत आी देश के रूप मचिका में संी दसभर्रत ककया गया हह) को ररट यासचका को िाररज

करते हुए पाररत ककया गया था।

7. इस मामले के पकृष्ठभूसम तथ्य यह हप हैं कक 2010 क की एक ररट यासचका (सी)

सं.37  खजसका शीषर्रक था "जूसलयो एफ.  ररबेरो और अनय बनाम। अपीलकतार्र सकहत

भारत सरकार,  एक गहर-सरकारी संगठन (एन.  जी.  ओ.),  भारत पुनरतथान पहल के

नाम और शहली के तहत ी दायर क की गई। उव्यक्ति ररट यासचका एक अनय यासचका के साथ

राम जेठमलानी और अनय बनाम भारत संघ और अनय, (2011) 8 एस. सी. सी. 1 मचिका में

इस नयायालय के एक फहसले मचिका में समाप्त हुई। अपीलकतार्र के खिलाफ सभी आरोप इस

आिार पर उव्यक्ति ररट यासचका ी दायर करने के संबंि मचिका में हप हैं कक यासचकाकतार्र का आचरण

विसभनन अनुबंि सनयमों का उललंघन हह। आरोप संखया 1 भारत सरकार के कुछ िररष्ठ

असिकाररयों के खिलाफ उव्यक्ति ररट यासचका मचिका में की दए गए कुछ बयानों के कारण हह।ी दसूरा

आरोप यह हह कक अपीलकतार्र अनुबंि सनयमों के सनयम 13 क की आि्देशयकता का पालन

करने मचिका में विफल रहा, खजसके तहत िह ऐसे संगठन (एन. जी. ओ.) का सी द्रसय बनने के

एक महीने के भीतर प्रसतिाी दी को जानकारी ी देने के सलए बाधय हह।तीसरा और च चुनौथा
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आरोप 2010 क की ररट यासचका (ससविल) स.ं37 मचिका में लगाए गए आरोप पर आिाररत हह।

आरोपों का सार यह हह कक िे आरोप कचिका मेंद्र और राजय सरकारों क की कारर्रिाई क की आलोचना

करने और सरकार क की पूिर्र मंजूरी के वबना सबूत ी देने के समान हप हैं और इससलए, अनुबंि

सनयमों के क्रमशः सनयम 7 और 8 का उललंघन करते हप हैं। आरोप संखया 5 यह हह कक

अपीलकतार्र ने अनुबंि सनयमों के सनयम 173 का उललंघन ककया हह।

शुलक संखया 1

ररट यासचका स.ं37 (ससविल)/2010 जूसलयो एफ. ररबेरो और अनय बनाम भारत

सरकार और अनय को इंकडया रेजुि-नेशन इसनसशएकटि, एन. जी. ओ. दारा से माननीय

सि्वोच्च नयायालय के समक्ष ी दायर ककया गया हहःएक ऐसा नयायालय खजसमचिका में आप भी

एक यासचकाकतार्र हप हैं।यासचकाकतार्रओं क की ओर से उपरोव्यक्ति ररट यासचका मचिका में (खजसमचिका में आप

भी शासमल हप हैं)   मिशी जसवबर ससंह दारा एक असतररव्यक्ति शपथ पत ी दायर ककया गया हह

खजसमचिका में  मिशी एस.  के.  ी दबुे दारा प्रितर्रन सनी देशालय के िररष्ठ असिकाररयों के खिलाफ

माननीय प्रिानमंती को सलिे अपने पत मचिका में लगाए गए आरोपों के पहरा 4 का समथर्रन

ककया गया हह, खजसक की आपसे अखिल भारतीय सेिाओं के सी द्रसय होने क की उिममीी द नहीं

थी। 

आपका यह आचरण अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम, 1968 के सनयम-3

के विपरीत हह और आपके पास  vi हह।उपरोव्यक्ति सनयम से प्रसनन हुए। 

शुलक संखया 2 

इंकडया ररजुिेनेशन इसनसशएकटि नामक सं्रसथान का सी द्रसय बनने से पहले आपने

सरकार को सूसचत नहीं ककया था, जबकक अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम-1968

के सनयम-13 के अनुसार जानकारी सी द्रसय बनने के एक महीने के भीतर ी दी जानी हह। 
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आपका यह आचरण अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम-1968 के सनयम-3

के विपरीत हह और आपने उपरोव्यक्ति सनयम का उललंघन ककया हह। 

शुलक संखया 3 

ररट यासचका(ससविल)37/2010  जूसलयो एफ.  ररबेरो और अनय बनाम भारत सरकार

और आपके दारा माननीय सि्वोच्च नयायालय के समक्ष ी दायर मचिका में, यासचकाकतार्रओं दारा

ी दायर एक असतररव्यक्ति शपथ पत के माधयम से (खजसमचिका में आप भी शासमल हप हैं),  भारत

सरकार के िररष्ठ असिकाररयों क की आलोचना क की गई थी, जबकक अखिल भारतीय सेिा के

सी द्रसयों को मीकडया या प्रेस मचिका में,  कचिका मेंद्र के साथ-साथ राजय सरकार ी दोनों के कायार्यों क की

आलोचना करने से प्रसतबंसित ककया गया हह।इस प्रकार आपने अखिल भारतीय सेिा

(आचरण) सनयम-1968 के सनयम-7 का उललंघन ककया हह। 

आपका यह आचरण अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम-1968 के सनयम-3

के विपरीत हह और आपने उपरोव्यक्ति सनयम का उललंघन ककया हह। 

शुलक संखया 4 

ररट यासचका(ससविल) सं.37/2010 जूसलयो एफ. ररबेरो और अनय बनाम भारत सरकार

और अनय ने माननीय सि्वोच्च नयायालय के समक्ष यासचकाकतार्रओं दारा ी दायर एक

असतररव्यक्ति शपथ पत के माधयम से ी दायर ककया (खजसमचिका में भी शासमल हह), भारत सरकार

के प्रितर्रन सनी देशालय के असिकाररयों क की आलोचना क की गई थी, जबकक अखिल भारतीय

सेिा (आचरण) सनयम-1968 के सनयम-8 के अनुसार, अखिल भारतीय सेिा के सी द्रसयों

को ककसी भी जांच मचिका में गिाही ी देने क की अनुमसत नहीं हह खजसमचिका में कचिका मेंद्र या राजय सरकार क की

आलोचना क की जा सकती हह। 

आपका यह आचरण अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम-1968 के सनयम-3

के विपरीत हह और आपने उपरोव्यक्ति सनयम का उललंघन ककया हह। 
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शुलक संखया 5 

जूसलयो एफ.  ररबेरो और अनय बनाम भारत सरकार और अनय ने माननीय सि्वोच्च

नयायालय के समक्ष ी दायर ररट यासचका मचिका में यासचकाकतार्रओं दारा ी दायर असतररव्यक्ति शपथ

पत करने के सलए राजय सरकार से कोई अनुमसत नहीं मांगी गई थी (खजसमचिका में आप भी

शासमल हप हैं), जबकक अखिल भारतीय सेिा के सी द्रसयों को कचिका मेंद्र या राजय सरकार क की पूिर्र

अनुमसत के वबना ऐसी कोई जानकारी ी देने क की अनुमसत नहीं हह जो कचिका मेंद्र या राजय

सरकार क की अिहेलना करती हह। इस प्रकार आप अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम,

1968 के सनयम-17 का पालन करने मचिका में विफल रहे। 

आपका इस तरह का आचरण अखिल भारतीय सेिा (आचरण) सनयम-1968 के

सनयम-3 के खिलाफ हह और आप उपरोव्यक्ति प्राििान का उललंघन करने के सलए ी दोषी हप हैं। 

8.  अपीलकतार्र ने इस तथ्य पर कभी वििाी द नहीं ककया कक िह ररट यासचका

(ससविल)  सं.37/2010 (ऊपर संी दसभर्रत)  मचिका में यासचकाकतार्रओं मचिका में से एक था और न ही

उसने उव्यक्ति ररट यासचका मचिका में की दए गए बयानों (आरोपों) का िंडन ककया। जाँच असिकारी

ने अपीलकतार्र को सभी आरोपों से ी दोषमुव्यक्ति कर की दया। ी दसूरे प्रतयथयर्थी ने पूछताछ

असिकारी क की ररपोटर्र को ी दो आिारों पर िाररज कर की दया;  कक पूछताछ असिकारी ने

कडख्रसकखप्लन सनयमों के सनयम 8 (15), 8 (16), 8 (20) और 8 (24) के असिी देश का

पालन ककए वबना एक सरसरी ररपोटर्र प्र्रसतुत क की; और तथ्यों क की ठ की ठीक से जांच करने मचिका में

विफल रहे। की दलच्रसप बात यह हह कक आई. एम. पी. यू. जी. एन. ई. डी. आी देश मचिका में

कहा गया हह कक आरोप-पत मचिका में ी दजर्र अपीलकतार्र का आचरण "1969 के सनयमों 3 (1),

7,8 (1)  और 17  का ्रसपष्ट उललंघन हह।"इससलए,  ी दसूरे प्रसतिाी दी ने अपीलकतार्र के

खिलाफ बनाए गए आरोपों क की कफर से जांच करने के सलए ी दो सी द्रसयीय जांच बोडर्र का

गठन करने का आी देश की दया।
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9. अपीलकतार्र क की ओर से पेश विदान िररष्ठ असििव्यक्तिा  मिशी पललि शीशोकी दया ने

ी दो आिारों पर आई. डी. 1 की दनांककत आई. एम. पी. यू. जी. एन. ई. डी. आी देश पर

हमला ककयाः

(ए) कडख्रसकपलाइन सनयमों के सनयम 8 (3) का आहान पूरी तरह से अिहि हह।

यह प्र्रसतुत ककया जाता हह कक उव्यक्ति सनयम केिल राजय को उपलडबि कारर्रिाई के ी दो

पाठयक्रमों के बीच चयन करने मचिका में सक्षम बनाता हह यकी द िह सनयमों के तहत विचार क की

गई जांच करने का सनणर्रय लेता हह।

( ) i लोक सेिक के की दाचार क की जांच के सलए एक असिकारी सनयुव्यक्ति करना; या

( )  ii लोक सेिक (पूछताछ)  असिसनयम, 1850  के तहत एक प्रासिकरण या बोडर्र क की

सनयुवव्यक्ति।

10.  यह आगे प्र्रसतुत ककया जाता हह कक कडख्रसकपलाइन सनयमों के तहत एक

पूछताछ असिकारी सनयुव्यक्ति करने के बाी द राजय 1850 के असिसनयम के प्राििानों का

सहारा केिल इससलए नहीं ले सकता हह कयोंकक राजय जांच असिकारी दारा प्र्रसतुत ररपोटर्र

से सहमत होने मचिका में समथर्र नहीं हह।

11. विदान िररष्ठ असििव्यक्तिा ने आगे तकर्र की दया कक (राजय दारा जांच असिकारी

क की ररपोटर्र को अ्रसिीकार करने के सलए)  की दया गया कारण कक जांच कडख्रसकपलाइन

सनयमों के सनयम-8 (15), 8 (16), 8 (20)  और 8 (24)  मचिका में सनकहत जनाी देश का

उललंघन करते हुए क की गई थी, कानून मचिका में पूरी तरह से अख्रसथर हह-कयोंकक 26.9.2012

का आी देश पूछताछ असिकारी दारा ककए गए उपरोव्यक्ति सनयमों के सटीक उललंघन को

सनकी दर्रष्ट करने मचिका में विफल रहता हह। ी दसूरी ओर, इनमचिका में से कोई भी प्राििान मामले मचिका में नहीं

हह कयोंकक उपयुर्रव्यक्ति सनयमों मचिका में से प्रतयेक जांच करते समय पालन क की जाने िाली प्रकक्रया

से संबंसित हह। कडख्रसकप्लाइन सनयमों के सनयम 8 (15) और 8 (16) मचिका में ऑडी अलटेम
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पाटा निर्देम के सनयम को शासमल ककया गया हह ताकक अपचारी असिकारी के साथ-साथ राजय

ी दोनों आरोप पत मचिका में सनिार्रररत विसभनन आरोपों पर अपने-अपने रि के समथर्रन मचिका में सााकय

प्र्रसतुत कर सकचिका में।1969  के सनयमों का सनयम 8 (20)  केिल पूछताछ असिकारी को

सलखित वििरण प्राप्त करने या प्र्रसतुतकतार्र असिकारी और अपचारी ी दोनों को सुनने मचिका में

सक्षम बनाता हह।सनयम कारर्रिाई के ककसी भी कारण को असनिायर्र नहीं करता हह जब

तक कक पक्ष ऐसा नहीं चाहते।यह ककसी भी ्रसतर पर राजय का मामला नहीं हह कक

प्र्रसतुतकतार्र असिकारी या तो तवयवव्यक्तिगत रूप से सुनना चाहता था या एक सलखित संखक्षप्त

फाइल करना चाहता था,  इससलए, 1969  के सनयमों के सनयम 8 (20)  का कोई

उललंघन नहीं हो सकता हह।अंत मचिका में, यह प्र्रसतुत ककया जाता हह कक कडख्रसकपलाइन सनयमों

के सनयम 8 (24) मचिका में केिल उस प्रारूप को सनिार्रररत ककया गया हह खजसमचिका में ररपोटर्र प्र्रसतुत

क की जानी हह। प्रारूप के साथ गहर-अनुपालन,  यकी द कोई हो (कयोंकक अपीलकतार्र कोई

प्र्रसतुसत ी देने मचिका में असमथर्र हह कयोंकक ररपोटर्र क की प्रसत ्रसियं अपीलकतार्र को उपलडबि नहीं

कराई गई हह),  ररपोटर्र क की िहिता के सलए घातक नहीं हह।विदान असििव्यक्तिा के अनुसार

कडख्रसकप्लाइन सनयमों के सनयम 8 (24)  को केिल अनुशंसा के रूप मचिका में माना जाना

चाकहए लेककन असनिायर्र के रूप मचिका में नहीं।

(ि) की दनांककत 30.08.2012 क की जांच ररपोटर्र को अ्रसिीकार करने मचिका में राजय का

अंसतम सनष्कषर्र यह हह कक "जांच असिकारी तथ्यों क की ठ की ठीक से जांच करने मचिका में विफल रहा

हह।"विदान असििव्यक्तिा ने प्र्रसतुत ककया कक वििाी द मचिका में कोई तथ्य नहीं हप हैं खजनक की जांच

करने क की आि्देशयकता हह।अपीलकतार्र के खिलाफ आरोप-पत मचिका में आरोवपत सभी तथ्यों को

अपीलकतार्र दारा ्रसिीकार ककया जाता हह।जाँच असिकारी को केिल एक सनष्कषर्र ी दजर्र

करने क की आि्देशयकता होती हह कक कया, उनक की राय मचिका में, ्रसिीकार ककए गए तथ्य आरोप

पत मचिका में सनकी दर्रष्ट ककसी भी आचरण सनयमों के तहत कोई की दाचार हप हैं। 
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12. ी दसूरी ओर, प्रतयथयर्थी विदान िररष्ठ असििव्यक्तिा  मिशी के. िी. विश्वनाथन ने प्र्रसतुत

ककया कक एपीपीएएल के तहत आी देश मचिका में ककसी भी ह्रसतक्षेप क की आि्देशयकता नहीं हह

कयोंकक पूछताछ असिकारी का आी देश कडख्रसकप्लाइन सनयमों के सनयम 8 (15), (16),

(20) और (24) का पूरी तरह से पालन नहीं करता हह। विदान िक कील ने यह भी प्र्रसतुत

ककया कक राजय का सनणर्रय कडख्रसकपलाइन सनयमों के सनयम 8, उप-सनयम (3) के तहत

प्री दत्त असिकार के भीतर हह।

13. िएक खणड पीठ ने अपने सनष्कषर्र के आिार पर कहा कक आई. डी. 1 की दनांककत

आई. एम. पी. यू. जी. एन. ई. डी. आी देश को ी दो कारकों पर ी दोष नहीं की दया जा सकता

हह।िे इस प्रकार हप हैंः

( ) i कक पूछताछ असिकारी ने कडख्रसकपलाइन सनयमों के सनयम 8 के तहत कानून

दारा सनिार्रररत प्रकक्रया का पालन ककए वबना अपनी ररपोटर्र की दनांक 30.8.2012 प्र्रसतुत

क की;

( ) ii असिक की दलच्रसप रूप से, उच्च नयायालय ने राजय क की ओर से इस सनिेी दन

को ्रसिीकार कर सलया कक सनयम 8  के तहत पूछताछ असिकारी क की सनयुवव्यक्ति का

प्रारंसभक आी देश कानून मचिका में अख्रसथर हह।राजय को इस तरह क की तुकट का एहसास केिल उव्यक्ति

जांच असिकारी क की ररपोटर्र पर विचार करने के चरण मचिका में हुआ था।

14.  इससलए,  उच्च नयायालय इस सनष्कषर्र पर पहंुचा कक राजय सरकार

कडख्रसकप्लाइन सनयमों के सनयम 8 (3)  के तहत विचार ककए गए एक बोडर्र ऑफ

इनकिायरी क की सनयुवव्यक्ति करने के सलए कानूनी रूप से उसचत हह।

15. अब, हम प्र्रसतुसतयों पर विचार करने के सलए आगे बढ़ते हप हैं।
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16. अपीलकतार्र के पहले प्र्रसतुसतकरण क की जाँच कडख्रसकखप्लन सनयमों के सनयम 8

(1), (2) और (3) के आलोक मचिका में क की जानी हह।जहाँ तक प्रासंसगक हह सनयम 8 सनकाला

गया हहः

सनयम 8, बड़े ी दंड लगाने क की प्रकक्रया - 

(1)  सनयम 6  मचिका में सनकी दर्रष्ट ककसी भी प्रमुि ी दंड को असिरोवपत करने का कोई

आी देश इस सनयम और सनयम 10  मचिका में या लोक सेिक (पूछताछ)  असिसनयम, 1850

(1850 का 37)  दारा प्री दान ककए गए तरीके से,  जहां उस असिसनयम के तहत ऐसी

जांच क की जाती हह, जहां तक हो सके, जांच ककए जाने के बाी द नहीं ककया जाएगा।

(2)  जब भी अनुशासनातमक प्रासिकारी क की राय होती हह कक सेिा के ककसी

सी द्रसय के खिलाफ की दाचार या ी दतुवयर्रिहार के ककसी भी आरोप क की सच्चाई क की जांच

करने के सलए आिार हप हैं,  तो िह इस सनयम के तहत या लोक सेिक (पूछताछ)

असिसनयम, 1850 के प्राििानों के तहत, जहसा भी मामला हो, इसक की सच्चाई क की जांच

करने के सलए एक प्रासिकरण सनयुव्यक्ति कर सकता हह।

(3) जहां एक बोडर्र को जांच प्रासिकरण के रूप मचिका में सनयुव्यक्ति ककया जाता हह, उसमचिका में

कम से कम ी दो िररष्ठ असिकारी शासमल होंगे, बशता निर्दे कक ऐसे बोडर्र का कम से कम एक

सी द्रसय उस सेिा का असिकारी होगा खजससे सेिा का सी द्रसय संबंसित हह।

17. यह ्रसपष्ट हह कक सनयम 8 (1) सनयमों के तहत सनिार्रररत प्रकक्रया के अनुसार

या लोक सेिक (पूछताछ)  असिसनयम, 1850  के प्राििानों के तहत जांच ककए वबना

ककसी भी बड़े जुमार्रने को लागू करने से रोकता हह।

18. सनयम 8 (2) विशेष रूप से अनुशासनातमक प्रासिकरण को सेिा के ककसी

सी द्रसय के खिलाफ की दाचार या ी दतुवयर्रिहार के ककसी भी आरोप क की सच्चाई क की जांच

करने के सलए एक प्रासिकरण सनयुव्यक्ति करने के सलए असिककृत करता हह यकी द
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अनुशासनातमक प्रासिकरण क की राय हह कक जांच करने के सलए आिार हप हैं।ऐसे प्रासिकारी

को या तो सनयमों के तहत प्री दत्त शवव्यक्ति का प्रयोग करते हुए या लोक सेिक (पूछताछ)

असिसनयम, 1850 के प्राििानों के तहत सनयुव्यक्ति ककया जा सकता हह।

19.  सनयम 8 (3)  एक जांच प्रासिकरण के रूप मचिका में एक बोडर्र क की सनयुवव्यक्ति पर

विचार करता हह और यह सनिार्रररत करता हह कक ऐसे बोडर्र मचिका में कम से कम ी दो िररष्ठ

असिकारी शासमल होंगे, खजनमचिका में से कम से कम एक उस सेिा का असिकारी होना चाकहए

खजससे अपचारी असिकारी संबंसित हह।"बोडर्र" शडबी द को सनयमों के तहत पररभावषत नहीं

ककया गया हह।सनयम 8 (2) और (3) क की योजना से केिल एक ही सनष्कषर्र सनकाला जा

सकता हह कक 'पूछताछ प्रासिकरण' शडबी द का अथर्र हह या तो एक सी द्रसय प्रासिकरण या ी दो

या ी दो से असिक सी द्रसयों से बना बोडर्र।

20.  सभी पक्षकारों-अपीलकतार्र,  प्रसतिाी दी और कचिका मेंद्रीय प्रशाससनक नयायासिकरण

और उच्च नयायालय ने इस आिार पर कायर्रिाही क की कक कडख्रसकखप्लन सनयमों के सनयम

8 (3) के तहत ी दो सी द्रसयीय जांच बोडर्र का गठन करने िाला आयासतत आी देश लोक

सेिक (जांच) असिसनयम, 1850 के प्राििानों के तहत ऐसे बोडर्र का गठन करने िाला

एक आी देश हह। हम इस तरह के सनष्कषर्र का कोई आिार नहीं ी देिते हप हैं। आयासतत

आी देश मचिका में कहीं भी लोक सेिक (पूछताछ) असिसनयम का उललेि नहीं हह और न ही

सनयम 8 (3) मचिका में ऐसा कुछ हह जो यह सुझाि ी देता हह कक जब भी एक बहु-सी द्रसयीय बोडर्र

को पूछताछ प्रासिकरण के रूप मचिका में सनयुव्यक्ति ककया जाता हह, तो ऐसे बोडर्र क की सनयुवव्यक्ति केिल

लोक सेिक (पूछताछ) असिसनयम के प्राििानों के तहत क की जा सकती हह। सनयम 8

(2) क की भाषा इतनी तवयापक हह कक अनुशासनातमक प्रासिकरण को अपचारी असिकारी के

की दाचार क की जांच के सलए या तो एक सी द्रसय पूछताछ प्रासिकरण या एक बहु-सी द्रसय

बोडर्र सनयुव्यक्ति करने मचिका में सक्षम बनाता हह।
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21. चाहे जो भी हो, सिाल यह हह कक कया अनुशासनातमक प्रासिकरण पहले से

क की गई जांच को छोड़ने और एक नए पूछताछ प्रासिकरण (बहु-सी द्रसय) क की सनयुवव्यक्ति का

सहारा लेने क की ऐसी प्रथा का सहारा ले सकता था। मुद्ा िा्रसति मचिका में यह नहीं हह कक

पूछताछ प्रासिकरण एकल सी द्रसय होना चाकहए या बहु-सी द्रसय सनकाय, बखलक यह हह कक

कया चुन चुनौती के तहत ी दसूरी जांच क की अनुमसत हह।के.  आर.  ी देब बनाम कचिका मेंद्रीय उतपाी द

शुलक कलेकटर,  सशलांग, (1971) 2  एस.  सी.  सी. 102  मचिका में इस नयायालय क की एक

संवििान पीठ ने कचिका मेंद्रीय ससविल सेिा (िगयर्थीकरण, सनयंतण और अपील) सनयम, 1957 के

सनयम 15 (1) के संी दभर्र मचिका में प्रश्न क की जांच क की। यह एक ऐसा मामला था खजसमचिका में एक

उप-सनरीक्षक,  कचिका मेंद्रीय उतपाी द शुलक (इस नयायालय के समक्ष अपीलकतार्र)  के खिलाफ

जांच का आी देश की दया गया था।जाँच असिकारी ने माना कक आरोप सावबत नहीं हुआ था।

इसके बाी द अनुशासनातमक प्रासिकरण ने एक अनय जांच असिकारी को "एक पूरक

िुली जांच करने के सलए"  सनयुव्यक्ति ककया।इस तरह क की पूरक जांच क की गई और एक

ररपोटर्र ी दी गई कक "आरोप ्रसथावपत करने" के सलए "कोई सनणार्रयक सबूत" नहीं था।

संतुष्ट नहीं होने पर, अनुशासनातमक प्रासिकरण ने सोचा कक "आरोप क की नए ससरे से

जांच करने के सलए एक और जांच असिकारी सनयुव्यक्ति ककया जाना चाकहए।"

22. नयायालय ने कहा ककः

12. “ हमचिका में ऐसा लगता हह कक सनयम 15, इसके बािजूी द, िा्रसति

मचिका में एक जांच का प्राििान करता हह, लेककन यह संभि हो सकता हह कक

ककसी विशेष मामले मचिका में कोई उसचत जांच नहीं हुई हो कयोंकक जांच मचिका में

कुछ गंभीर ी दोष आ गया हो या कुछ महतिपूणर्र गिाह जांच के समय

उपलडबि नहीं थे या ककसी अनय कारण से, अनुशासनातमक प्रासिकरण

जांच असिकारी से आगे सबूत ी दजर्र करने के सलए कह सकता हह।लेककन

सनयम 15  मचिका में इस आिार पर वपछली पूछताछ को पूरी तरह से

17



ी दरककनार करने का कोई प्राििान नहीं हह कक जांच असिकारी या

असिकाररयों क की ररपोटर्र अनुशासनातमक प्रासिकरण को अपील नहीं

करती हह। अनुशासनातमक प्रासिकरण के पास सााकय पर पुनविर्रचार

करने और सनयम 9 के तहत अपने सनष्कषर्र पर पहंुचने के सलए पयार्रप्त

शवव्यक्तियां हप हैं।

13. हमारे विचार मचिका में सनयम उस कारर्रिाई पर विचार नहीं करते हप हैं जो

कलेकटर दारा 13 फरिरी, 1962 को क की गई थी। हमचिका में ऐसा लगता हह

कक कलेकटर, ्रसियं खजिममेी दारी लेने के बजाय, अपीलकतार्र के खिलाफ

ररपोटर्र करने के सलए ककसी असिकारी को प्राप्त करने के सलए दृढ़ थे।

अपनाई गई प्रकक्रया न केिल सनयमों दारा समथर्रनीय थी,  बखलक

अपीलकतार्र को परेशान कर रही थी।” (जोर की दया गया) और के. आर.

ी देब क की अपील क की अनुमसत ी दी गई।

23. उपरोव्यक्ति से यह ी देिा जा सकता हह कक सामानय सनयम यह हह कक केिल एक

ही पूछताछ हो सकती हह। इस नयायालय ने कुछ पररख्रसथसतयों मचिका में आगे क की जांच क की

संभािना को भी मानयता ी दी हह।हालाँकक सनणर्रय से यह ्रसपष्ट होता हह कक यह तथ्य कक

पूछताछ प्रासिकरण दारा प्र्रसतुत ररपोटर्र अनुशासनातमक प्रासिकरण को ्रसिीकायर्र नहीं हह,

जांच ररपोटर्र को पूरी तरह से ी दरककनार करने और ी दसूरी जांच का आी देश ी देने का आिार

नहीं हह।

24.  कडख्रसकप्लाइन सनयमों के सनयम 8  और कचिका मेंद्रीय ससविल सेिा (िगयर्थीकरण,

सनयंतण और अपील) सनयम, 1965 के सनयम 15 क की योजना समान हप हैं। इससलए, ी देब

के मामले मचिका में सनिार्रररत ससदांत, हमारी राय मचिका में, पूरी तरह से मामले पर लागू होगा।
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25.  इससलए,  हमारे सलए यह आि्देशयक हो जाता हह कक ी देब के मामले मचिका में

सनिार्रररत कानून के आलोक मचिका में आयासतत आी देश क की िहिता क की जांच क की जाए, अथार्रत

कया मामले के तथ्यों पर आगे क की जांच िा्रसति मचिका में आि्देशयक हह। हम इस मामले के

उद्े्देशय के सलए आगे बढ़चिका मेंगे कक इस तरह क की आगे क की जांच उसी असिकारी दारा नहीं क की

जानी चाकहए खजसने शुरू मचिका में एक जांच प्रासिकरण का गठन ककया था और एक बहु-

सी द्रसयीय बोडर्र दारा हो सकती हह।

26. प्रसतिाी दी ने आई. एम. पी. यू. जी. एन. ई. डी. आी देश के तहत एक बोडर्र

दारा नई जांच का आी देश ी देने के सलए चार कारण ी दजर्र ककए।

( ) 30 i अग्रसत, 2012 क की जांच ररपोटर्र सरसरी हह।

( ) ii जाँच कडख्रसकपलाइन सनयमों के सनयम 8 (15), (16), (20) और (24) का उललंघन

करते हुए क की गई थी।

( ) iii इस नयायालय क की फाइल पर 2010 क की ररट यासचका (सी) संखया 37 क की सामगी

कचिका मेंद्र सरकार क की आलोचना का गठन करती हह, और इससलए, कंडक ट सनयमों के सनयम

3 (1), सनयम 7,8 (1) और 17 का ्रसपष्ट उललंघन हह।

( ) iv कक जाँच असिकारी अपनी ररपोटर्र प्र्रसतुत करने से पहले तथ्यों क की ठ की ठीक से जाँच

करने मचिका में विफल रहा।

27. आयासतत आी देश क की िहिता उपरोव्यक्ति क की ्रसथासयति पर सनभर्रर करती हह।हम

उपयुर्रव्यक्ति चार कारणों मचिका में से अंसतम पर विचार करचिका मेंगेः

4  कारणः 

यह आतयखनतक रूप असमथर्रनीय आिार हह,  कयोंकक आरोप-पत मचिका में विसभनन

आरोपों के तथ्यों के बारे मचिका में जांच करने के सलए जांच असिकारी के पास कुछ भी नहीं

था।अपीलकतार्र ने यहाँ कभी भी आरोपों क की तथ्यातमक शुदता पर वििाी द नहीं ककया।
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उनहोंने ्रसिीकार ककया कक िे ररट यासचका (सी)  संखया 37  (उपरोव्यक्ति)  मचिका में एक

यासचकाकतार्र थे।उनहोंने उव्यक्ति ररट यासचका मचिका में लगाए गए ककसी भी आरोप को कभी

अ्रसिीकार नहीं ककया।इससलए, जांच करने के सलए कोई तथ्य नहीं थे। 

पहला कारणः 

पहले कारण पर आते हप हैं-कक ररपोटर्र एक सरसरी ररपोटर्र हह।ररपोटर्र क की एक प्रसत

अपीलकतार्र को उपलडबि नहीं कराई गई हह।उव्यक्ति ररपोटर्र क की सामगी ामग्री जात नहीं हह। ररपोटर्र के

बारे मचिका में एकमात ्रसिीककृत तथ्य यह हह कक अपीलकतार्र को उसके खिलाफ लगाए गए सभी

आरोपों से बरी कर की दया गया था।यकी द ऐसा सनष्कषर्र अनयथा उसचत हह,  चाहे ररपोटर्र

सरसरी हो या वि्रसतकृत, तो ररपोटर्र क की िहिता पर कोई फकर्र नहीं पड़ना चाकहए।जो मायने

रिता हह िह ी दजर्र ककए गए सनष्कषार्यों क की शुदता हह, न कक ररपोटर्र क की भाषा क की लंबाई या

भतवयता जो उसमचिका में ी दजर्र ककए गए सनष्कषार्यों क की िहिता को सनिार्रररत करती हह। इससलए यह

जमीन समान रूप से असमथर्रनीय हह। 

ी दसूरा कारणः 

ी दसूरा कारण यह बताया गया हह कक पूछताछ असिकारी ने कडख्रसकप्लाइन सनयमों

के सनयम 8 (15), (16) और (24) के आी देश का पालन नहीं ककया।हम इन सनयमों क की

सामगी और ी दायरे क की जांच करना और मामले के तथ्यों पर प्रतयेक सनयम क की

प्रयोजयता के बारे मचिका में अपने सनष्कषर्र को ी दजर्र करना उसचत समझते हप हैं। 

28. सनयम 8 (15) मचिका में प्राििान हह कक म चुनौखिक और ी द्रसतािेजी सााकय, खजनके

दारा अनुशासनातमक प्रासिकरण दारा आरोप के लेिों को सावबत करने का प्र्रसताि

ककया गया हह,  को पूछताछ के सलए सनिार्रररत सतसथ पर पेश ककया जाएगा;

अनुशासनातमक प्रासिकरण क की ओर से गिाहों से मुखय और साथ ही क्रॉस आकी द ी दोनों

तरह से पूछताछ क की जा सकती हह। सनयम से यह ्रसपष्ट हह कक सनयम का कोई भी
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अनुप्रयोग नहीं हो सकता हह जहां अपचारी असिकारी अपने खिलाफ तथ्यातमक आरोपों

क की शुदता को ्रसिीकार करता हह।

29.  सनयम 8 (16) असतररव्यक्ति सााकय और उसक की प्रकक्रया को प्र्रसतुत करने क की

बात करता हह। उप-सनयम (15)  के संी दभर्र मचिका में उखललखित कारणों के सलए,  उप-सनयम

(16) का समान रूप से कोई आिेी दन नहीं होगा, जहां अपचारी असिकारी अपने खिलाफ

लगाए गए आरोपों क की तथ्यातमक शुदता का विरोि नहीं करता हह।

30.  सनयम 8 (20) 5  पूछताछ प्रासिकारी को अनुशासनातमक प्रासिकारी 5

सनयम 8 (20) क की ओर से ी दोनों प्र्रसतुतकतार्र असिकाररयों को सुनने मचिका में सक्षम बनाता हह।

पूछताछ करने िाला प्रासिकारी,  सााकय प्र्रसतुत करने के पूरा होने के बाी द,  प्र्रसतुतकतार्र

असिकारी, यकी द कोई सनयुव्यक्ति ककया गया हो, और सेिा के सी द्रसय को सुन सकता हह या

यकी द िे चाहचिका में तो उनहचिका में अपने-अपने मामलों क की सलखित जानकारी ी दाखिल करने क की

अनुमसत ी दे सकता हह। और अपचारी असिकारी, सााकय ी दजर्र करने के बाी द पूरा हो जाता

हह। इसके अलािा, यह पूछताछ प्रासिकरण को ी दोनों पक्षों दारा सलखित संखक्षप्त वििरण

क की अनुमसत ी देने मचिका में सक्षम बनाता हह, यकी द िे ऐसा चाहते हप हैं।

31.  इस प्रकार सनयम 20  का अनुप्रयोग ी दो कारकों के अख्रसतति पर सनभर्रर

करता हह।

( ) i प्र्रसतुतकतार्र असिकारी क की सनयुवव्यक्ति।

( ) ii प्र्रसतुतकतार्र असिकारी एक सलखित संखक्षप्त वििरण ी दाखिल करना चाहता हह।

32. हमचिका में राजय दारा ररकॉडर्र पर कोई ्रसपष्ट ी दािा नहीं समला कक िा्रसति मचिका में एक

प्र्रसतुतकतार्र असिकारी सनयुव्यक्ति ककया गया था और ऐसा असिकारी एक सलखित संखक्षप्त

फाइल करने या म चुनौखिक प्र्रसतुसतयाँ करने क की इच्छा रिता था,  लेककन पूछताछ
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प्रासिकरण दारा ऐसा करने से रोक की दया गया था।इससलए, यह कारण भी विफल होना

चाकहए।

33. सनयम 8 (24) पर आते हुए, उप-सनयम इस प्रकार हहः-

“(24)( ) i जाँच के समापन के बाी द, एक ररपोटर्र तहयार क की जाएगी और

इसमचिका में शासमल होंगे - 

(क) आरोप के लेि और ी दरुाचार या ी दतुवयर्रिहार के आरोप का बयान; 

(ि) प्रभार के प्रतयेक लेि के संबंि मचिका में सेिा के सी द्रसय का बचाि; 

((ग) प्रतयेक आरोप-पत के संबंि मचिका में सााकय का मूलयांकन; और

(घ) आरोप के प्रतयेक लेि पर सनष्कषर्र और उसके कारण।

्रसपष्टीकरण-यकी द जांच प्रासिकारी क की राय मचिका में जांच क की कायर्रिाही

ककसी भी आरोप के लेि को मूल आरोप के लेिों से अलग ्रसथावपत

करती हह,  तो िह ऐसे आरोप के लेि पर अपने सनष्कषर्र ी दजर्र कर

सकता हह। 

बशता निर्दे कक ऐसे आरोप के लेि पर सनष्कषर्र तब तक ी दजर्र नहीं

ककए जाएंगे जब तक कक सेिा के सी द्रसय ने या तो उन तथ्यों को

्रसिीकार नहीं ककया हह खजन पर ऐसा आरोप का लेि आिाररत हह या

उसे ऐसे आरोप के लेि के खिलाफ अपना बचाि करने का उसचत

अिसर नहीं समला हह। 

( )  ii जाँच असिकारी अनुशासनातमक प्रासिकारी को जाँच के

असभलेि भेजेगा खजसमचिका में शासमल होंगे -

(क) िंड ( ) i के तहत उसके दारा तहयार क की गई ररपोटर्र; 
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(ि) सेिा के सी द्रसय दारा प्र्रसतुत बचाि का सलखित बयान, यकी द

कोई हो; 

(ग) जाँच के ी द चुनौरान प्र्रसतुत म चुनौखिक और ी द्रसतािेजी सााकय;

(घ) जांच के ी द चुनौरान प्र्रसतुतकतार्र असिकारी या सेिा के सी द्रसय या

ी दोनों दारा ी दायर सलखित वििरण, यकी द कोई हो; और

(ङ)  जाँच के संबंि मचिका में अनुशासनातमक प्रासिकारी और जाँच

प्रासिकारी दारा की दए गए आी देश, यकी द कोई हों।” 

34.  यह सनिार्रररत करता हह कक ररपोटर्र क की सामगी कया होनी चाकहए।उपरोव्यक्ति

सनयम को पढ़ने से यह ्रसपष्ट हह कक यह सनयम ि्रसतुतः उस मामले मचिका में लागू नहीं होगा

जहां अपचारी कमर्रचारी आरोप के लेिों मचिका में सनकहत आरोपों क की तथ्यातमक शुदता पर

वििाी द नहीं करता हह।इससलए, यह कारण भी पूरी तरह से असमथर्रनीय हह।

3 कारणः 

आयासतत आी देश मचिका में की दए गए तीसरे कारण पर आते हुए कक 2010  क की ररट

यासचका (सी)  संखया 37  क की सामगी भारत सरकार के सलए आलोचनातमक हह,  और

इससलए,  अनुबंि सनयमों के सनयम 3 (1), 7,8 (1)  और 17 का उललंघन करती हह,

हमारी राय हह कक यह आिार समान रूप से असमथर्रनीय हह।

35. कंडक ट सनयमों का सनयम 17 इस प्रकार हहः

17. “ सेिा के सी द्रसयों के ककृ तयों और चररत क की पुवष्ट। सेिा का—

कोई भी सी द्रसय,  सरकार क की पूिर्र मंजूरी के अलािा,  आसिकाररक

असिसनयम के समथर्रन के सलए ककसी भी नयायालय या प्रेस का सहारा

नहीं लेगा जो प्रसतकूल आलोचना या मानहासनकारक चररत के हमले

का विषय रहा हह। 
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बशता निर्दे कक यकी द अनुरोि प्राप्त होने क की तारीि से बारह सप्ताह के

भीतर सरकार दारा ऐसी कोई मंजूरी नहीं ी दी जाती हह, तो सेिा सी द्रसय

यह मानने के सलए ्रसितंत होगा कक मांगी गई मंजूरी उसे ी दी गई हह। 

्रसपष्टीकरण इस सनयम क की कोई भी बात सेिा के ककसी सी द्रसय—

को अपने सनजी चररत या अपनी सनजी क्षमता मचिका में उसके दारा ककए गए

ककसी भी कायर्र को सही सावबत करने से प्रसतबंसित नहीं करेगी।बशता निर्दे

कक िह ऐसी कारर्रिाई के संबंि मचिका में सरकार को एक ररपोटर्र प्र्रसतुत

करेगा।” 

हम यह समझने मचिका में विफल हप हैं कक अपीलकतार्र के खिलाफ बनाए गए आरोपों मचिका में

सनकहत आरोपों क की पकृष्ठभूसम मचिका में इस सनयम का उललंघन कहसे कहा जा सकता हह। हमारी

राय मचिका में,  इस सनयम का आरोप-पत मचिका में सनकहत आरोपों पर कोई प्रभाि नहीं पड़ता हह।

सनयम केिल सेिा के ककसी सी द्रसय को ऐसे सी द्रसय के आसिकाररक ककृतयों क की पुवष्ट के

सलए अी दालत या प्रेस का सहारा लेने से रोकता हह जो प्रसतकूल आलोचना या

मानहासनकारक हमले का विषय रहे हप हैं। यह अपीलकतार्र के खिलाफ ककसी भी आरोप क की

सामगी नहीं हह कक उसने डडबलयू. पी. (सी) संखया 37/2010 ी दाखिल करके अपने ककसी

भी आसिकाररक कायर्र को सही सावबत करने क की कोसशश क की। 

36. आचरण सनयमों का सनयम 7 इस प्रकार हहः

“7. सरकार क की आलोचना सेिा का कोई भी सी द्रसय— , ककसी भी रेकडयो

प्रसारण या ककसी भी सािर्रजसनक मीकडया पर संचार मचिका में या गुमनाम

रूप से प्रकासशत ककसी भी ी द्रसतािेज मचिका में, छद्म नाम से या अपने नाम

से या ककसी अनय तवयवव्यक्ति के नाम से या प्रेस को ककसी भी संचार मचिका में
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या ककसी भी सािर्रजसनक बयान मचिका में, तथ्य या राय का कोई बयान नहीं

ी देगा - 

( ) i जो कचिका मेंद्र सरकार या राजय सरकार क की ककसी ितर्रमान या हाल क की

नीसत या कारर्रिाई क की प्रसतकूल आलोचना का प्रभाि डालती हह; या

(ि) जो कचिका मेंद्र सरकार और ककसी भी राजय सरकार के बीच संबंिों को

शसममिंी दा करने मचिका में सक्षम हह; या

(ग) जो कचिका मेंद्र सरकार और ककसी भी विी देशी राजय क की सरकार के बीच

संबंिों को शसममिंी दा करने मचिका में सक्षम हहः

बशता निर्दे कक इस सनयम मचिका में कुछ भी सेिा के ककसी सी द्रसय दारा अपनी

आसिकाररक क्षमता मचिका में और उसे से सौंपे गए कतर्रतवयों के उसचत प्री दशर्रन मचिका में

की दए गए ककसी भी बयान या तवयव्यक्ति ककए गए विचारों पर लागू नहीं

होगा।”

37. ्रसपष्ट रूप से यह सनयम केिल सरकार क की नीसतयों क की आलोचना या ऐसा

कोई बयान ी देने से रोकता हह खजससे भारत सरकार और ककसी विी देशी राजय या भारत

सरकार और ककसी राजय क की सरकार के बीच संबंिों को शसममिंी दा करने क की संभािना हो।

ी दरु --प्रशासन के आरोप, हमारी राय मचिका में,  उपयुर्रव्यक्ति तीन  ेमिशखणयों मचिका में से ककसी के ी दायरे मचिका में

नहीं आते हप हैं। लेिन यासचका (सी)  सं.37/2010  मचिका में गीत का पूरा भार कुप्रशासन से

संबंसित हह।

38. आचरण सनयमों का सनयम 8 इस प्रकार हहः

“8. ससमसतयों आकी द के समक्ष सााकय— (1) उप-सनयम (3) मचिका में की दए गए

प्राििानों को छोड़कर, सेिा का कोई भी सी द्रसय, सरकार क की पूिर्र मंजूरी
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के अलािा, ककसी भी तवयवव्यक्ति, ससमसत या अनय प्रासिकरण दारा क की गई

ककसी भी जांच के संबंि मचिका में सााकय नहीं ी देगा। 

(2) जहां उपसनयम (1) के तहत कोई मंजूरी ी दी गई हह, िहां इस तरह

का सााकय ी देने िाला सेिा का कोई भी सी द्रसय कचिका मेंद्र सरकार या राजय

सरकार क की नीसत या ककसी कारर्रिाई क की आलोचना नहीं करेगा।

(3) इस सनयम मचिका में कुछ भी लागू नहीं होगा -

(क) सरकार या संसी द या राजय वििानमंडल दारा सनयुव्यक्ति प्रासिकारी के

समक्ष ककसी जांच मचिका में की दया गया सााकय; या 

(ि) ककसी नयासयक जाँच मचिका में की दया गया सााकय; या 

(ग)  सरकार के अिीन्रसथ ककसी भी प्रासिकारी दारा आी देसशत

विभागीय जांच मचिका में की दया गया सााकय।'’

ि्रसतुतः सनयम सेिा के ककसी सी द्रसय को सरकार क की पूिर्र मंजूरी के अलािा ककसी

भी तवयवव्यक्ति, ससमसत या अनय प्रासिकरण दारा क की गई ककसी भी जांच के संबंि मचिका में सााकय

ी देने से रोकता हह। हालांकक, उप-सनयम (3) (बी) एक ्रसपष्ट घोषणा करता हह कक सनयम

मचिका में कुछ भी ककसी भी नयासयक जांच मचिका में की दए गए सााकय पर लागू नहीं होगाी देश के

सि्वोच्च नयायालय के समक्ष जनकहत मचिका में ी दायर ररट यासचका सनयम 8 ( )  i के तहत

विचार क की गई जांच नहीं हो सकती हह। यह इस तथ्य के अलािा हह कक उप-सनयम (3)

(बी) ककसी भी नयासयक जांच मचिका में की दए गए सााकय को ्रसपष्ट रूप से बाहर करता हह। इस

तरह के अपिाी द को ी दरककनार करते हुए, सनयम 8 इस ी देश के नागररकों क की बुसनयाी दी

्रसितंतता का विधिंसक होगा,  जो सुशासन के मानी दंडों के सलए हासनकारक होगा और

संवििान के उी दार लोकतांवतक में ढिांचे के विरोिी होगा। 

39. सनयम 3 (1) इस प्रकार हहः
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3.  “ जनरल—(1)  सेिा का प्रतयेक सी द्रसय,  हर समय,

आतयखनतक सतयसनष्ठा और कतर्रतवय के प्रसत समपर्रण बनाए रिेगा और

ऐसा कुछ भी नहीं करेगा जो सेिा के सी द्रसय के सलए अनुसचत हो।” 

40. हम यह समझने से चूक गए हप हैं कक भारत सरकार दारा कानून का शासन

्रसथावपत करने के अपने संिहिासनक ी दासयतिों का सनिर्रहन करने मचिका में कमें ढिलाई बरतने के

आरोपों िाली ररट यासचका ी दायर करना या तो आतयखनतक अिंडता और कतर्रतवय के प्रसत

समपर्रण बनाए रिने मचिका में विफलता या सेिा के ककसी सी द्रसय के अनुसचत आचरण मचिका में सलप्त

होने के बराबर कहसे कहा जा सकता हह।

41. अनयथा भी, आयासतत आी देश, हमारी राय मचिका में पूरी तरह से असमथर्रनीय हह।

कायर्रिाही के पीछे का उद्े्देशय अपीलकतार्र को परेशान करना प्रतीत होता हह कयोंकक उसने

भारत सरकार मचिका में कुप्रशासन के कुछ पहलुओं को इंसगत करने क की कहिममत क की थी।

प्रसतिाी दी क की कारर्रिाई (2011) 8 एस. सी. सी. 1 मचिका में ्रसपष्ट रूप से ी दजर्र उनके आचरण के

अनुरूप हह।यह पूरा प्रयास कचिका मेंद्र सरकार और विसभनन राजय सरकारों ी दोनों के भीतर

विसभनन कानून प्रितर्रन एजचिका मेंससयों दारा ककए गए ककसी भी प्रयास को ी दबाने के सलए

प्रतीत होता हह। हालाँकक, जाँच क की गसत क की िीमी गसत के बारे मचिका में ककसी भी संतोषजनक

्रसपष्टीकरण क की अनुपख्रसथसत मचिका में, और इस बारे मचिका में ककसी भी विश्वसनीय उत्तर क की कमी कक

प्रसतिाी दी ने उन कायार्यों के संबंि मचिका में कायर्र कयों नहीं ककया जो संभि थे,  और प्रितर्रन

सनी देशालय क की शवव्यक्तियों के ी दायरे मचिका में,  जहसे कक असभरक्षा जांच, हमचिका में इस सनष्कषर्र पर ले

जाती हह कक प्रसतिाी दी के प्रयासों मचिका में गंभीरता क की कमी भारत संघ के कानूनों और

संिहिासनक ी दासयतिों क की आि्देशयकताओं के विपरीत हह। इस अी दालत के आगह और

ह्रसतक्षेप पर ही प्रितर्रन सनी देशालय ने हसन अली िान से कहरासत मचिका में पूछताछ शुरू क की

और उसे सुरखक्षत ककया। काले िन के सिाल क की जांच ककसी भी तरह से उसचत या

अनुसचत तरीके से क की जाए। ितर्रमान वििाकी दत कायर्रिाही और कुछ नहीं बखलक न केिल
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अपीलकतार्र को डराने-िमकाने क की रणनीसत का एक कह्रससा हह, बखलक उन लोगों को भी

संकेत ी देना हह जो भविष्य मचिका में ककसी भी कुशासन को उजागर करने का साहस कर सकते

हप हैं।तथ्य यह हह कक यह नयायालय अंततः 2010 क की ररट यासचका और संबंसित मामलों

मचिका में ी दायर सशकायत के सार से सहमत हो गया और काले िन के मुद्े पर एक ्रसितंत

जांच का सनी दा निर्देश की दया।

42. संवििान घोषणा करता हह कक भारत एक संप्रभु लोकतांवतक गणराजय हह।

ऐसे लोकतांवतक गणराजय क की आि्देशयकता यह हह कक राजय क की प्रतयेक कारर्रिाई को

कारण के साथ सूसचत ककया जाए। राजय न चुनौकरशाही के समूह को प्रसतगामी रूप से

विककृत करने का पी दानुक्रम नहीं हह।

43.  तवयवव्यक्तिगत या सािर्रजसनक सशकायतों के सनिारण के सलए नयासयक उपचार

का असिकार इस ी देश के विषयों (नागररकों और गहर-नागररकों ी दोनों) का एक संिहिासनक

असिकार हह। राजय के कमर्रचारी एक अलग और सनिमन िगर्र के सी द्रसय नहीं बन सकते हप हैं

खजनके सलए ऐसा असिकार उपलडबि नहीं हह।

44.  प्रसतिाी दी का मानना हह कक ी देश के सलए कमजोर आसथर्रक और सुरक्षा

सचंताओं का कारण बनने िाली इस कायर्रकारी की दाचार क की अी दालत मचिका में सशकायत एक

ससविल सेिक के सलए अनुसचत आचरण के बराबर हह।एक अनय कारक हह जो प्रतयथयर्थी

को ि्रसतुतः कानूनी देष के ी दायरे मचिका में लाता हह, कम से कम कहने के सलए, प्रतयथयर्थी के

एक अनय कमर्रचारी  मिशी जसिीर ससंह भी इस नयायालय मचिका में ी दायर ससविल ररट मचिका में सह-

यासचकाकतार्र थे।लेककन उसके खिलाफ कोई कारर्रिाई नहीं क की जा रही हह।यह िांसछत होने

के सलए बहुत कुछ छोड़ ी देता हह और प्रसतिाी दी को िा्रसतविक रूप से संकी दिगि बनाता हह।

45.  अपील क की अनुमसत हह। अपील के तहत सनणर्रय तय ककया गया हह।

नतीजतन, ओ. ए. क की अनुमसत ी दी जाती हह जहसा कक प्राथर्रना क की जाती हह। प्रसतिाी दी
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संयुव्यक्ति रूप से और अलग-अलग रूप से अपीलकतार्र को लागत का भुगतान करने के सलए

उत्तरी दायी हप हैं खजसक की माता र. 5,00,000-(पाँच लाि रपये) सनिार्रररत क की गई हह। यह

प्रसतिाी दी के सलए िुला हह कक िे उन लोगों क की पहचान करचिका में जो अपीलकतार्र के खिलाफ

इस तरह क की अवप्रय कारर्रिाई शुरू करने के सलए खजिममेी दार हप हैं और यकी द उत्तरी दाता

राजनीसतक इच्छाशवव्यक्ति रि सकते हप हैं तो रासश क की िसूली कर सकते हप हैं।

सनसि जहन   

अपील को अनुमसत ी दी गई।
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यह अनुिाी द आकटर्रकफसशयल इंटेसलजचिका मेंस टूल 'सुिास' क की सहायता से अनुिाी दक असििव्यक्तिा

दारा ककया गया हह।

अ्रसिीकरण:  यह सनणर्रय पक्षकार को उसक की भाषा मचिका में समझाने के सीसमत उपयोग के

सलए ्रसथानीय भाषा मचिका में अनुिाकी दत ककया गया हह और ककसी अनय उद्े्देशय के सलए इसका

उपयोग नहीं ककया जा सकता हह। सभी तवयािहाररक और आसिकाररक उद्े्देशयों के सलए,

सनणर्रय का अंगेजी सं्रसकरण ही प्रामाखणक होगा और सनष्पाी दन और कायार्रनियन के

उद्े्देशय से भी अंगेजी सं्रसकरण ही मानय होगा।
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