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भूशम अधिग्रहण अधिनन्यम, 1894:  िारा 5-ए-भूशम माशलकं का आपव्ति दजद

करने का अधिकार- ननिादररत.  पाका नतक न्या्य का नन्यम िारा 5 मे अनतननदिहहत हत-

अधिनन्यम की िारा 5 ए ्यह सनननश्श्चत करती हत कक इससे पहले कक ककसी व्यश्कत क 

अननवा्यद अधिग्रहण के मामाध्यम से उसकी अपनी भूशम से वंधचत कक्या जा्ेय, भूशम के

वविेष िहहससे का अधिग्रहण करने के शलए उसे रााज्य सरकार और/्या उसकी

एजेशस्यां/उपकरण के फैसतसले का ववर ि करने का अवसर शमलना चािहहए - िारा 5-ए एक

बहनत ही न्या्यपूणद और संपूणद शसिदिांत का पतीक हत कक एक व्यश्कत श्जसकी संपव्ति

अधिग्रहीत की जा रही हत ्या श्जसका अधिग्रहण करने का इरादा हत,  उसके पास

अधिकारर्यं क  मनाने का एक उधचत और समािानपद अधिकार इस बाबत ह ना

चािहह्ेय कक उस व्यश्कत की संपव्ति का अधिग्रहण नहीं कक्या जाना चािहहए ह ना चािहहए।

िारा 5-ए-भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर का कतदव्य- ननिादररत- भू अधिग्रहण कलेकक्टर

का कतदव्य हत कक वह आआकेपकताद िदवारा िहदए गए तकए गए तर्कों पर ननों पर निषपआक रूप से ववचार करे

और तदननसार अपनी शसफैसाररिे तत्यार करे श्जसमे संआकेप मे कारण िहद्ेय जाएं कक

अधिग्रहण क्यं और क्यं नहीं ह ना चािहह्ेय। िारा 5-ए वह व्यश्कत श्जसकी भूशम का

अधिग्रहण करने की मांग की जाती हत उसके पआक मे एक मू मूल्यवान अधिकार पदान
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करता हत  -ककसी व्यश्कत की सननवाई पभावी ह ना चािहहए न कक केवल औपचाररकता

ह -सावदजननक उिददेश््य के संबंि मे और अधिग्रहण की उप्यनकतता से पहले पासंधगक

कारकं और असवीका नत क  माध्यान मे रखते हनए रा्य का गठन करने के शल्ेय पासंधगक

कारकं और खाररज ्य ग्य अपासंधगक कारकं के सनदभद मे िहदमाग का उप्य ग कक्या

जाना चािहहए। श्जस अधिकारी ने आपव्तिकताद क  सनना हत उसे ही आपव्ति्यं पर ररप क्टद

दाखखल करनी/ननणद्य लेना चािहह्ेय और ्यिहद उसका उ्तिराधिकारी उस मामले का ननणद्य

बबना नवीन सननवाई के करता हत त  ननणद्य पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं का उ मूललंघन

मानते हनए िून्य माना जाएगा

िारा 5-ए-  िारा 5-ए के अनतगदत का्यदकाल िारकं िदवारा दा्यर आपव्ति्याप

-्यिहद पाका नतक न्या्य के शसिदिांत के ससखत अननपालन सांववधिक पाधिकारी िदवारा नहीं

की गई है त  - का्यदवाही सही पकार से ननरसत ।

िारा 5-ए-अधिसूधचत भूशम का बड़ा िहहससा अनतगदत िारा 4  अधिसूचना -

अधिग्रहण की का्यदवाही क  चननौती देने वाली ररक्ट ्याधचका-भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही

रिदद-रााज्य सरकार ने उसे चननौती नहीं दी और वह अश्नतम ह  गई-उकत ननणद्य के बाद

लगभग एक दिक तक, अन्य मामलं क  भी रिदद कर िहद्या ग्या और उन फैसतसलं क 

चननौती नहीं दी गई और इस पकार उनहंने भी अश्नतमता पाा प्रापत कर ली-  उचचतम

न्या्याल्य के समआक भी दा्यर बडी संसख्या मे मामले खाररज ह  ग्ेय क्यंकक रााज्य ने भू

सवाशम्यं की तरफैस से कदम नहीं उठाए - इस पररदृश््य मे, जहां भूशम के बड़े िहहससे के

संबंि मे,भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही काफैसी पहले ही रिदद कर दी गई गई थी और ज 

अंनतम ह  गइ गई थी, िहद मूलली के सननन्य श्जत ववकास की ्य जना क  इतने सम्य पश्चात

लागू नहीं कक्या जा सकता हत इस तथ्य क  माध्यान मे रखते हनए कक ननरंतर खंड मे

खाली भूशम उपलबि नहीं ह  सकती हत।
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भूशम अधिग्रहण, पननवादस और पननवादस अधिनन्यम, 2013 मेेेें उधचत मनआवजे

और पारदशिदता का अधिकार :

िारा 24 - भूशम अधिग्रहण अधिनन्यम  1894 के तहत िनरू की गई का्यदवाही -

2013 के अधिनन्यम की िारा 24 की उप-िारा (2) क  माध्यान मे रखते हनए, ्यिहद भूशम

का भौनतक कबजा अधिग्रहण पाधिकरण िदवारा नहीं शल्या ग्या हत और हालांकक अवाडद

पाररत कक्या जाता हत और ्यिहद भूशम माशलकं क  मनआवजा नहीं िहद्या ग्या हत ्या

उप्यनकत मंच के समआक जमा नहीं कक्या ग्या हत त  अधिनन्यम, 1894 के तहत िनरू की

गई का्यदवाही क  व्यपगत ह  ग्या माना जाएगा- हसतगत मामले मे, सवीका्यद रूप से,

अवाडद िहदनांक 5.6.1987 क  कक्या ग्या गई था और आज तक कबजा नहीं शल्या ग्या गई था,

हालांकक राजसव ववभाग के समआक मनआवजा जमा कक्या ग्या गई था।-रााज्य मे मनआवजे की

राशि जमा करने क  भनगतान ह  ग्या इसे ऐसा नहीं कहा जा सकता हत -इसशलए भूशम

अधिग्रहण अधिनन्यम, 1894 के तहत िनरू की गई का्यदवाही क  समाा प्रापत माना जाता हत

11  गापवं मे फैसतली भूशम का एक बड़ा िहहससा वषद 1980  मे भूशम अधिग्रहण

अधिनन्यम, 1894 की िारा 4 के तहत अधिसूधचत कक्या ग्या गई था। उ्तिरदाता-का्यदकाल

िारकं ने 1894 के अधिनन्यम की िारा 5-ए के तहत अपनी आपव्ति्याप दाखखल की ।

हालापकक, अधिनन्यम की िारा 6 के तहत आपव्ति्यं पर ववचार ककए बबना और उनका

ननपक्टारा ककए बबना घ षणा कर दी गई गई थी। पनतवािहद्यं ने उचच न्या्याल्य के समआक

ररक्ट ्याधचकाएं दा्यर कीं। उचच न्या्याल्य ने अशभननिादररत कक्या कक जहाप आपव्ति्याप

दा्यर की गई गई थीं उनहे एक कलेकक्टर िदवारा सनना ग्या गई था और दसूरे कलेकक्टर िदवारा

ररप क्टद पसतनत की गई गई थी, का्यदवािहह्यां  पाका नतक न्या्य के शसिदिांत का उ मूललंघन के

कारण दवूषत ह  गइ गई थी। ्यह अपील उचच न्या्याल्य के आदेि क  चननौती देते हनए

दा्यर की गई है।
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्याधचकाओं क  खाररज करते हनए अदालत ने अशभननिादररत कक्यााः  

1.  पाका नतक न्या्य के नन्यमं क  अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए की ए की

्य जना मे िाशमल कक्या ग्या हत ताकक ्यह सनननश्श्चत कक्या जा सके कक ककसी भी

व्यश्कत क  अननवा्यद अधिग्रहण के मामाध्यम से उसकी भूशम से वंधचत करने के ननणद्य से

पहले, उसे  भूशम के वविेष भाग के अधिग्रहण के शलए रााज्य सरकार और/्या उसकी

एजेशस्यं/संसगई थाओं से ववर ि करने का अवसर शमलना चािहहए। अधिनन्यम 1894  की

िारा 5-ए(2), ज  ऑडी अ मूलक्टरम पाक्टदम के नन्यम के वतिाननक अवतार का पनतननधिधितव

करती हत, तगई था आपव्तिकताद क  कलेकक्टर क  ्यह समसमझाने का प्यास करने का अवसर

देती हत कक उसकी भूशम ननिहददों पर निषक्ट सावदजननक उिददेश््य के शलए आवश््यक नहीं हत।

अधिनन्यम 1894 की िारा 4(1) के तहत जारी अधिसूचना ्या इसे पाा प्रापत न करने के

अन्य वति कारण है। इस पकार,  अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए  एक बहनत ही

न्या्यसंगत और संपूणद शसिदिांत का पतीक हत कक श्जस व्यश्कत की संपव्ति अश्जदत की

जा रही हत ्या अश्जदत करने का इरादा हत,  उसके पास संबंधित अधिकारर्यं क  ्यह

समसमझाने का उधचत और उधचत अवसर ह ना चािहहए कक उसकी संपव्ति का अधिग्रहण

कक्या जाए। उकत आपव्ति पर ववचार कर कलेकक्टर क  ररप क्टद बनानी ह ती हत। तब रााज्य

सरकार क  कलेकक्टर की ररप क्टद पर माध्यान देने और भूशम माशलकं और अन्य इचनन क

व्यश्कत्यं िदवारा दा्यर आपव्ति्यं पर अंनतम ननणद्य लेने की आवश््यकता ह ती

हत, तभी, अधिनन्यम 1894  की िारा 6(1)  के तहत घ षणा की जा सकती हत।

इसशलए, अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए उस व्यश्कत के पआक मे एक मू मूल्यवान

अधिकार पदान करती हत श्जसकी भूशम का अधिग्रहण कक्या जाना हत। ्यह सामान्य बात

हत कक ककसी व्यश्कत की सननवाई पभावी ह नी चािहहए न कक महज

औपचाररकता। सावदजननक उिददेश््य और उसकी उप्यनकतता के संबंि मे रा्य का गठन

पासंधगक कारकं पर उधचत माध्यान देने और अपासंधगक कारकं क  असवीकार करने से
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पहले कक्या जाना चािहहए। रााज्य क  अपनी ननणद्य लेने की पकप्रक्रि्या मे कानून मे क ई

गलत िहदिा नहीं अपनानी चािहहए। ्यह भी वववाद मे नहीं हत कक अधिनन्यम, 1894

की िारा 5-ए एक मू मूल्यवान महधितवपूणद अधिकार पदान करती हत और भारत के संवविान

के अननचनेद 300 ए म ए मेेें ननिहहत पाविानं क  माध्यान मे  रखते हनए इसे मौशलक

अधिकार के समान माना ग्या हत। इस पकार,  अधिग्रहण की का्यदवाही पर आपव्ति

जताने के शलए अधिनन्यम,  1894  की िारा 5-ए क ए केे तहत इचनन क

माशलक/व्यश्कत क  िहद्या ग्या सीशमत अधिकार ए र एक खाली औपचाररकता नहीं हत और

एक वासतववक अधिकार हत,  श्जसे केवल अचने और वति कारण के शलए ही और

अधिनन्यम, 1894 की िारा 17(4) के तहत ननिादररत सीमाओं के भीतर ही नीना जा

सकता हत। (PARA 8,9,10 )

2. भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर आपव्तिकताद िदवारा िहदए गए तकए गए तर्कों पर ननों पर निषपआक रूप

से ववचार करने और शसफैसाररिे करने के शलए बामाध्य हत, ज  संकआका प्रापत कारणं से समधगई थदत

ह ना चािहह्ेय कक, भूशम के वविेष क्टन कड़े का अधिग्रहण क्यं कक्या जाना चािहहए ्या नहीं

कक्या जाना चािहहए और क्या ्याधचका आपव्तिकताद सवीका नत का पात्र हत। दसूरे िबदं मे,

भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा की गई शसिफाररिं क  इचनन क व्यश्कत्यं िदवारा दा्यर

की गई आपव्ति्यं सिहहत पूरे ररकॉडद पर मश्सतों पर निषक के उिददेश््यपूणद अननप्य ग क 

पनतबबंबबत करना चािहहए। (PARA 11)

जे.  ई. डी.  एजरा शसकरी बनाम भारत रााज्य (1902-1903) 7 CWN 249 ;

नंदेश्वर पसाद बनाम  उ्तिर पदेि सरकार ए.  आई.  आर. 1964  एस.  सी. 1217 :

1964 एस. सी. आर. 425; मनंिी शसंह और अन्य बनाम भारत संघ AIR 1973 SC

1150: 1973 (1)  एस. सी.  आर. 973;  भारत संघ और अन्य बनाम मनकेि हंस ए.

आई. आर. 2004 एससी 4307; िहहंदनसतान पेट शल्यम कॉपॉर्पोरेिन शलशमक्टेड बनाम डेरर्यस

िाहपनर चेनाई एवं अन्य, एससी 3520: 2005 (3) पूरक, एस. सी. आर. 388; आनंद
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शसंह एवं अन्य बनाम ्यू.पी.  एवं अन्य (2010)11  एससीसी 242:  2010  (9)

एस.सी.आर.133; देव िरण बनाम उ्तिर पदेि रााज्य (2011)4  एस.सी.सी.769: 2011

(3)  एससीआर 728;  रघबीर शसंह सहरावत बनाम हरर्याणा रााज्य (2012)1  एससीसी

792: 2011 (14) एस.सी.आर.1113; उषा सक्टड एंड एग्रीक मूलचरल फैसाफारसद (पी) शलशमक्टेड

बनाम हरर्याणा रााज्य (2013)4  एससीसी 210: 2013 (5)  एससीआर 645;  मिहहला

शिआका न्यास बनाम हरर्याणा रााज्य  (2013)8 एस.सी.सी.99;  रिीद जावेद और अन्य

बनाम उ्तिर पदेि व अन्य,  ए.आई.आर. 2010  एससी 2275: 2010 (7)  एससीआर

535; म क्टर वाहन क्टा्यर ननमादता संघ बनाम डेश्जगनेक्टेड अगई थॉररिहक्ट व अन्य  (2011)2

एससीसी 258: 2011 (1) एस.सी.आर. 198- इन पर भर सा कक्या ग्या।

3. श्जस व्यश्कत ्या अधिकारी ने सननवाई की हत वही उसी व्यश्कत/अधिकारी क 

आपव्ति्यं पर सननवाई कर कर ररप क्टद दाखखल करनी चािहह्ेय और ्यिहद ऐसे अधिकारी का

उ्तिराधिकारी अगर उस मामले क  बबना पननाः सननवाई के ननघादररत करता हत त  ्यह

पाका नतक न्या्य के शसिदिांत का उ मूललंघन हत  [ पतरा 15] [767-सी]

भरत कन मार बनाम हरर्याणा रााज्य और अन्य 2014 (3) सकेल 393-पर ननभदर

गेई थ।

4. िारा 24  की उप-िारा (2) एक गतर बामाध्यकारी खणड से िनरू ह ती हत। ्यह

एक लाभकारी पाविान हत। इस पाविान की नजर से चाहे अवाडद के पश्चात भूशम का

भौनतक कबजा अधिग्रहण पाधिकरण िदवारा नहीं शल्या ग्या हत और भूमाशलकं क 

मनआवजा नहीं िहद्या ग्या हत ्या उधचत पाधिकारी के समआक जमा नहीं करवा्या ग्या हत ,

त  अधिनन्यम, 1894 के अिीन का्यदवािहह्यं क  व्यपगत माना जाएगा। सवीका्यद रूप

से अवाडद िहदनांक 5.6.1987 क  िहद्या ग्या गई था, मनआवजा राजसव ववभाग मे जमा करवा

िहद्या ग्या गई था और वतदमान तक कबजा नहीं शल्या ग्या गई था श्जसे 'माननत भनगतान' नहीं
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माना जा सकता जतसा कक *पनणे फार्यनननशसपल कापॉर्पोरेिन वाले मामले मे ननिादररत कक्या

ग्या हत । [ पतरा 18 और 20] [770-जी-एच; 771  ए; 773-बी]

*  पनणे नगर ननगम और अन्य बनाम वी.  हरकचंद शमशसरीमल स लंकी और

अन्य, (2014) 3 एससीसी 183: 2014 (1) एससीआर 783-पर ननभदर 

5.  बालक राम गना प्रापता बनाम भारत संघ,  पूणद पीठ मामले मे िहद मूलली उचच

न्या्याल्य ने उकत मामले मे भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क  ्याधचकाकताद िदवारा

वविेष रूप से उठा्ेय ग्ेय आिारं पर रिदद कर िहद्या कक ्याधचकाकताद िदवारा दा्यर

आपव्ति्यं क  एक भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा सनना ग्या गई था, हालांकक, ररप क्टद एक

अन्य अधिकारी िदवारा पसतनत की गई गई थी। इन अपीलं मे शला प्रापत भूशम क  उसी

अधिसूचना एवं घ षणा िदवारा कवर कक्या ग्या गई था एक ही पनरसकार और आपव्ति्यं क 

उसी भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा ननपक्टा्या ग्या गई था और ररप क्टद भी उसी

उ्तिराधिकारी अधिकारी िदवारा पसतनत की गई गई थी। सवीका्यद रुप से, अपीलकतादओं ने उस

ननणद्य क  सवीकार कर शल्या, और उसी ने अंनतम रूप पाा प्रापत कर शल्या जतसा कक कहा

ग्या गई था कक इस अदालत के समआक क ई एस.एल.पी.  दा्यर करके फैसतसले क  कभी

चननौती नहीं दी गई। उपर कत ननणद्य के आल क मे, बड़ी संसख्या मे ररक्ट ्याधचकाओं की

अननमनत दी गई और उस भूशम की एक ही अधिसूचना एवं घ षण से उधितपनन अधिग्रहण

का्यदवाही क  रिदद कर िहद्या ग्या गई था। इसके बाद इस अदालत ने उसी ववष्य क  ्यहां

देखा और ्यह ननिादररत कक्या कक अधिग्रहण की का्यदवाही क  रिदद करने का ननणद्य

केवल उन व्यश्कत्यं की भूशम के शल्ेय लागू ह गा श्जनहंने अधिग्रहण की का्यदवाही क 

चननौती दी गई थी, न कक सभी भूशम के शलए। अपीलागई थ्थी इस िारणा मे गेई थ कक बालक राम

गना प्रापता वाले मामले मे पूणद पीठ िदवारा, पाररत ववधि उन अन्य व्यश्कत्यं के शलए भी

लागू ह गी श्जनकी भूशम उस अधिसूचना मे आती गई थी। उचच न्या्याल्य के समआक दा्यर

ररक्ट ्याधचकाओं का समूह, गन मूललाप मूलली नागेश्वर राव वाले मामले मे िहद्ेय ग्ेय ननणद्य
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पर, न्या्याल्य  ्यह रा्य गई थी कक जहां आपव्ति्यं क  एक कलेकक्टर िदवारा सनना ग्या और

ररप क्टद दसूरे के िदवारा तत्यार की गई वहां ऐसी पकप्रक्रि्या अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए

की आवश््यकताओं के ससखत अननपालन मे नहीं गई थी। मनिददा ्यह हत कक पाका नतक न्या्य के

शसिदिांतं के उ मूललंघन के मामले मे ककसी पआक क  हनए पूवादग्रह का मामला गतर-

संिहहताबिदि पकप्रक्रि्या हत। अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए की आननवा्यद भाषा ने ्यह

आवश््यक बना िहद्या कक भूशम माशलक की बात सननने वाले कलेकक्टर िदवारा ही ररप क्टद

पसतनत की जाएगी और इसशलए, पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं के उ मूललंघन क  ननिादररत

करने मे पूवादग्रह का क ई सवाल लागू नहीं कहा जा सकता हत। इस मामले मे अधिग्रहण

का्यदवािहह्यं क  ववशभनन आिारं पर चननौती दी गई हत श्जनमे अधिनन्यम 1894  की

िारा 5-ए के तहत आपव्ति्यं क  श्जस तरीके से ननिादररत कक्या ग्या हत वह भी िाशमल

हत। कन न मामलं मे,  उचच न्या्याल्य ने ररक्ट मे संि िन की अननमनत दी और ऐसे

आदेि क  कभी भी चननौती नहीं दी गई गई थी। एक ऐसे मामले मे जहां अदालत मे

पसतननत्यं के आिार पर न्या्याल्य सधित्य का पता लगाने के शलए मूल अशभलेख क 

बनलाता हत,वहां अशभवचन महधितवहीन रहते है। इस मामले मे मामलं की जांच करने के

बाद उचच न्या्याल्य संतनों पर निषक्ट गई था कक मूल अशभलेख की आपव्ति्यं क  कानून के घ र

उ मूललंघन मे ननपक्टा ग्या गई था और ऐसे  तथ्य व श्सगई थनत मे, इसके गतर-अवल कन के शलए

पूवादग्रह शसिदिांत आकवषदत नहीं ह गा। इस तरह के दृश्ों पर निषक्टक ण से अलग ह ने का क ई

ठ स कारण नहीं हत। [  पतरा 22,23,27 और 28] [773-एफैस-एच; 774-ए-डी; 775 जी-

एच; 776-ए-ई]  

गन मूललाप मूलली नागेश्वर राव और अन्य बनाम आंध्र पदेि रााज्य सड़क पररवहन

ननगम और अन्य, ए.आई.आर 1959 एस.सी 308: 1959 पूरक एस.सी.आर. 319-पर

ननभदर।
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बालक राम गना प्रापता बनाम भारत संघ (117) 2005 डी. एल. क्टी. 753 (एफैस.बी.)-

संदशभदत।

6. भूशम का एक बडा िहहससा ज  कक िारा 4 अधिसूचना मे गई था उसके अशभलेख

से ्यह सपों पर निषक्ट हत कक भूशम अधिग्रहण का्यदवाही क  उचच न्या्याल्य के समआक दा्यर की

गई 74 ररक्ट ्याधचकाओं के एक समूह मे खाररज कर िहद्या ग्या गई था, क्यंकक इसके शलए

सबसे अचनी तरह से जात कारण, उसी क  चननौती नहीं िहद्या और पररणामसवरूप, वही

अंनतमता पाा प्रापत कर चनका हत। इसके बारे मे ** बालक राम गना प्रापता, मे उकत फैसतसले के

एक दिक बाद अन्य मामलं मे भी का्यदवाही रिदद कर दी गई और उन फैसतसलं क 

चननौती नहीं दी गई और इस पकार, उसे भी अंनतम रूप शमल ग्या।  इस अदालत के

समआक दा्यर बड़ी संसख्या मे मामले िहदनांक 10..2008 के आदेि िदवारा खाररज कर िहदए

गए क्यंकक ्याधचकाकतादओं ने तामील करने के शलए कदम नहीं उठाए। ऐसे तथ्य एवं

पररदृश््य मे, जहां भूशम के बड़े िहहससे के संबंि मे, भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही बहनत

पहले रिदद कर दी गई गई थी और श्जसने अंनतमता पाा प्रापत कर ली गई थी वहां िहद मूलली के

नन्य श्जत ववकास की ्य जना इस तथ्य क  देखते हनए कक ननरंतर खंड मे खाली भूशम

उपलबि नहीं ह  सकती हत, इस तरह के ववलंबबत चरण मे अब ननों पर निषपािहदत नहीं की जा

सकती। [ पतरा 29] [776-एफैस-एच; 777-ए-सी]

अभ्य राम एवं अन्य बनाम भारत संघ और अन्य ए.आई.आर 1997  एससी

2564: 1997(3) एस.सी.आर.931; िहद मूलली पिासन बनाम गनरदीप शसंह उबन एवं अन्य

(2000) 7 एससीसी 296: 2000 (2) पूरक

एससीआर 496;  ओम पकाि बनाम। भारत संघ और अन्य एआईआर 2010

एससी 1068: 2010 ( 2 ) एस. सी. आर. 447-ननभदर।

संदभद दी गई ववधि्यां 

9



1959 पूरक एस. सी. आर. 319 भर सा कक्या ग्या  पतरा 1 

(1902-1903)7 सीडब मूल्यूएन 249  भर सा कक्या ग्या   पतरा 6

1964 एससीआर 425   भर सा कक्या ग्या  पतरा 7

1973 (1) एससीआर 973 भर सा कक्या ग्या   पतरा 11

ए.आई.आर 2004 एस.सी.4307 भर सा कक्या ग्या   पतरा 11

2005 (3) पूरक एस. सी. आर. 388       भर सा कक्या ग्या    पतरा 11

2010 (9) एससीआर 133   भर सा कक्या ग्या  पतरा 11

2011 (3) एससीआर 728 भर सा कक्या ग्या     पतरा 11

2011 (14) एससीआर 1113 उ मूललेख कक्या ग्या हत

2013 (5) एससीआर 645   भर सा कक्या ग्या     पतरा 11

(2013) 8 एससीसी 99    भर सा कक्या ग्या     पतरा 11

2010 (7) एससीआर 535  भर सा कक्या ग्या     पतरा 13 

2011(1)एससीआर 198 भर सा कक्या ग्या     पतरा 14

2014(1)एससीआर 783 भर सा कक्या     पतरा 17

2014(3)सकेल 393 भर सा कक्या     पतरा 18    

(117)2005 डीएलक्टी753(एफैसबी)  उ मूललेख कक्या ग्या हत पतरा 22 

1997(3)एससीआर 931     भर सा कक्या    पतरा 23 

2000(2)पूरक एससीआर 496  भर सा कक्या    पतरा24 

2010(2)एससीआर 447     भर सा कक्या        पतरा 25    
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शसववल अपीली्य आकेत्राधिकाराः शसववल अपील सं 5478-5483/2014 

िहद मूलली उचच न्या्याल्य,  नई िहद मूलली के 11.05.2007  िहदनांककत ननणद्य और

आदेि से,  ज  कक डब मूल्यू.  पी.  सी.  स.ं  2529/1985,  889/1985,  988/1986,

2155/1987, 2645/1987 और 2747/1987 मे पाररत कक्या ग्या। 

पी.  पी.  म मूलह त्रा,  ए.एस.जी.,  जे.एस.अत्री,  गीता लूगई थरा,  संज्य प िददार,  ववन्य

भसीन, मनकन ल र हतगी, ग पाल जतन, श््याम दीवान, ए. िरण, संदीप बजाज, शसिदिागई थद

पांडा,  डी.  एस.  माहरा,  अंिनमन ना्यक,  िादमान अली,  गौरव िमाद,  चेतन चावला,

ग ववंद कन मार, स नन्या म मूलह त्रा, वप्ंयका भाररह क, ्याशसर रउफैस, पदीप शमशा, िहदलीप क.े

द्यानी,  डी.  एन.  ग बिदन,  नरेद्र ग ्यल,  नतना दनबे,  र िहहत भारिदवाज,  अननल किहक्ट्यार,

एच.  एस.  रतना,  भागदव वी.  देसाई,  शे्यस मेहर त्रा आर.  एन.  करंजावाला,  माखणक

करंजावाला, रूबी शसंह आहूजा, का ों पर निषण हरर्यानी, र िहहत िमाद, आकांआका मनंसमझाल, करंजावाला

एंड कंपनी, एस. एस. खांडनजा, अचदना िमाद,  मीनाआकी कालरा, ि भा, ्यि पाल ढींगरा,

इंद्र साहनी,  शसमरान मेहता,  अरववंद शमन चा,  वीणा शमन चा,  सनशमत बंसल,  अतीव

मागई थनर,  ऋचा ओबेरॉ्य,  जगजीत शसंह नाबड़ा,  पंकज गना प्रापता,  अननसू्या सलवान,  एस.

जनानी,  कन णाल क हली,  जी.  उमापनत,  राकेि क.े  िमाद,  वेकक्टसनब्रमण्यन,  एस.

रामसनब्रमण्यन,  आर.  मेखला,  पी.  वी.  ्य गेश्वरन,  मनीष कन मार,  अशमत कन मार,  पी्ूयष

कौशिक, एन. एस. वशिों पर निषठ, पदीप शमशा, िहदलीप कन मार माध्यानी, गगन गना प्रापता, अतीव पी.

मागई थनर, ववों पर निषणन बी. सहारर्या (सहारर्या एंड कंपनी के शलए), उपश्सगई थत पआककरं की ओर

से।

न्या्याल्य का ननणद्य इनके िदवारा िहद्या ग्या गई था-

न्या्यमूनतद डॉ. बी. एस. चौहान
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1.  ्ेय अपीले 1985  की ररक्ट ्याधचका (शसववल)  संसख्या 2529  1986  का

889; 1986  का 988; 1987 का 2155; 1987  का 2645; और 1987 का 2747  मे

िहद मूलली उचच न्या्याल्य िदवारा पाररत िहदनांक 11.5.2007  के आआकेवपत ननणद्य और

आदेि से उदभूत हनई है; श्जसके िदवारा और श्जसके तहत, उचच न्या्याल्य ने इस तथ्य

क  माध्यान मे रखते हनए भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क  रिदद कर िहद्या हत कक भूशम

अधिग्रहण अधिनन्यम, 1894  की िारा 5  ए क ए केे तहत उ्तिरदाताओं -काश्तकारं

िदवारा दा्यर की गई आपव्ति्यां (इसके बाद 1894 के अधिनन्यम के रूप मे संदशभदत),

क  वतिाननक पाधिकारर्यं िदवारा पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं के कड़ाई से अननपालन मे

नहीं माना ग्या गई था और इस पकार, ररक्ट ्याधचका (शसववल) संसख्या मे पाररत उसी तारीख

के मनसख्य ननणद्य और आदेि पर भर सा करते हनए,  बाद की का्यदवाही दवूषत ह  गई।

1987 का 424 श्जसका िीषदक चत्र  देवी बनाम भारत संघ गई था।

2. इन अपीलं क  जनम देने वाले तथ्य और पररश्सगई थनत्याप इस पकार है:

अ-  उ्तिरदाताओं-खातेदारं की भूशम सवर प्रक्रि. 619/70,  आिहद,  राजसव ग्राम

नतरपनर मे श्सगई थत 50,000  बीघे क  सावदजननक उिददेश््यं के शलए 25.11.1980  क 

अधिनन्यम 1894 की िारा 4 के तहत अधिसूधचत कक्या ग्या गई था, अगई थादत त "िहद मूलली का

नन्य श्जत ववकास"  और िा र िारा 5 ए क ए केे तहत  इचनन क व्यश्कत्यं से उकत

अधिसूचना के 30 िहदनं के भीतर आपव्ति्यां आमंबत्रत की गई गई थीं। 

ब- उ्तिरदाताओं -इचनन क व्यश्कत्यं ने अधिनन्यम 1894 की िारा 5 ए क ए केे

तहत अपनी आपव्ति्यां दजद कीं। हालांकक,  उस पर ववचार ककए बबना और उसका

ननपक्टान ककए बबना, अधिनन्यम 1894 की िारा 6 के तहत घ षणा 7.6.1985 क  की

गई गई थी। इचनन क व्यश्कत्यं क  अधिनन्यम 1894 की िारा 9 के तहत 30.12.1986 क 

न िहक्टस भी जारी ककए गए गेई थ। ्यह इस सतर पर गई था कक भू िारकं ने अधिग्रहण की
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का्यदवाही क  चननौती देते हनए उचच न्या्याल्य के समआक ररक्ट ्याधचका दा्यर की, श्जसमे

कहा ग्या कक अधिनन्यम 1894  की िारा 5  ए क ए केे तहत उनके िदवारा दा्यर

आपव्ति्यं का ननपक्टान ककए बबना का्यदवाही जारी नहीं रखी जा सकती हत। माना जाता हत

कक, अवाडद संसख्या 15 /1987-88 भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा 5.6.1987 क  कक्या

ग्या गई था।

स.  अधिनन्यम 1894  की िारा 4 के तहत उसी अधिसूचना के अंतगदत आने

वाली भूशम के संबंि मे, बहनत बड़ी संसख्या मे ररक्ट ्याधचकाएं दा्यर की गई गई थीं। अलग-

अलग आिारं पर दा्यर उकत ररक्ट ्याधचकाओं पर अलग-अलग सम्य पर अलग-अलग

पीठं िदवारा ननणद्य शल्या ग्या। जहां तक मामलं के वतदमान समूह का सवाल हत, इस

मामले की ववसतार से सननवाई हनई और िहद मूलली उचच न्या्याल्य की एक खंडपीठ ने भू

िारकं/इचनन क व्यश्कत्यं की ओर से उठाए गए तकए गए तर्कों की जांच की, श्जसमे ननणद्य और

आदेि िहदनांक 3.3.2005  मे कहा कक अधिनन्यम 1894  की िारा 6  के तहत

अधिसूचना उस अवधि क  न ड़कर इस उिददेश््य के शलए ननिादररत अवधि के भीतर गई थी,

श्जसके दौरान उचच न्या्याल्य िदवारा पाररत अंतररम सगई थगन आदेि लागू रहा और जहां

आपव्ति्यां दजद नहीं की गई है, िारा 6 के तहत ला त लागू घ षणा अधिनन्यम 1894

की िारा 5 ए क ए केे तहत जांच की अमान्यता के आिार पर अधिनन्यम 1894 पर

आआकेप नहीं कक्या जा सकता हत। हालापकक, उकत मनिददे पर उन मामलं मे जहां भू िारकं

िदवारा आपव्ति्यां दा्यर की गई गई थीं और उनहे एक कलेकक्टर िदवारा व्यश्कतगत सननवाई का

मौका िहद्या ग्या गई था लेककन ररप क्टद उनके उ्तिराधिकारी ्यानी दसूरे कलेकक्टर िदवारा पसतनत

की गई गई थी, डडवीजन बेच की रा्य इस बात पर शभनन गई थी कक ररप क्टद क  कानूनी माना

जा सकता हत ्या नहीं, मनसख्य रूप से गन मूललाप मूलली नागेश्वर राव और अन्य बनाम आंध्र

पदेि रााज्य सड़क पररवहन ननगम और अन्य,  एआईआर 1959  एससी 308  मे इस

न्या्याल्य की संवविान पीठ के फैसतसले पर ननभदर गई था श्जसमे ्यह सपों पर निषक्ट रूप से माना
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ग्या हत कक ज  पाधिकरण आपव्तिकतादओं क  सननता हत उसे ही आदेि पाररत करना

ह गा। ्यिहद क ई पाधिकारी आपव्तिकतादओं क  सननता हत और का्यादल्य न ड़ देता हत ्या

सगई थानांतररत ह  जाता हत, त  उसके उ्तिराधिकारी क  पआकं क  नए शसरे से सननना चािहहए

और उ्तिराधिकारी अधिकारी िदवारा नए शसरे से सननवाई का अवसर नहीं देना पाका नतक

न्या्य के शसिदिांतं की ववफैसलता ह गी और उसका आदेि ख़राब ह  जाएगा।

द. उसके मिददेनजर, मामला िहदनांक 3.3.2005 के आदेि के मामाध्यम से तीसरे

न्या्यािीि क  भेजा ग्या गई था और ननणद्य व आदेि िहदनांक 20.12.2006 के मामाध्यम

से,  माननी्य तीसरे न्या्यािीि ने माना कक ऐसी श्सगई थनत मे जहां आपव्ति्यं पर एक

कलेकक्टर िदवारा सननवाई की गई गई थी और ररप क्टद दसूरे कलेकक्टर िदवारा पसतनत की गई,

वहां का्यदवाही पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं का उ मूललंघन हत।

्य. बहनमत की रा्य क  माध्यान मे रखते हनए,  जतसा कक िहदनांक 11.5.2007  के

आदेि से सपों पर निषक्ट हत,  ऐसी श्सगई थनत मे का्यदवाही क  आआकेवपत ननणद्य और आदेि िदवारा

रिदद कर िहद्या ग्या।

इसशलए, ्ेय अपील ेकी गई है 

3. शी पीपी म मूलह त्रा, वविदवान अनतररकत सॉशलशसक्टर जनरल, सनशी गीता लूगई थरा

और शी संज्य प िददार,  वविदवान वररों पर निषठ वकील,  ने बड़ी संसख्या मे कानूनी और

तथ्याधितमक मनिददं क  संब धित कक्या हत और ्यह भी पसतनत कक्या हत कक उचच

न्या्याल्य का ननणद्य और आदेि कानून की नजर मे प षणी्य नहीं है अत:  ऐसी

पररश्सगई थनत मे भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क  ननरसत करने का पश्न ही नहीं

उठता। इसके अलावा, भूशम अधिग्रहण, पननवादस और पूनसगई थादपन मे उधचत मनआवजा और

पारदशिदता का अधिकार अधिनन्यम, 2013 (इसके बाद अधिनन्यम 2013  के रूप मे

संदशभदत) की िनरूआत अधिनन्यम 1894 के तहत िनरू की गई का्यदवाही क  कानून के
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संचालन से दरू नहीं करेगी जतसा कक अधिनन्यम 2013  की िारा 24  के तहत पदान

कक्या ग्या हत। इस मामले मे, ्यिहद अपील मनसख्य आिार पर सफैसल ह ती हत कक क्या

उ्तिराधिकारी अधिकारी 5 ए आपव्ति्यं पर ररप क्टद पसतनत कर सकता हत, त  अपीलकतादओं

के शलए 1980 मे िनरू की गई भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही आगे ब बढाने पर क ई र क

नहीं ह गी। उठाई गई आपव्ति्याप असपों पर निषक्ट गई थीं और पररसीमा के संबंि मे गई थीं और पका नत

मे ववशिों पर निषक्ट नहीं गई थीं। ककसी भी ररक्ट ्याधचकाकताद ने ररक्ट ्याधचकाओं मे पाका नतक न्या्य

के शसिदिांतं के उ मूललंघन का मनिददा नहीं उठा्या गई था, हालांकक उनमे से कन न ने बाद के

चरण मे अपनी ररक्ट ्याधचकाओं मे संि िन कक्या। कन न ररक्ट ्याधचकाएप उन व्यश्कत्यं

िदवारा दा्यर की गई गई थीं, श्जनहंने िारा 4 की अधिसूचना के बाद भूशम पर कबजा कर

शल्या गई था।

4. इसके ववपरीत, पनतवािहद्यं की ओर से उपश्सगई थत वविदवान वररों पर निषठ वकील शी

मनकन ल र हतगी, शी श््याम दीवान और शी ववन्य भसीन ने अपीलं का पनरज र ववर ि

करते हनए कहा कक इस तथ्य क  माध्यान मे रखते हनए कक अधिग्रहण की का्यदवाही अंतताः

आआकेवपत ननणद्य िहदनांक 11.5.2007 िदवारा रिदद कर दी गई गई थी और 7 वषद की अवधि

बीत चनकी हत और कबजा अभी भी ककरा्ेयदारं के पास हत। अधिनन्यम 2013  के लागू

ह ने के पररपेक्य मे, उकत अधिनन्यम की िारा 24 मे ननिहहत पाविानं के आिार पर

का्यदवाही समाा प्रापत ह  गई हत। भारत संघ की ओर से ्यहां उठाए गए मनिददे उचच

न्या्याल्य के समआक नहीं उठाए गए गेई थ। पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं के उ मूललंघन के

बारे मे बहनत बड़ी संसख्या मे ररक्ट ्याधचकाओं मे उचच न्या्याल्य िदवारा संि िन की

अननमनत दी गई गई थी ्यानी िारा 5-ए क ए केे तहत आपव्ति्यं का कानून के अननसार

ननपक्टारा नहीं कक्या ग्या गई था।

5. हमने पआकं के वविदवान वकील िदवारा की गई पनतिदवंिदवी दलीलं पर ववचार

कक्या हत और ररकॉडद का अवल कन कक्या हत।
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6. अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए मूल कानून मे नहीं गई थी। जेईडी एजा बनाम

सधचव भारत रााज्य के शलए (1902-1903)7 सीडब मूल्यूएन 249,  मे कलक्तिा उचच

न्या्याल्य ने ्यह देखते हनए कक इसमे सननवाई का अवसर देने का क ई पाविान नहीं गई था

सननवाई का क ई अवसर िहदए बबना उस संपव्ति के माशलक क  राहत देने मे असमगई थदता

व्यकत की, श्जसकी भूशम का अधिग्रहण कक्या जाना गई था। पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं

के पालन की आवश््यकता वाला पाविान उकत ननणद्य के बाद  1.1.1924 से िारा 5-ए

क  िाशमल करते हनए अधिनन्यम मे संि िन कक्या ग्या। उकत संि िन के उिददेश््यं

और कारणं के वववरण मे ्यह पाविान कक्या ग्या हत कक मूल अधिनन्यम सरकार क 

इचनन क व्यश्कत्यं की ककसी भी आपव्ति की जांच करने और उस पर ववचार करने के

शलए बामाध्य नहीं करता हत और न ही अधिनन्यम उस व्यश्कत क  सननवाई का अधिकार

पदान करता हत श्जसका िहहत पनतकूल रूप से पभाववत ह ता हत।

7. नंदेश्वर पसाद बनाम ्यूपी सरकार, एआईआर 1964  एससी 1217  मे, इस

न्या्याल्य ने अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए क ए केे तहत आपव्ति्यं की पका नत

क  ननफारनाननसार ननपक्टा्या:

“13. जब ककसी व्यश्कत क  संपव्ति के अधिग्रहण की िमकी दी जा

रही ह  त  िारा 5-ए क ए केे तहत आपव्ति्यां दजद करने का

अधिकार ए र एक महधितवपूणद अधिकार हत और हम ्यह सवीकार नहीं कर

सकतेपाका नतक न्या्य के नन्यमं क  अधिनन्यम 1894  की िारा 5-

ए की ए की ्य जना मे िाशमल कक्या ग्या हत  ताकक ्यह सनननश्श्चत

कक्या जा सके कक ककसी भी व्यश्कत क  अननवा्यद अधिग्रहण के

मामाध्यम से उसकी भूशम से वंधचत करने के ननणद्य से पहले,  उसे

भूशम के वविेष भाग के अधिग्रहण के शलए रााज्य सरकार और/्या

उसकी एजेशस्यं/संसगई थाओं से ववर ि करने का अवसर शमलना चािहहए।"
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8.  पाका नतक न्या्य के नन्यमं क  अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए की ए की

्य जना मे िाशमल कक्या ग्या हत ताकक ्यह सनननश्श्चत कक्या जा सके कक ककसी भी

व्यश्कत क  अननवा्यद अधिग्रहण के मामाध्यम से उसकी भूशम से वंधचत करने के ननणद्य से

पहले, उसे  भूशम के वविेष भाग के अधिग्रहण के शलए रााज्य सरकार और/्या उसकी

एजेशस्यं/संसगई थाओं से ववर ि करने का अवसर शमलना चािहहए। 

अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए(2),  ज  ऑडी अ मूलक्टरम पाक्टदम के नन्यम के

वतिाननक अवतार का पनतननधिधितव करती हत,  तगई था आपव्तिकताद क  कलेकक्टर क  ्यह

समसमझाने का प्यास करने का अवसर देती हत कक उसकी भूशम ननिहददों पर निषक्ट सावदजननक

उिददेश््य के शलए आवश््यक नहीं हत। अधिनन्यम 1894  की िारा 4(1) के तहत जारी

अधिसूचना ्या इसे पाा प्रापत न करने के अन्य वति कारण है। इस पकार,  अधिनन्यम

1894 की िारा 5-ए  एक बहनत ही न्या्यसंगत और संपूणद शसिदिांत का पतीक हत कक

श्जस व्यश्कत की संपव्ति अश्जदत की जा रही हत ्या अश्जदत करने का इरादा हत, उसके पास

संबंधित अधिकारर्यं क  ्यह समसमझाने का उधचत और उधचत अवसर ह ना चािहहए कक

उसकी संपव्ति का अधिग्रहण कक्या जाए।

उकत आपव्ति पर ववचार कर कलेकक्टर क  ररप क्टद बनानी ह ती हत। तब रााज्य

सरकार क  कलेकक्टर की ररप क्टद पर माध्यान देने और भूशम माशलकं और अन्य इचनन क

व्यश्कत्यं िदवारा दा्यर आपव्ति्यं पर अंनतम ननणद्य लेने की आवश््यकता ह ती

हत, तभी, अधिनन्यम 1894 की िारा 6(1) के तहत घ षणा की जा सकती हत।

9.  इसशलए, अधिनन्यम 1894  की िारा 5-ए उस व्यश्कत के पआक मे एक

मू मूल्यवान अधिकार पदान करती हत श्जसकी भूशम का अधिग्रहण कक्या जाना हत। ्यह

सामान्य बात हत कक ककसी व्यश्कत की सननवाई पभावी ह नी चािहहए न कक महज

औपचाररकता। सावदजननक उिददेश््य और उसकी उप्यनकतता के संबंि मे रा्य का गठन
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पासंधगक कारकं पर उधचत माध्यान देने और अपासंधगक कारकं क  असवीकार करने से

पहले कक्या जाना चािहहए। रााज्य क  अपनी ननणद्य लेने की पकप्रक्रि्या मे कानून मे क ई

गलत िहदिा नहीं अपनानी चािहहए। ्यह भी वववाद मे नहीं हत कक अधिनन्यम, 1894

की िारा 5-ए एक मू मूल्यवान महधितवपूणद अधिकार पदान करती हत और भारत के संवविान

के अननचनेद 300 ए म ए मेेें ननिहहत पाविानं क  माध्यान मे  रखते हनए इसे मौशलक

अधिकार के समान माना ग्या हत।

10. इस पकार, अधिग्रहण की का्यदवाही पर आपव्ति जताने के शलए अधिनन्यम,

1894  की िारा 5-ए क ए केे तहत इचनन क माशलक /व्यश्कत क  िहद्या ग्या सीशमत

अधिकार ए र एक खाली औपचाररकता नहीं हत और एक वासतववक अधिकार हत ,  श्जसे

केवल अचने और वति कारण के शलए ही और अधिनन्यम, 1894  की िारा 17(4) के

तहत ननिादररत सीमाओं के भीतर ही नीना जा सकता हत। कक उस अधिकार क  इस

तरह नीना जा सकता हत जतसे कक क ई हवा चल रही ह ।

11. भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर आपव्तिकताद िदवारा िहदए गए तकए गए तर्कों पर ननों पर निषपआक रूप

से ववचार करने और शसफैसाररिे करने के शलए बामाध्य हत, ज  संकआका प्रापत कारणं से समधगई थदत

ह ना चािहह्ेय कक, भूशम के वविेष क्टन कड़े का अधिग्रहण क्यं कक्या जाना चािहहए ्या नहीं

कक्या जाना चािहहए और क्या ्याधचका आपव्तिकताद सवीका नत का पात्र हत। दसूरे िबदं मे,

भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा की गई शसिफाररिं क  इचनन क व्यश्कत्यं िदवारा दा्यर

की गई आपव्ति्यं सिहहत पूरे ररकॉडद पर मश्सतों पर निषक के उिददेश््यपूणद अननप्य ग क 

पनतबबंबबत करना चािहहए। (देखे:  मनंिी शसंह और अन्य बनाम भारत संघ,  एआईआर

1973 एससी 1150; भारत संघ और अन्य बनाम मनकेि हंस, एआईआर 2004 एससी

4307;  िहहंदनसतान पेट शल्यम कॉपॉर्पोरेिन शलशमक्टेड बनाम डेरर्यस िाहपनर चेनाई और

अन्य, एआईआर 2005 एससी 3520; आनंद शसंह और अन्य बनाम ्यूपी रााज्य और

अन्य, (2010) 11 एससीसी 242; देव िरण बनाम ्यूपी रााज्य, (2011) 4 एससीसी
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769; रघबीर शसंह सहरावत बनाम हरर्याणा रााज्य, (2012) 1 एससीसी 792; उषा सक्टड

एंड एग्रीक मूलचरल फैसाफारसद (पी) शलशमक्टेड बनाम हरर्याणा रााज्य, (2013) 4 एससीसी 210;

और मिहहला शिआका टसक्ट बनाम हरर्याणा रााज्य, (2013) 8 एससीसी 99)।

12. इस न्या्याल्य ने गन मूललाप मूलली नागेश्वर राव (सनपा) मे ननिादररत कक्या:

“व्यश्कतगत सननवाई संबंधित पाधिकारी क  गवाहं के आचरण पर

नजर रखने और बहस के दौरान उसके संदेहं क  दरू करने मे सआकम

बनाती हत,  और पआककार तकदपूणद तकद के मामाध्यम से पाधिकारी क 

अपनी बात सवीकार करने के शलए राजी करता हत। ्यिहद एक व्यश्कत

सननता हत और दसूरा ननणद्य लेता हत, त  व्यश्कतगत सननवाई एक खाली

औपचाररकता बन जाती हत। इसशलए हमारा मानना हत कक इस मामले

मे अपनाई गई उकत पकप्रक्रि्या न्यान्यक पकप्रक्रि्या के एक अन्य बननन्यादी

शसिदिांत का भी उ मूललंघन करती हत।'' (उिदघरण ज डा ग्या)

13.   गन मूललाप मूलली (सनपा)  के ननणद्य क  रसीद जावेद और अन्य बनाम उ्तिर

पदेि रााज्य एवं अन्य एआईआर 2010 एससी 2275 मे मानते हनए इस न्या्याल्य ने

माना कक ज  व्यश्कत सननता हत उसे ही ननणद्य लेना चािहहए और ववभाश्जत श्जफारमेदारी

सननवाई की अविारणा के शलए ववनािकारी हत, ्यह इतना मौशलक पसताव हत श्जस पर

संदेह नहीं कक्या जा सकता हत। .

14.  इस न्या्याल्य िदवारा ऑक्ट म िहक्टव क्टा्यर मतन्यनफैसतकचरसद एस शसएिन बनाम

नाशमत पाधिकारी और अन्य, (2011)2 एससीसी 258 मे भी ्यही दृश्ों पर निषक्टक ण अपना्या

ग्या हत,  श्जसमे इस न्या्याल्य ने उस मामले मे नाशमत पाधिकारी (डीए)  कानून ने

का्यादल्य मे अपने पूवदवत्थी िदवारा एकत्र की गई सामग्री पर अंनतम आदेि पाररत कक्या,

श्जसने संबंधित पआकं क  सननने का अधिकार भी िहद्या गई था। इस अदालत ने माना कक
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्यह आदेि ननरगई थदक हत क्यंकक इससे पाका नतक न्या्य के बननन्यादी शसिदिांतं पर च क्ट

पहनंची हत।

15. उपर कत क  माध्यान मे रखते हनए, इस मनिददे पर कानून क  इस आि्य से

संआकेवपत कक्या जा सकता हत कक वही व्यश्कत/अधिकारी, ज  आपव्तिकताद क  सननवाई का

अधिकार देता हत, उसे ही ररप क्टद पसतनत करनी ह गी/आपव्ति पर ननणद्य लेना ह गा और

्यिहद उसका उ्तिराधिकारी ननणद्य लेता हत त  मामले मे नए शसरे से सननवाई ककए बबना,

पाररत कक्या ग्या आदेि पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं का उ मूललंघन करते हनए पाररत

कक्या ग्या और ननों पर निषपभावी माना जाएगा।

16. आगे ब बढने से पहले, अधिनन्यम 2013 के पासंधगक वतिाननक पाविानं क 

देखना वांननी्य हत ज  इस पकार हत:

“24. (1)  इस अधिनन्यम मे ककसी बात के ह ते हनए भी,  भूशम

अधिग्रहण अधिनन्यम  , 1894 के तहत िनरू की गई भूशम अधिग्रहण

का्यदवाही के ककसी भी मामले मे -

(ए)  जहां उकत भू कत भूशम अधिग्रहण अधिनन्यम की िारा 11 के

तहत क ई अवाडद नहीं िहद्या ग्या हत,  वहां मनआवजे के ननिादरण से

संबंधित इस अधिनन्यम के सभी पाविान लागू हंगे ्या

(बी)  जहां उकत िारा 11 के तहत अवाडद िहद्या ग्या हत,  त  ऐसी

का्यदवाही उकत भ ूकत भूशम अधिग्रहण अधिनन्यम के  म के पाविानं के

तहत जारी रहेगी, जतसे कक उकत अधिनन्यम ननरसत नहीं कक्या ग्या

हत।

(2)  उप-िारा (1)  मे ननिहहत ककसी भी बात के बावजूद,  भूशम

अधिग्रहण अधिनन्यम  , 1894 के तहत िनरू की गई भूशम अधिग्रहण
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का्यदवाही के मामले मे, जहां उकत िा कत िारा 11 के तहत एक

अवाडद इस अधिनन्यम के िनरू ह ने से पांच साल ्या उससे अधिक

पहले िहद्या ग्या हत। लेककन भूशम का भौनतक कबजा नहीं शल्या ग्या हत

्या मनआवजे का भनगतान नहीं कक्या ग्या हत,  त  उकत का्यदवाही

समाा प्रापत मानी जाएगी और उप्यनकत सरकार,  ्यिहद वह चाहे,  त  ऐसे

भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क  इस अधिनन्यम के पाविान के

अननसार नए शसरे से िनरू करेगी।.

परनतनक कक जहां एक अवाडद िहद्या ग्या हत और अधिकांि भूशम ज त

के संबंि मे मनआवजा लाभाधगई थद्यं के खाते मे जमा नहीं कक्या ग्या हत,

त , उकत भूशम अधिग्रहण अधिनन्यम की िारा 4 के तहत अधिग्रहण

के शलए अधिसूचना मे ननिहददों पर निषक्ट सभी लाभाधगई थद्यं क , इस अधिनन्यम

के पाविानं के अननसार मनआवजे का हकदार ह गा"

17.  ्यहां ऊपर उश् मूललखखत अधिनन्यम 2013  के पाविानं पर पन र पनणे नगर

ननगम और अन्य बनाम हरकचंद शमसरीमल स लंकी और अन्य (2014)3  एससीसी

183 मे इस अदालत की तीन न्या्यािीिं की पीठ िदवारा ववचार कक्या ग्या हत। उकत

मामले मे, ककरा्ेयदारं ने नौ ररक्ट ्याधचकाएं दा्यर करके बॉफारबे उचच न्या्याल्य के समआक

अधिग्रहण की का्यदवाही क  चननौती दी गई थी, हालांकक ऐसी द  ररक्ट ्याधचकाएं अवाडद देने से

पहले दा्यर की गई गई थीं और सात अवाडद देने के बाद दा्यर की गईं गई थी। भूशम अधिग्रहण

की का्यदवाही क  ववशभनन आिारं पर चननौती दी गई गई थी। उचच न्या्याल्य ने ररक्ट

्याधचकाओं क  सवीकार कर शल्या और भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क  रिदद कर िहद्या

और कबजे की बहाली सिहहत कन न ननदरि जारी ककए क्यंकक उकत मामले मे कबजा

ककरा्ेयदारं से ले शल्या ग्या गई था। श्जस पाधिकारी के लाभ के शलए भूशम का अधिग्रहण

करने की मांग की गई गई थी,  और श्जसे रााज्य मे ननिहहत भूशम के रूप मे कबजा स्ज़ा सौंप
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िहद्या ग्या गई था,  उसने इस न्या्याल्य मे ्याधचका दा्यर की गई थी,  लेककन न्या्याल्य ने

उसमे िहदए गए ननणद्य की िनिदिता के संबंि मे गनणावगनण मे पवेि नहीं कक्या। ्यह

माना ग्या कक अधिनन्यम 2013  के पाविानं के मिददेनजर ननणद्य की िनिदिता से

ननपक्टना इतना आवश््यक नहीं गई था, ज  िनरू से ही भूशम के पनन: अननवा्यद अधिग्रहण का

पाविान करता हत। न्या्याल्य ने ननफारनाननसार कहा:

"11.   िारा 24(2)  भी नॉन ऑबसके्टक्ट कलॉज से िनरू ह ती हत। इस

पाविान का िारा 24(1)  पर अधिभावी पभाव हत। िारा 24(2)

अधिनन्यशमत करती हत कक 1894  अधिनन्यम के तहत िनरू की गई

भूशम अधिग्रहण का्यदवाही के संबंि मे, जहां 2013 अधिनन्यम के िनरू

ह ने से पांच साल ्या उससे अधिक पहले एक अवाडद िहद्या ग्या हत

और द  आकश्समकताओं मे से क ई भी संतनों पर निषक्ट हत, अगई थादत; (i) भूशम का

भौनतक कबजा नहीं शल्या ग्या हत ्या (ii)  मनआवजे का भनगतान नहीं

कक्या ग्या हत,  ऐसी अधिग्रहण का्यदवाही समाा प्रापत मानी जाएगी। ऐसी

अधिग्रहण का्यदवाही के समाा प्रापत ह ने पर, ्यिहद उप्यनकत सरकार अभी

भी उस भूशम का अधिग्रहण करना चननती हत ज  1894 अधिनन्यम के

तहत अधिग्रहण का ववष्य गई था त  उसे 2013 अधिनन्यम के तहत नए

शसरे से का्यदवाही िनरू करनी ह गी। िारा 24(2) से जनड़ा पाविान उस

श्सगई थनत से संबंधित हत जहां 1894 अधिनन्यम के तहत िनरू ककए गए

अधिग्रहण के संबंि मे एक अवाडद िहद्या ग्या हत और अधिकांि भूशम

ज त के संबंि मे मनआवजा लाभाधगई थद्यं के खाते मे जमा नहीं कक्या

ग्या हत। िारा 4  अधिसूचना मे ननिहददों पर निषक्ट सभी लाभागई थ्थी 2013

अधिनन्यम के तहत मनआवजे के हकदार बन जाते है।

XXX
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19.  अब,  ्यह सवीका त श्सगई थनत हत कक अवाडद 31.01.2008  क  िहद्या

ग्या गई था। मनआवजा पाा प्रापत करने के शलए भूशम माशलकं क  न िहक्टस

जारी ककए गए और चूंकक उनहे मनआवजा नहीं शमला,  इसशलए राशि

(27 कर ड़ रुप्ेय) सरकारी खजाने मे जमा कर दी गई। ऐसे मे क्या

्यह कहा जा सकता हत कक सरकारी खजाने मे मनआवजे की राशि जमा

करना भूशम माशलकं/िहहतबिदि व्यश्कत्यं क  भनगतान की गई मनआवजे

की राशि के बराबर हत? हम ऐसा नहीं मानते । तनलनाधितमक रूप से

हाल के एक फैसतसले मे, इव  एगनेल  सिैहक्टमान  फैसनाफर्नांडीस व अन्य बनाम

ग वा रााज्य और अन्य। (2011)  11  एससीसी 506  अन्य मे इस

न्या्याल्य ने पूवद के एक अन्य मामले  पेम नागई थ कपूर बनाम नेिनल

फैसिहक्टदलाइजसद कॉरप रेिन ऑफैस इंडड्या शलशमक्टेड (1996) 2  एससीसी

71 के फैसतसले पर ननभदर करते हनए माना हत कक रााज्य के राजसव खाते

मे मनआवजे की राशि जमा करने का क ई फैसा्यदा नहीं हत और ब्याज

का भनगतान करने का रााज्य का दान्यधितव तब तक बना रहता हत जब

तक कक राशि अदालत मे जमा नहीं ह  जाती। .

XXX

21.  ननगम की ओर से ्यह तकद कक ववष्यगत भूशम अधिग्रहण की

का्यदवाही 1894 अधिनन्यम के तहत सभी मामलं मे संपनन ह  चनकी

हत और वे 2013 अधिनन्यम की िारा 114(2) के मिददेनजर बब मूलकन ल

भी पभाववत नहीं है,  इसमे बबलकन ल भी दम नहीं हत और इसे

असवीका त माना जाना चािहह्ेय। 2013  अधिनन्यम की िारा 114(1)

1894 अधिनन्यम क  ननरसत करती हत। हालापकक, िारा 114 की उप-

िारा (2),  सामान्य अननत ष अधिनन्यम,  1897  की िारा 6
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क  ननरसन के पभाव के संबंि मे लागू करती हत, लेककन ्यह 2013

अधिनन्यम के पाविानं के अिीन हत। िारा 24(2)  के तहत, 1894

अधिनन्यम के तहत िनरू की गई भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही,

कानूनी क मूलपना के अननसार,  समाा प्रापत मानी जाती हत,  जहां 2013

अधिनन्यम के िनरू ह ने से पांच साल ्या उससे अधिक पहले अवाडद

िहद्या ग्या ह  और भूशम का कबजा ्या मनआवजे का भनगतान नहीं

शल्या ग्या ह । िारा 24(2) के तहत कानूनी क मूलपना उसमे बताई गई

ितए गए तर्कों के संतनों पर निषक्ट ह ते ही लागू ह  जाती हत। ननगम के इस तकद मे क ई

दम नहीं हत कक सामान्य अननत ष अधिनन्यम की म की िारा 6  की

प्य ाज्यता िारा 24(2) के अिीन हत।" (ज र िहद्या ग्या)

18.  भरत कन मार बनाम हरर्याणा रााज्य एवं अन्य,  2014(3)सकेल 393  का

ननणद्य एक ववपरीत मामला गई था श्जसमे भूशम माशलक उचच न्या्याल्य के समआक हार

ग्या गई था। न्या्याल्य ने कहा:

“िारा 24 की उप-िारा (2) एक गतर-बामाध्यकारी खंड से िनरू ह ती

हत। ्यह एक लाभकारी पाविान हत. इस पाविान के मिददेनजर,  ्यिहद

अधिननणद्य पाररत ह ने के बावजूद अजदन पाधिकारी िदवारा भूशम का

भौनतक कबजा नहीं शल्या ग्या हत और ्यिहद भूशम माशलकं क 

मनआवजा नहीं िहद्या ग्या हत ्या उधचत फैस रम के समआक जमा नहीं

कक्या ग्या हत, त  अधिनन्यम, 1894 के तहत िनरू की गई का्यदवाही

क  व्यपगत माना जाएगा ।" 

24



(्यह भी देखे:  बबमला देवी और अन्य बनाम हरर्याणा रााज्य और

अन्य, 2014 की शसववल अपील संसख्या 3871-3876 पर 14.3.2014

क  ननणद्य शल्या ग्या)

19. इस तरह के व्यपगत ह ने के सफारबनि मे अधिनन्यम 2013 के वतिाननक

पाविानं क  सपों पर निषक्ट करने के शलए,  भारत सरकार,  िहरी ववकास मंत्राल्य,  िहद मूलली

डडवीजन,  िहदनांक 14.3.2014  क  एक पररपत्र लेकर आ्या,  श्जसमे कानूनी रा्य के

आिार पर भारत के सॉशलशसक्टर जनरल ने इसे इस पकार सपों पर निषक्ट कक्या हत:

“3. पापच वषद की अवधि की व्यासख्या:

“इस मनिददे के संबंि मे, अगई थादत, पांच साल की अवधि की व्यासख्या के

शलए द  श्सगई थनत्यं की पररक मूलपना की गई हत,  जहां भूशम अधिग्रहण

अधिनन्यम  , 1894 के तहत अधिग्रहण िनरू कक्या ग्या हत, ्यानी (1)

श्जन पा न पािहक्टद्यं की जमीने अधिग्रिहहत की गई है , उनहंने मनआवजा

लेने से इनकार कर िहद्या हत और (2)  वे पआक श्जनकी जमीन

अधिग्रहीत की गई हत और उनहंने अभी-अभी जमीन पर भौनतक कबजा

न ड़ा हत। हालापकक, उपर कत द नं श्सगई थनत्यं मे, 1.1.2014 क , 5 साल

की अवधि समाा प्रापत नहीं हनई ह गी और ऐसे मामलं मे,  सलाह ्यह

सपों पर निषक्ट करने का प्यास करती हत कक न्या कानून केवल तभी लागू

ह गा जब लंबबतता की श्सगई थनत एक अवधि के शलए अपररवनतदत बनी

रहेगी। ज  पापच वषद के बराबर ्या उससे अधिक ह । मेरे ववचार मे,

्यह और सपों पर निषक्ट कक्या जाना चािहहए कक ककसी भी मामले मे

अधिनन्यम के पारंभ की तारीख से िारा 11 के तहत िहदए गए अवाडद

पनरसकार के अननसार पांच वषद की अवधि समाा प्रापत नहीं हनई
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ह गी और िा र िारा 24(2) का लाभ नहीं शमलेगा। ्यह उन मामलं

के शलए उपलबि ह गा ज  लंबबत है और जहां लंबबत रहने के दौरान

श्सगई थनत अपररवनतदत बनी हनई हत, भौनतक कबजा नहीं स्ज़ा सौंपा ग्या हत ्या

मनआवजा सवीकार नहीं कक्या ग्या हत और अवधि पांच वषद के बराबर

्या उससे अधिक हत।

4. सीमा:

जहां तक मनकदमेबाजी के दौरान बबताई गई अवधि से संबंधित गणना

का बबनदन हत इस मद का संबंि ्यह ननिादररत करने के उिददेश््य से

ह गा कक पांच साल की अवधि क  धगना जाना हत ्या नहीं, ककसी भी

असपों पर निषक्टता से बचने के शलए ्यह सपों पर निषक्ट कक्या जाना चािहहए कक ्यह

केवल उन मामलं पर लागू ह गा जहां भूशम अधिग्रहण अधिनन्यम

1894  की िारा 11  के तहत अवाडद अधिनन्यम की िारा 24(2) मे

ननिहददों पर निषक्ट अननसार 1.1.2014 से 5 साल ्या उससे अधिक पहले पाररत

कक्ेय ग्ेय गेई थ। चूंकक ्यह कानून भूशम-हारने वालं क  लाभ पहनंचाने के

उिददेश््य से पाररत कक्या ग्या हत, इसशलए ्यह व्यासख्या उस उिददेश््य के

अननरूप हत और इसमे पचनर साविानी भी ज ड़ी गई हत कक ककसी अवाडद

क  चननौती देने वाली मनकदमेबाजी मे बबताई गई अवधि क  ्यह

ननिादररत करने के उिददेश््य से बाहर नहीं कक्या जा सकता हत कक क्या

पांच वषद की अवधि बीत चनकी हत ्या नहीं. ्यिहद भूशम अधिग्रहण की

का्यदवाही क  चननौती के कारण कबजा नहीं शल्या ग्या हत ्या मनआवजे

का भनगतान नहीं कक्या ग्या हत,  त  पांच साल की अवधि ननिादररत

करने के शलए पेडेक्ट लाइक्ट अवधि क  िाशमल कक्या जाएगा और ्यिहद

अवाडद पांच साल ्या उससे अधिक पहले िहद्या ग्या गई था त  ऐसी अवधि
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भी िाशमल ह गी। अधिनन्यम के पारंभ ह ने तक,  उकत अधिग्रहण

का्यदवाही समाा प्रापत मानी जाएगी और ्यिहद वांननत हत,  त  नए

अधिनन्यम के अननसार नई का्यदवाही िनरू करनी ह गी। 

अधिनन्यम 2013 और वविेष रूप से उसके खंड 18 के उिददेश््य और

कारण ्यहां ऊपर उश् मूललखखत ननणद्यं मे इस न्या्याल्य िदवारा अपनाए

गए दृश्ों पर निषक्टक ण क  मजबूत करते है। उसका खंड 18 इस पकार हत:

"नए कानून के तहत लाभ भूशम अधिग्रहण अधिनन्यम, 1894  के

तहत भूशम अधिग्रहण के सभी मामलं मे उपलबि हंगे, जहां अवाडद

नहीं िहद्या ग्या हत ्या भूशम का कबजा नहीं शल्या ग्या हत।" (उिदघरण

ज डा ग्या)

20.  हालापकक,  उपर कत अपीलं का ननणद्य उपर कत त्य कानूनी पसतावं के

आल क मे कक्या जाना हत। मामले के सवीका त तथ्य ्यह है कक उ्तिरदाताओं-भू िारकं

ने अधिनन्यम 1894 की िारा 5 ए के तहत आपव्ति्यां दजद की गई थीं जतसा कक शीमती उषा

चतनवरदी उप सधचव (भूशम अधिग्रहण),  भूशम और भवन ववभाग,  ववकास भवन,  नई

िहद मूलली िदवारा जनवरी 2014  मे इस अदालत के समआक दा्यर हलफैसनामे मे सवीकार

कक्या ग्या हत। अवाडद नं. 15/87-88 िहदनांक 5.6.1987 क  बना्या ग्या गई था और आज

तक कबजा नहीं शल्या ग्या हत,  हालांकक मनआवजा राजसव ववभाग के पास जमा कर

िहद्या ग्या हत, श्जसे 'माननत भनगतान' नहीं कहा जा सकता हत जतसा कक पनणे नगर ननगम

व अन्य के मामले मे माना ग्या हत। (उपर कत)

21.  इसशलए,  ऊपर उश् मूललखखत ननणद्यं के अननसार अपीले खाररज कक्ेय जाने

्य ग्य है। हालापकक, वविदवान एएसजी शी पीपी म मूलह त्रा ने इस बात पर ज र िहद्या हत कक
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फैसतसले और आदेि की सधित्यता की जांच करके मामलं का ननणद्य ्य ग्यता के आिार पर

कक्या जाना चािहहए।

22. तथ्य वववािहदत नहीं है। 11 गांवं क  कवर करने वाली भूशम का एक बड़ा

िहहससा 1980 मे अधिनन्यम 1894 की िारा 4 के तहत अधिसूधचत कक्या ग्या गई था ।

बड़ी संसख्या मे ल गं ने अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए क ए केे तहत आपव्ति्यां दजद की

गई थीं और इसे अपीलकताद के अधिकारी िदवारा िपगई थ पर सवीकार कक्या ग्या हत। ववभाग

का कहना हत कक लगभग इन सभी अपीलं मे, भूिारकं ्या उनके प सेसर ने अधिनन्यम

1894 की िारा 5-ए क ए केे तहत आपव्ति्यां दजद की गई थीं। ्यह भी वववाद मे नहीं हत कक

अधिकांि आपव्ति्यं क  एक भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा सनना ग्या गई था और उसके

सगई थानांतरण के बाद, ररप क्टद उनके उ्तिराधिकारी िदवारा पसतनत की गई गई थी। बालक राम

गना प्रापता बनाम भारत संघ,  (117)  2005  डीएलक्टी 753  (एफैसबी)  मे,  िहद मूलली उचच

न्या्याल्य की पूणद पीठ ने उकत मामले मे भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क  वविेष रूप

से इस आिार पर रिदद कर िहद्या कक ्याधचकाकताद िदवारा दा्यर आपव्ति्यं क  सनना ग्या

गई था। ्यिद्यवप,  ररप क्टद एक भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा पसतनत की गई गई थी। इन

धितवररत अपीलं मे िाशमल भूशम एक ही अधिसूचना/घ षणा, एक ही अवाडद के अंतगदत

आती हत और आपव्ति्यं का ननपक्टारा एक ही भूशम अधिग्रहण कलेकक्टर िदवारा कक्या ग्या

गई था और ररप क्टद एक ही उ्तिराधिकारी िदवारा पसतनत की गई गई थी।

23. माना जाता हत कक अपीलकतादओं ने उस फैसतसले क  सवीकार कर शल्या और

उसे अंनतम रूप िहद्या ग्या क्यंकक उकत फैसतसले क  इस अदालत के समआक क ई

एसएलपी दा्यर करके कभी चननौती नहीं दी गई गई थी। उपर कत ननणद्य के आल क मे,

बड़ी संसख्या मे ररक्ट ्याधचकाओं क  अननमनत दी गई गई थी और उसी अधिसूचना/घ षणा से

उधितपनन भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क  रिदद कर िहद्या ग्या गई था। इसके बाद, अभ्य

राम और अन्य बनाम भारत संघ एवं अन्य एआईआर 1997  एससी 2564,  मे इस
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न्या्याल्य ने उसी अधिग्रहण का्यदवाही से उधितपनन एक ही मनिददे से ननपक्टा और माना

कक अधिग्रहण का्यदवाही क  रिदद करने का ननणद्य केवल उन व्यश्कत्यं की भूशम पर

लागू ह गा श्जनहंने अधिग्रहण की का्यदवाही क  चननौती दी गई थी न कक उकत

अधिसूचना/घ षणा के अंतगदत आने वाली सभी भूशम पर। अपीलकतादओं की िारणा गई थी

कक बालक राम गना प्रापता (सनपा)  मामले मे पूणद पीठ िदवारा िहदए गए फैसतसले मे अन्य

व्यश्कत्यं पर भी लागू ह ने वाला कानून ननिादररत कक्या ग्या हत, श्जनकी भूशम उकत

अधिसूचना/घ षणा के अंतगदत आती हत।

24.  िहद मूलली पिासन बनाम गनरदीप शसंह उबन और अन्य, (2000)7 एससीसी

296 मे, इस अदालत ने कफैसर से उसी अधिग्रहण की का्यदवाही से ननपक्टा और देखा कक

्यिहद ककसी भूिारक ने अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए क ए केे तहत आपव्ति्यां दजद नहीं

की है त  वह अधिग्रहण की का्यदवाही क  इस आिार पर चननौती नहीं दे सकता कक

आपव्ति्यं का ननपक्टारा कानून के मनताबबक नहीं कक्या ग्या हत।

25. ओम पकाि बनाम भारत संघ एवं अन्य, एआईआर 2010  एससी 1068

मे,  इस न्या्याल्य ने समान अधिग्रहण का्यदवाही से उधितपनन मामलं क  ननपक्टा्या,

हालांकक, मामलं के इस समूह क  सपों पर निषक्ट रूप से उस समूह से अलग कर िहद्या ग्या गई था

और उन मामलं मे अधिग्रहण की का्यदवाही क  इस आिार पर रिदद नहीं कक्या ग्या

कक अधिग्रहण की का्यदवाही क  देर से चननौती दी गई गई थी।

26.  उचच न्या्याल्य के समआक दा्यर ररक्ट ्याधचकाओं के वतदमान समूह मे,

मामले की सननवाई एक डडवीजन बेच िदवारा की गई। माननी्य न्या्यािीिं मे से एक ने

अपने अलग फैसतसले मे ्यह रा्य दी गई थी कक का्यदवाही इस आिार पर समाा प्रापत नहीं ह गी

कक अधिनन्यम 1894 की िारा 6 के तहत घ षणा तीन साल से अधिक की अवधि के

बाद की गई गई थी  ्यानी उकत का्यदवाही के संबंि मे अलग-अलग सम्य पर ववशभनन
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न्या्याल्यं िदवारा पाररत ववशभनन सगई थगन आदेिं के कारण उप-िारा (2) के तहत कवर

करने पर गई थी। इसके अलावा,  हालांकक पाका नतक न्या्य के शसिदिांत पकप्रक्रि्या का एक

अंतननदिहहत तधितव हत, लेककन इन शसिदिांतं का उ मूललंघन वासतव मे का्यदवाही क  तब तक

पभाववत नहीं करेगा जब तक कक पािहक्टद्यं के पनत क ई पूवादग्रह उधितपनन न ह , ज  कक

आपव्तिकतादओं का मामला नहीं गई था। इसके अलावा पिासननक ननणद्य की न्यान्यक

समीआका बहनत सीशमत आिारं के अलावा अननमत नहीं हत ्यानी ननणद्य लेने का आिार

बनने वाली ककसी भी सामग्री की अननपश्सगई थनत गई थी और अदालते इस सवाल पर नहीं जा

सकती गई थीं कक पाधिकारी के समआक क्या सामग्री तौली गई गई थी।

बेच मे िाशमल अन्य माननी्य न्या्यािीि ने अपने अलग और असहमनत वाले

फैसतसले मे ्यह रा्य व्यकत की कक बालक राम गना प्रापता (सनपा) का फैसतसला अभी भी एक

अचना कानून गई था। अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए क ए केे तहत जांच की वतिता के

मनिददे पर लाडदशिप की रा्य गई थी कक अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए क ए केे तहत जांच

एक महधितवपूणद अधिकार गई था और इसे उपेकआकत हवा के रूप मे नीना नहीं जा सकता गई था।

िहद मूलली उचच न्या्याल्य के पहले के ननणद्यं पर भर सा करते हनए, माननी्य न्या्यािीि

की रा्य गई थी कक आपव्ति्यं पर एक ररप क्टद उसी कलेकक्टर िदवारा बनाई जानी चािहहए

श्जसके पास ऐसी आपव्ति्यं क  सननने का अवसर गई था और क ई भी ववचलन आगे की

का्यदवाही क  पभाववत करेगा। चूंकक माननी्य न्या्यािीिं के बीच मतभेद गई था, इसशलए

मामले क  तीसरे माननी्य न्या्यािीि के पास भेजा ग्या।

27.  उपर कत संदभद के अननसरण मे,  मामला तीसरे माननी्य न्या्यािीि के

समआक आ्या, श्जनहंने 137 (2007) डीएलक्टी 14 काेे उिदिात करते हनए ननणद्य सनना्या।

गन मूललाप मूलली नागेश्वर राव (सनपा) मे ननणद्य पर भर सा करते हनए, न्या्याल्य की रा्य गई थी

कक जहां आपव्ति्यं क  एक कलेकक्टर िदवारा सनना ग्या गई था,  लेककन ररप क्टद दसूरे िदवारा

बनाई गई गई थी, त  ऐसी पकप्रक्रि्या अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए की ए की आवश््यकताओं
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के कड़ाई से अननपालन मे नहीं गई थी। उ मूललंघन के मामले मे एक पाक्टपार्टी के कारण ह ने वाले

पूवादग्रह का मनिददा गतर-संिहहताबिदि पकप्रक्रि्या से ननपक्टने वाले मामलं मे पाका नतक न्या्य के

शसिदिांतं का उद्य ह ता हत। अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए की ए की अननवा्यद भाषा

ने ्यह आवश््यक बना िहद्या कक भूशम माशलक की सननवाई करने वाले कलेकक्टर क  ररप क्टद

पसतनत करनी ह गी और इसशलए, पाका नतक न्या्य के शसिदिांतं के उ मूललंघन का ननिादरण

करने मे पूवादग्रह का क ई भी पश्न लागू नहीं कक्या जा सकता हत। .

28. मौजूदा मामलं मे, अधिनन्यम 1894 की िारा 5-ए के तहत आपव्ति्यं का

ननणद्य लेने के तरीके सिहहत ववशभनन आिारं पर अधिग्रहण की का्यदवाही क  चननौती दी

गई गई थी। कन न मामलं मे, उचच न्या्याल्य ने ररक्ट ्याधचकाओं मे संि िन की अननमनत

दी और ऐसे आदेि क  अपीलकतादओं िदवारा कभी चननौती नहीं दी गई। ऐसे मामले मे

जहां पआकं की ओर से अदालत मे दी गई दलीलं के आिार पर अदालत सचचाई का

पता लगाने के शलए मूल ररकॉडद तलब करती हत,  वहां दलीले महधितवहीन रह जाती

है। तधितकाल मामलं मे, उचच न्या्याल्य मूल ररकॉडद की जांच करने के बाद संतनों पर निषक्ट गई था

कक आपव्ति्यं क  कानून के घ र उ मूललंघन मे ननपक्टा्या ग्या गई था और ऐसी तथ्य-श्सगई थनत

मे, गतर-अवल कन के शलए पूवादग्रह शसिदिांत क  आकवषदत नहीं कक्या जाएगा।

हमे इस दृश्ों पर निषक्टक ण से शभनन ह ने का क ई ठ स कारण नहीं िहदखता। हमारे

संजान मे ऐसा क ई ननणद्य नहीं ला्या ग्या श्जसके आिार पर ्यह माना जा सके कक

गन मूललाप मूलली नागेश्वर राव (सनपा) मामले मे इस न्या्याल्य की संवविान पीठ का ननणद्य

अचना कानून नहीं हत।

29. ररकॉडद से ्यह सपों पर निषक्ट हत कक भूशम के एक बड़े िहहससे के संबंि मे ज  िारा

4 की उसी अधिसूचना के तहत कवर कक्या ग्या गई था, भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही क 

िहद मूलली उचच न्या्याल्य के समआक दा्यर की गई 74 ररक्ट ्याधचकाओं के एक समूह मे
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रिदद कर िहद्या ग्या गई था। अपीलकतादओं ने, सबसे अचने से जात कारणं से, इसे चननौती

नहीं दी और पररणामसवरूप,  इसे अंनतम रूप शमल ग्या हत। बालक राम गना प्रापता बनाम

भारत संघ और अन्य, 37 (1989) डीएलक्टी 150 मे उकत फैसतसले के बाद लगभग एक

दिक तक,  अन्य मामलं मे भी का्यदवाही रिदद कर दी गई हत और उन फैसतसलं क 

चननौती नहीं दी गई हत और इस पकार, उनहे भी अंनतम रूप शमल ग्या ग्या हत। इस

अदालत के समआक बड़ी संसख्या मे दा्यर मामले और वविेष रूप से 2008 के एसएलपी

(सी) संसख्या 208, 211 और 212 क  िहदनांक 10.12.2008 के आदेि के तहत खाररज

कर िहद्या ग्या, क्यंकक ्याधचकाकतादओं ने उ्तिरदाताओं की तामील के शलए कदम नहीं

उठाए, जतसा कक  का्यादल्य ररप क्टद िहदनांक 25.6.2013 से सपों पर निषक्ट हत। ऐसे तथ्य पररदृश््य

मे, जहां भूशम के बड़े िहहससे के संबंि मे, भूशम अधिग्रहण की का्यदवाही बहनत पहले ही

रिदद कर दी गई गई थी और ज  अंनतम चरण मे पहनंच गई हत, ्यह हमारी समसमझ से परे हत

कक इस तथ्य क  माध्यान मे रखते हनए कक ववलंबबत चरण मे ननरंतर ववसतार मे खाली

भूशम उपलबि नहीं ह  सकती हत, क्या िहद मूलली के नन्य श्जत ववकास की ्य जना क  ऐसे

मे कप्रक्रि्याश्नवत कक्या जा सकता हत। 

30.  उपर कत क  माध्यान मे रखते हनए,  हमे ्य ग्यता के आिार पर भी इन

अपीलं मे क ई बल नहीं िहदखता हत और ्ेय खाररज ककए जाने ्य ग्य है। ननों पर निषकषए गए तर्कों क 

माध्यान मे रखते हनए और वविेष रूप से ऊपर उश् मूललखखत ननणद्यं मे अधिनन्यम 2013

की िारा 24(2) क  दी गई व्यासख्याओं क  माध्यान मे रखते हनए, अपीलकतादओं के आदेि

पर ककसी भी अन्य आिार पर ववचार करना आवश््यक नहीं हत। इस पकार, अपीले ककसी

भी ्य ग्यता से रिहहत है और खाररज की जाती है। कॉसक्ट पर क ई आडदर नहीं कक्या

जाता हत।
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्यह अननवाद आिहक्टदकफैसशि्यल  इंक्टेशलजेनस कू्टल सनवास की सहा्यता से अननवादक न्यान्यक

अधिकारी नीरज कन मार भारिदवाज (आरजेएस) िदवारा कक्या ग्या हत। 

असवीकरण :  ्यह ननणद्य पआककार क  उसकी भाषा मे समसमझाने के सीशमत उप्य ग के

शल्ेय सगई थानी्य भाषा मे अननवािहदत कक्या ग्या हत और ककसी अन्य उिददेश््य के शल्ेय

इसका उप्य ग नहीं कक्या जा सकता। सभी व्यावहाररक और पामाखणक उिददेश््यं के

शल्ेय ननणद्य का अंग्रेजी संसकरण ही पामाखणक ह गा और ननों पर निषपादन और का्यादनव्यन के

उददेश््य से भी अंग्रेजी संसकरण ही मान्य ह गा।
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