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बनाम

मेसस्स बापपू कंसस्ट्र्रकट्रक्शन

(2014 की ससववल अपील संखना 26)

जनवरी 03, 2014.

[असनल आर. दवे और दीपक समशा, ज.ेजे.]

मधनस्ता और सुलह असअधिसननम, 1996:

अधिारा 37 - अधिारा 34 के तहत आपव्ति क को खाररज करने के आदेट्रक्श के

खखलाफ अपील -  ससववल प्रकरक्रिना संकहता की प्रन को्रयोजनता -  असभिसनअधिा्सररत:

पंचााट मं प्रवत्सन की क्षमता हमता है -  अतः जब अधिारा 34  के तहत की गई

आपव्ति की असवीकवीकृसत के खखलाफ अपील दानर की जाती हमता है, त को पंचााट की

प्रवत्सनीनता क को पपूर्स आअधिार प्राप्त ह कोता हमता है -  जब इसे अधिारा 37  के तहत

अपील मं चाुननौती दी जाती हमता है,  त को ससववल प्रकरक्रिना संकहता का अंतसन्सकहत

ससदांत लागपू ह कोता हमता है - ससववल प्रकरक्रिना संकहता, 1908 - आदेट्रक्श 41, सननम

5 ।

ससववल प्रकरक्रिना संकहता, 1908:
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आदेट्रक्श 27, सननम 8क और आर 8ख सपकित आदेट्रक्श 41, सननम 5

- 'सरकार' - का तातपन्स - मधनस्ता और सुलह असअधिसननम की अधिारा 34

के तहत आपव्ति क को खाररज करने के आदेट्रक्श के खखलाफ जल संस्ान  दारा

अपील - उचचा ननानालन ने स्गन के सलए एक आवेदन पर, अपीलकता्स

क को संपपूर्स पंचााट रासट्रक्श जमा करने का सनदर्देट्रक्श कदना - दलील हमता है कक ऐसी ट्रक्शत्स

क को अपीलकता्स की तरह सरकारी संगिन पर नहीं लगाना जा सकता हमता है -

असभिसनअधिा्सररत ककना गना:  ववअधिासनका ने "सरकार"  ट्रक्शबद क को पररभिावषित

ककना हमता है ताकक वनाखना और अनुमान के सलए क कोई जगह न दी जा सके -

इसका मतलब ना त को कंद्र सरकार ना रा्रयोजन सरकार और कुछ मामलामलों मं

ककसी रा्रयोजन की सेवा मं ल कोक असअधिकारी - ववअधिासनका ने जानबपूझकर एक

सीसमत पररभिाषिा का उपन कोग ककना हमता है और इसका दानरा वनाखनातमक

प्रकरक्रिना  दारा रा्रयोजन की ककसी एजंसी ना साअधिन क को सखधमसलत करने के

सलए ववसताररत नहीं ककना जा सकता हमता है -  नह सवीकार नहीं ककना जा

सकता हमता है कक अपीलकता्स जल संस्ान सरकार के ववसताररत ट्रक्शाखा के

भिीतर आएगा -

हालाँकक,  उचचा ननानालन के आदेट्रक्श क को संट्रक्श कोसअधित ककना गना और

अपीलकता्स क को संपपूर्स पंचााट रासट्रक्श के सलए प्रसतभिपूसत प्रदान करने के सलए

सनदर्देट्रक्श ककना गना -  कानपून की वनाखना -  संकीर्स सनमा्सर -  भिारत का

संववअधिान, 1950 - अनुचछेद 12 ।

2



अपीलकता्स-जल संस्ान ने खजला ननानाअधिीट्रक्श के आदेट्रक्श क को चाुननौती

देते हुए उचचा ननानालन के समक्ष अपील दानर की, खजसके तहत उनहामलोंने

मधनस्ता और सुलह असअधिसननम, 1996  की अधिारा 34  के तहत इनकी

आपव्ति क को खाररज कर कदना। अपीलकता्स ने उचचा ननानालन के समक्ष

अपील दानर की। स्गन के सलए आवेदन मं,  उचचा ननानालन ने जल

संस्ान क को मधनस्  दारा दी गई पपूरी रासट्रक्श जमा करने का सनदर्देट्रक्श कदना,

खजससे दावेदार-प्रतन््यर्थी क को उक्त रासट्रक्श का आअधिा कहससा वबना प्रसतभिपूसत जमा

ककए और ट्रक्शेषि आअधिा प्रसतभिपूसत जमा करने पर सनकालने की अनुमसत दी

गई।

जल संस्ान  दारा दानर तातकासलक अपील मं, अपीलकता्स के सलए

नह तक्स कदना गना ्ा कक उचचा ननानालन ने संपपूर्स पंचााट रासट्रक्श जमा

करने और दावेदार-प्रतन््यर्थी के पक्ष मं ससववल प्रकरक्रिना संकहता, 1908  के

आदेट्रक्श 41 सननम 5 के ससदांत क को लागपू करने का सनदर्देट्रक्श देकर रु तकट की हमता है।

हालांकक उक्त ससदांत अपीलकता्स पर लागपू नहीं ्ा ज को कक रा्रयोजन की एक

ववसताररत ट्रक्शाखा ्ी। नह प्रसतुत ककना गना कक आदेट्रक्श 41  सननम 5,

सीपीसी क को आदेट्रक्श 27 सननम 8 ए सीपीसी के अनुरूप पढा जाना ्ा और

ऐसे सामंजसनपपूर्स पढन पर नह सपष्ट ह कोगा कक ककसी सरकारी संगिन पर

ऐसी ट्रक्शत्स नहीं लगाई जा सकती ्ी।

क कोट्स ने अपील का सनसतारर करते हुए
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असभिसनअधिा्सररत ककना: 

1.1. मधनस्ता और सुलह असअधिसननम, 1996 की अधिारा 35 और 36 नह

सपष्ट करती हमता है कक पंचााट तब लागपू करने न कोोगन ह को जाता हमता है जब मधनस्ता

पंचााट क को रद्द करने के सलए आवेदन करने का समन समाप्त ह को गना ह को ना

दानर ह कोने के बाद इसे असवीकार कर कदना गना ह को और इसके अलावा नह

लागपू करने न कोोगन िठीक वमता हैसे ही हमता है जमता हैसे ने ननानालन की क कोई क डिरक्रिी ह को। इस

प्रकार, पंचााट मं प्रवत्सन की क्षमता हमता है। इससलए, जब असअधिसननम की अधिारा

34 के तहत असअधिमासनत आपव्ति की असवीकवीकृसत के खखलाफ अपील दानर

की जाती हमता है, त को पंचााट की प्रवत्सनीनता क को पपूर्स आअधिार समल जाता हमता है। नकद

स्गन के सलए आवेदन दानर ककना जाना हमता है, त को इसे मधनस्  दारा पाररत

पंचााट के संचाालन पर स्गन लगाने के संबंअधि मं दानर ककना जाना

चााकहए। आपव्ति क को खाररज करने वाली ननानालन केवल आपव्ति पर ववचाार

करने से मना करती हमता है और उसके बाद, पंचााट लागपू करने न कोोगन ह को जाता

हमता है जमता हैसे कक नह एक क डिरक्रिी ्ी। ककसी अनन कानपून के संबंअधि मं असअधिसननम

के तहत पंचााट की खस्सत ज को भिी ह को, लेककन जब इसे असअधिसननम की अधिारा

37 के तहत अपील मं चाुननौती दी जाती हमता है, त को ससववल प्रकरक्रिना संकहता का

अंतसन्सकहत ससदांत लागपू ह कोता हमता है। [पमता हैरा 9 और 14] [72- डिी-जी; 75-ई]

परमजीत ससंह प्ेजा बनाम आई.सी. डिी.एस सलसमटे डि 2006 (8)

अनुपपूरक एस.सी.आर 178 = (2006) 13 एस.सी.सी 322 - संदसभि्सत।
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1.2. आदेट्रक्श 41, सननम 5, सी.पी.सी उचचा ननानालन के समक्ष की

गई अपील पर लागपू ह कोता हमता है, ्रकनामलोंकक असअधिसननम मं ऐसा क कोई प्रावअधिान नहीं

हमता है ज को अपीलीन ननानालन क को ससववल प्रकरक्रिना संकहता के अंतसन्सकहत ससदांतामलों

का अनुसरर करने से स्गन सके, जब तक कक वे असअधिसननम के तहत

सनकहत भिावना व कदए गए ससदांतामलों के अनुरूप हामलों। [पमता हैरा 15] [76-ए-बी]

मेसस्स पां डिे एं डि कंपनी वबल डिस्स प्राइवेट सलसमटे डि बनाम वबहार रा्रयोजन और

अनन 2006 (8) अनुपपूरक एस.सी.आर 1997 = ए.आई.आर 2007 एस.सी

465 - पर सनभि्सर ककना गना।

कनामुद्दीन ट्रक्शधसुद्दीन खान बनाम भिारतीन सटेट ब्टेट बैंक (1998)  8

एस.सी.सी 676;  और सीह कोर नगर पासलका बनपूर को बनाम भिाभिलुभिाई

ववराभिाई एं डि कंपनी (2005) 4 एस.सी.सी 1 - संदसभि्सत।

2.1.  ववअधिासनका ने आदेट्रक्श 27  सननम 8क मं "सरकार"  ट्रक्शबद का

प्रन कोग ककना हमता है और इसे आदेट्रक्श 27 सननम 8ख मं पररभिावषित ककना गना

हमता है। आट्रक्शन वबलकुल साफ और सपष्ट हमता है,  ववसट्रक्शष्टता मं इसका अ््स हमता है

"सरकार"। आदेट्रक्श 27  सननम 8 क और सननम 8ख मं प्रनुक्त भिाषिा से

इसका अ््स केवल "सरकार"  हमता है। वासतव मं सननम 8ख मं सपष्ट रूप से

कहा गना हमता है कक "कंद्र सरकार  दारा ना उसके खखलाफ ना सरकार की सेवा

मं ककसी ल कोक असअधिकारी के खखलाफ ककसी भिी वाद के संबंअधि मं"  और

रा्रयोजन सरकार के सलए भिी इसी तरह की भिाषिा का उपन कोग ककना जाता हमता है।
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इससलए, ववअधिासनका ने जानबपूझकर एक सीसमत पररभिाषिा का उपन कोग ककना

हमता है और इसका दानरा वनाखनातमक प्रकरक्रिना  दारा रा्रयोजन की ककसी एजंसी ना

साअधिन क को सखधमसलत करने के सलए ववसताररत नहीं ककना जा सकता हमता है।

ववअधिासनका ने "सरकार" ट्रक्शबद क को पररभिावषित ककना हमता है ताकक वनाखना और

अनुमानामलों के सलए क कोई जगह न रहे। इसका मतलब ना त को कंद्र सरकार ना

रा्रयोजन सरकार और कुछ मामलामलों मं रा्रयोजन की सेवा मं ल कोक असअधिकारी हमता है।

आदेट्रक्श 27 सननम 8क और सननम 8ख केवल सरकार पर लागपू ह कोते ह्टेट बैं

त्ा रा्रयोजन के ककसी साअधिन ना एजंसी पर नहीं। अत: नह सवीकार नहीं

ककना जा सकता कक अपीलकता्स जल संस्ान ह कोने के कारर सरकार के

ववसताररत ट्रक्शाखा मं आएगा। [पमता हैरा 21, 23, 29  और 30] [79-एफ-जी;

80-एफ-जी; 86-सी-ई, जी-एचा; 87-ए]

पंजाब रा्रयोजन और अनन बनाम राजा राम और अनन 1981 (2)

एस.सी.आर 712 = (1981) 2 एस.सी.सी 66; रमना दनाराम ट्रक्शेटटी बनाम

भिारतीन अंतरा्सषीन हवाई अई अड डिा प्रासअधिकरर और अनन 1979  (3)

एस.सी.आर 1014 = (1979) 3  एस.सी.सी 489; पट्रक्शुपसत ना् सुकुल

बनाम नेम चांद्र जमता हैन और अनन 1984 (1) एस.सी.आर 939 = (1984) 2

एस.सी.सी 404; प्रदात कुमार ब कोस बनाम कलक्तिा उचचा ननानालन के

माननीन मुखन ननानाअधिीट्रक्श (1955) 2 एस.सी.आर 1331; आर.एस. नानक

बनाम ए.आर. अंतुले 1984 (2) एस.सी.आर 495 = (1984) 2 एस.सी.सी

183 - पर सनभि्सर ककना गना।
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केरल रा्रयोजन बनाम कुरुववला ए.आई.आर 2004  केरला 233;  और

कले्रकटर, कटक बनाम पद्म चारर म कोहंती 50 (1980) सी.एल.टी 191 - क को

अप्रन को्रयोजन माना गना।

उतकल ककॉनस्ट्रमता है्रकटस्स एवं जकॉइनरी प्रा.  सलसमटे डि और अनन बनाम

उड़ीसा रा्रयोजन और अनन 1987 (3) एस.सी.आर 3147 = ए.आई.आर 1987

एस.सी 1454; उप. मुखन आनात एवं सनना्सत सननंर तक, नई कदलली बनाम

के.टी.  क कोसलराम और अनन 1971 (2)  एस.सी.आर 507 = (1970) 3

एस.सी.सी 82 - संदसभि्सत ककना गना।

2.2.  कुछ संदभि्भों मं "सरकार"  ट्रक्शबद क को उदारतापपूव्सक समझने की

आवशनकता ह को सकती हमता है और कुछ पररखस्सतनामलों मं इसे एक संकीर्स दानरे

मं समझना ह कोगा। संववअधिान के अनुचछेद 12 के अंतग्सत प्रनुक्त "रा्रयोजन" की

अवअधिाररा "कान्सकारी सरकार" के अ््स से काफी सभिनन हमता है। रा्रयोजन के ककसी

प्रासअधिकरर ना साअधिन ना रा्रयोजन की एजंसी क को सननिषपक्ष, गमता हैर-मनमाने ढंग से

और उसचात तरीके से कान्स करना ह कोता हमता है और वासतव मं,  संववअधिान के

अधनान  III  दारा सननंवर तत ककना जाता हमता है,  लेककन नह सभिी प्रन कोजन हेतु

"सरकार" के चाररर त क को ग्रहर नहीं करता हमता है। [पमता हैरा 27 और 29] [84-एफ-

जी; 86-बी-सी]
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चांद्र म कोहन खनना बनाम राषीन ट्रक्शमता हैखक्षक अनुसंअधिान और प्रसट्रक्शक्षर

पररषिद और अनन 1991 (1)  अनुपपूरक एस.सी.आर 165 = (1991) 4

एस.सी.सी 578 - संदसभि्सत ककना गना ।

3.  उचचा ननानालन ने रासट्रक्श जमा करने और उसका 50%  वबना

प्रसतभिपूसत कदए सनकालने और बाकी आअधिा प्रसतभिपूसत जमा करने के बाद

सनकालने का सनदर्देट्रक्श कदना हमता है। उचचा ननानालन ने ऐसी वापसी की अनुमसत

देने के सलए क कोई उसचात कारर नहीं बताना हमता है। आदेट्रक्श क को संट्रक्श कोसअधित ककना

गना हमता है और अपीलकता्स खजला ननानाअधिीट्रक्श की संतुवष्ट के सलए पपूरी रासट्रक्श के

सलए प्रसतभिपूसत प्रदान करेगा। [पमता हैरा 31] [87-बी- डिी]

केस कानपून संदभि्स:

ए.आई.आर 2004 केरला 233 क को अप्रन को्रयोजन माना पमता हैरा 6 

2006 (8) अनुपपूरक एस.सी.आर 178 क को संदसभि्सत करता हमता है पमता हैरा 13

2006 (8) अनुपपूरक एस.सी.आर 997 पर सनभि्सर ्ा पमता हैरा 15

(1998) 8 एस.सी.सी 676 क को संदसभि्सत करता हमता है पमता हैरा 17

(2005) 4 एस.सी.सी 1 क को मं संदसभि्सत करता हमता है पमता हैरा 18

1987 (3) एस.सी.आर 317 क को संदसभि्सत करता हमता है पमता हैरा 22

1971 (2) एस.सी.आर 507 क को संदसभि्सत करता हमता है पमता हैरा 22

1981 (2) एस.सी.आर 712 पर सनभि्सर ्ा पमता हैरा 23
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1979 (3) एस.सी.आर 1014 पर सनभि्सर ्ा पमता हैरा 24

1984 (1) एस.सी.आर 939 पर सनभि्सर ्ा पमता हैरा 25

(1955) 2 एस.सी.आर 1331 पर सनभि्सर ्ा पमता हैरा 25

1984 (2) एस.सी.आर 495 पर सनभि्सर ्ा पमता हैरा 26

1991 (1) अनुपपूरक एस.सी.आर 165 क को संदसभि्सत करता हमता है पमता हैरा 27

50 (1980) सी.एल.टी 191 क को अप्रन को्रयोजन माना पमता हैरा 30

ससववल अपीलीन क्षेर तासअधिकार: की ससववल अपील संखना 26/2014।

इलाहाबाद उचचा ननानालन के अपील संखना 875/2013 मं पाररत अंसतम

सनर्सन और आदेट्रक्श कदनांक 17.07.2013 से उतपनन।

अपीलकता्सओं के सलए ट्रक्शमता हैल कुमार क दवेदी,  गुननम वंकटेश्वर राव,

ससदा््स कवीकृनिषर क दवेदी।

प्रतन््यर्थी की ओर से प्रदीप कुमार नादव,  पी.ज.े  मलकान,  असमत

कुमार नादव और पपूवव्सट्रक्श, जीतेनद्र मलकान।

ननानालन का सनर्सन सुनाना गना

दीपक समशा, जे.  दारा - 

1. अनुमसत सवीकवीकृत।

2.  2013  के एफ.ए.एफ.ओ संखना 875  मं इलाहाबाद उचचा

ननानालन  दारा पाररत कदनांक 17.7.2013 के आदेट्रक्श के बचााव पर सवाल
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उिाते हुए, अपील क को सवीकार करने के बाद, स्गन के सलए आवेदन पर

ववचाार करते हुए,  खण डि ननानपीि ने सनदर्देट्रक्श कदना कक अपीलकता्सओं क को

मधनस्  दारा दी गई पपूरी रासट्रक्श नीचाे की ननानालन मं जमा करनी ह कोगी,

खजसमं एक और सनदर्देट्रक्श ह कोगा कक दावेदार-प्रतन््यर्थी क को उक्त रासट्रक्श का आअधिा

कहससा वबना प्रसतभिपूसत जमा ककए वापस लेने की अनुमसत दी जाए और ट्रक्शेषि

आअधिी रासट्रक्श खजला ननानाअधिीट्रक्श,  कानपुर की संतुवष्ट के सलए प्रसतभिपूसत जमा

करने के बाद सनकाली जाए खजसके सा् आगे ट्रक्शत्स नह हमता है कक जमा करने

मं चापूक के मामले मं, स्गन का आदेट्रक्श सवचाासलत रूप से रद्द ह को जाएगा।

 3. इस अपील के सनर्सन के सलए ज को आवशनक तथन बताए जाने ह्टेट बैं,

वे नह ह्टेट बैं कक नहां अपीलकता्स,  कानपुर जल संस्ान और प्रतन््यर्थी,  मेसस्स

बापपू कंसस्ट्र्रकट्रक्शन के बीचा एक समझनौता 10.06.1987  क को रुपए

21,43,200/-  मे अधिीमे रेत कफलटर के सलए रेत की आपपूसत्स के सलए“ ”  

अनुबंअधि मं सनकहत ट्रक्शत्भों के अनुसार कान्स 23.5.1987 क को ट्रक्शुरू ह कोना ्ा और

एक वषि्स के भिीतर पपूरा ह कोना ्ा। अनुबंअधि के अखसततव के दनौरान पक्षकारामलों

के बीचा वववाद उतपनन हुए खजसके परररामसवरूप प्रतन््यर्थी ने सननुवक्त के

सलए मधनस्ता और सुलह असअधिसननम,  1996  (संखक्षप्तता के सलए

"असअधिसननम")  की अधिारा 11(5)  और (6)  के तहत एक आवेदन एक

मधनस् की सननुवक्त हेतु दानर ककना। वव दान मधनस् सननुक्त ह कोने के बाद,

वह मधनस्ता के सा् आगे बढे और अंततः 20.1.2009 क को एक पंचााट

पाररत ककना,  खजसमं प्रतन््यर्थी के दावे क को कुल रुपने 32,62,415.30  का
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पंचााट देकर एक और ट्रक्शत्स के सा् कक उक्त रासट्रक्श पर वषि्स 1988 से 18%

प्रसत वषि्स की दर से बनाज लगेगा सवीकार ककना गना । अपीलकता्स ने

कदनांक 20.1.2009 के पंचााट क को रद्द करने के सलए असअधिसननम की अधिारा

34 के तहत एक आपव्ति कई आअधिारामलों पर 2003 की मधनस्ता नासचाका

संखना 32  दानर की। वव दान खजला ननानाअधिीट्रक्श,  कानपुर ने अपने आदेट्रक्श

कदनांक 30.3.2013   दारा उस नासचाका क को खाररज कर कदना ज को ववववअधि

प्रकरर संखना 40/70, 2009 का ववषिन ्ा। 

4. वव दान खजला ननानाअधिीट्रक्श के समक्ष आपव्ति क को बरकरार रखने मं

ववफलता ने अपीलकता्स क को इलाहाबाद उचचा ननानालन के समक्ष

एफ.ए.एफ.ओ संखना 875/2013  दाखखल करने के सलए मजबपूर ककना।

अपील के सा् स्गन की अज्यर्थी भिी दाखखल की गई। खण डि ननानपीि ने

एक अंतररम आदेट्रक्श पाररत ककना, जमता हैसा कक नहां पहले उललेख ककना गना

हमता है।

5. हमने अपीलकता्सओं की ओर से उपखस्त वव दान वकील शी ट्रक्शमता हैल

कुमार क दवेदी और प्रतन््यर्थी की ओर से उपखस्त वव दान वकील शी प्रदीप

कुमार नादव क को सुना।

6.  आदेट्रक्श की औसचातनता की आल कोचाना करते हुए,  अपीलकता्स के

वव दान वकील शी क दवेदी ने प्रसतुत ककना हमता है कक खण डि ननानपीि ने ससववल

प्रकरक्रिना संकहता के आदेट्रक्श  XLI सननम 5  का ससदांत क को लागपू करते हुए
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संपपूर्स पंचााट रासट्रक्श जमा करने और उक्त दावेदार-प्रतन््यर्थी के पक्ष मं जारी

करने का सनदर्देट्रक्श देकर गलती की हमता है। हालांकक उक्त ससदांत अपीलकता्स पर

लागपू नहीं हमता है ज को रा्रयोजन की एक ववसताररत ट्रक्शाखा हमता है। उनके  दारा आग्रह

ककना गना कक खण डि ननानपीि मामले की खपूवबनामलों का वववेिशषिर करने मं

ववफल रही हमता है, अ्ा्सत त मधनस् की सननुवक्त के सलए आवेदन दाखखल करने

मं भिारी देरी,  दावामलों की प्रकवीकृसत ज को वबलकुल पुरानी ह्टेट बैं और इसके अलावा,

पंचााट कमता हैसे सपष्ट रूप से ल कोक नीसत का उललंघन करते हुए कदना गना हमता है।

उनके  दारा आगे आग्रह ककना गना कक संकहता के आदेट्रक्श  XLI सननम 5 के

ससदांत क को संकहता के आदेट्रक्श  XXVII सननम 8 क के सा् सामंजसन मं पढा

जाना चााकहए और इस तरह के सामंजसनपपूर्स पढने पर नह सपून्स के प्रकाट्रक्श

की तरह सपष्ट हमता है कक ककसी सरकारी संगिन पर ऐसी ट्रक्शत्स लगाए जाने की

क्षमता नहीं हमता है। अपनी दलील के सम््सन मं उनहामलोंने केरल रा्रयोजन बनाम

कुरुववला.1 मामले मं सनर्सन के सलए हमारी सराहना की हमता है।

7. प्रतन््यर्थी की ओर से उपखस्त वव दान वकील शी नादव ने उपर कोक्त

दलीलामलों का ववर कोअधि करते हुए तक्स कदना कक असअधिसननम की अधिारा 34  के

तहत दज्स की गई आपव्ति क को खाररज कर कदए जाने के बाद,  वव दान

मधनस्  दारा पाररत पंचााट सवनं सननिषपादन न कोोगन ह को जाता हमता है और इससलए,

इसे अधिन क डिरक्रिी की खस्सत प्राप्त हमता है और इससलए, खण डि ननानपीि ने ट्रक्शत्भों क को

सही ढंग से लागपू ककना हमता है और इससलए, उक्त आदेट्रक्श मं क कोई द कोषि नहीं पाना

जा सकता हमता है। उनका तक्स हमता है कक आदेट्रक्श  XLI सननम 5 और आदेट्रक्श XXVII
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सननम 8क क को अलग-अलग क डिबबामलों मं रखा जाना चााकहए, ऐसा न करने पर

क डिरक्रिी अधिारक काफी समन तक क डिरक्रिी का फल प्राप्त नहीं कर पाएगा और

अंततः नह कागजी ट्रक्शेर बनकर रह जाएगा। उनहामलोंने सीह कोर नगर पासलका

बनपूर को बनाम भिाभिलुभिाई ववराभिाई एं डि कंपनी.2 के फमता हैसले से नह उजागर

करने के सलए प्रेररा ली हमता है कक इस ननानालन ने आदेट्रक्श  XLI सननम 5

सी.पी.सी के पीछे के ससदांत क को एक नगर पासलका पर लागपू ककना ्ा और

एक "जल संस्ान" क को नगर पासलका से बेहतर दजा्स प्राप्त नहीं हमता है।

8. ववसअधिज्ञ मं उिाए गए प्रसत ंद दी प्रसतुसतनामलों की सराहना करने के सलए हम

असअधिसननम की न कोजना का उललेख करना उसचात समझते ह्टेट बैं। असअधिसननम के

तहत,  मधनस्  दारा पंचााट पाररत ककए जाने के बाद,  भिाग 1  के तहत

मधनस्ता से संबंसअधित अधनान  VII के तहत मधनस् पंचााट क को अपासत

करने के सलए एक आवेदन की अनुमसत हमता है। भिाग 1 मं ह कोने वाला अधनान

 VIII मधनस् पंचााटामलों की अंसतमता और प्रवत्सन के बारे मं हमता है। इस अधनान

मं आने वाली अधिारा 35 और 36 क को नीचाे पुन: प्रसतुत ककना गना हमता है:

“35.  माधनस्म त पंचााटामलों की अंसतमता - इस भिाग के

अअधिीन माधनस्म त पंचााट अंसतम ह कोगा और पक्षकारामलों त्ा,

न्ाखस्सत,  उनके अअधिीन दावा करने वाले वनवक्तनामलों पर,

बाधनकारी ह कोगा ।
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36.  प्रवत्सन -  जहां अधिारा 34  के अअधिीन माधनस्म त

पंचााट क को अपासत करने के सलए आवेदन करने का समन

समाप्त ह को गना हमता है ना ऐसा आवेदन ककए जाने पर,  उसे

नामंजपूर कर कदना गना हमता है,  वहां पंचााट,  ससववल प्रकरक्रिना

संकहता,  1908  (1908  का 5)  के अअधिीन उसी रीसत से

प्रवसत्सत ककना जाएगा मान को वह ननानालन की क डिरक्रिी ह को।”

9.  द कोनामलों प्रावअधिानामलों क को पढने पर नह कदन के समान सपष्ट हमता है कक

पंचााट तब लागपू करने न कोोगन ह को जाता हमता है जब मधनस् पंचााट क को रद्द करने

के सलए आवेदन करने का समन समाप्त ह को गना ह को ना दानर करने से

इनकार कर कदना गना ह को और आगे नह इस प्रकार लागपू करने न कोोगन हमता है,

मान को नह ननानालन की क डिरक्रिी ्ी। इस प्रकार, पंचााट मं प्रवत्सन की क्षमता

हमता है। इससलए,  जब असअधिसननम की अधिारा 34  के तहत की गई आपव्ति की

असवीकवीकृसत के खखलाफ अपील दानर की जाती हमता है, त को पंचााट की प्रवत्सनीनता

क को पपूर्स आअधिार समलता हमता है। नकद स्गन के सलए आवेदन दानर ककना जाना

हमता है,  त को इसे मधनस्  दारा पाररत पंचााट के संचाालन पर र कोक लगाने के

संबंअधि मं दानर ककना जाना चााकहए। हम ऐसा स कोचाने के सलए तमता हैनार ह्टेट बैं

्रकनामलोंकक आपव्ति क को खाररज करने वाली ननानालन केवल आपव्ति पर ववचाार

करने से इनकार करता हमता है और उसके बाद पंचााट लागपू करने न कोोगन ह को जाता

हमता है जमता हैसे कक नह एक क डिरक्रिी ्ी। वत्समान मामले मं,  नह सपष्ट नहीं हमता है कक

पंचााट पर र कोक लगाने के सलए नाचाना की गई ्ी ना नहीं। हालाँकक, हम
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इसे ऐसे मानते ह्टेट बैं जमता हैसे कक पंचााट पर र कोक लगाने के सलए नाचाना की गई

ह को और उसके अनुसार आगे बढं।

10.  इस समन,  हम लाभि के सा् असअधिसननम की अधिारा 19  का

उललेख कर सकते ह्टेट बैं ज को असअधिसननम के अधनान  V मं आती हमता है ज को मधनस्

कान्सवाही के संचाालन से संबंसअधित हमता है। नह प्रकरक्रिना के सननमामलों के सनअधिा्सरर का

प्रावअधिान करता हमता है। इसे इस प्रकार पढा जाता हमता है:

19. “ प्रकरक्रिना के सननमामलों का अवअधिारर-

(1)  माधनस्म त असअधिकरर,  ससववल प्रकरक्रिना संकहता,

1908 (1908 का 5) ना भिारतीन साकन असअधिसननम, 1872

(1872 का 1) से आबद नहीं ह कोगा ।

(2) इस भिाग के अअधिीन रहते हुए, पक्षकार, माधनस्म त

असअधिकरर  दारा अपनी कान्सवाकहनामलों के संचाालन मं अपनाई

जाने वाली प्रकरक्रिना पर करार करने के सलए सवतंर त ह्टेट बैं ।

(3) उपअधिारा (2) मं सनकद्सष्ट ककसी करार के न ह कोने पर

माधनस्म त असअधिकरर,  इस भिाग के अअधिीन रहते हुए ऐसी

रीसत से,  ज को वह समुसचात समझे,  कान्सवाकहनामलों का संचाालन

कर सकेगा ।
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(4) उपअधिारा (3) के अअधिीन माधनस्म त असअधिकरर की

ट्रक्शवक्त मं ककसी साकन की ग्राह्यता, सुसंगता, ताखतवकता और

महतव का अवअधिारर करने की ट्रक्शवक्त भिी सखधमसलत हमता है ।”

11. असअधिसननम की अधिारा 2(ङ) "ननानालन" क को पररभिावषित करती हमता है

खजसके अनुसार ककसी खजले मं आरंसभिक असअधिकाररता वाला प्रअधिान ससववल

ननानालन असभिप्रेत हमता है और इसके अनतग्सत अपनी मामपूली आरंसभिक ससववल

असअधिकाररता का प्रन कोग करने वाला उचचा ननानालन भिी हमता है, ज को माधनस्म त

की ववषिन-वसतु ह कोने वाले प्ररशामलों का, नकद वे वाद की ववषिन-वसतु ह कोते त को,

ववसनश्चन करने की असअधिकाररता रखता, ककनतु ऐसे प्रअधिान ससववल ननानालन

से अवर शेरी का क कोई ससववल ननानालन ना क कोई लघुवाद ननानालन इसके

अनतग्सत नहीं आता हमता है।

12.  असअधिसननम की अधिारा 37  अपील न कोोगन आदेट्रक्शामलों से संबंसअधित हमता है।

संपपूर्सता के सलए इसे नीचाे पुन: प्रसतुत ककना गना हमता है:

“37. अपीलनीन आदेट्रक्श - 

(1)  सनधनसलखखत आदेट्रक्शामलों से (न कक अननामलों से)  क कोई

अपील उस ननानालन मं ह कोगी ज को आदेट्रक्श पाररत करने वाले

ननानालन की मपूल क डिकरक्रिनामलों से अपील सुनने के सलए ववसअधि

 दारा प्रासअधिकवीकृत ह को, अ्ा्सत त :-
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(क) अधिारा 9 के अअधिीन ककसी उपान क को मंजपूर करना

ना मंजपूर करने से इंकार करना ;

(ख)  अधिारा 34  के अअधिीन माधनस्म त पंचााट अपासत

करना ना अपासत करने से इंकार करना ।

(2) माधनस्म त असअधिकरर के -

(क)  अधिारा 16  की उपअधिारा (2)  ना उपअधिारा (3)  मं

सनकद्सष्ट असभिवचान सवीकार करने के ; ना

(ख)  अधिारा 17  के अअधिीन ककसी अंतररम उपान क को

मंजपूर करने ना मंजपूर करने से इंकार करने के, ककसी आदेट्रक्श

से भिी अपील ननानालन मं ह कोगी ।

(3) इस अधिारा के अअधिीन अपील मं पाररत ककसी आदेट्रक्श

से क दतीन अपील नहीं ह कोगी,  ककनतु इस अधिारा की क कोई भिी

बात, उचचातम ननानालन मं अपील करने के ककसी असअधिकार

पर प्रभिाव न  डिालेगी ना उसे छठीन न लेगी ।"

13. इस सतर पर, हम परमजीत ससंह प्ेजा बनाम आई.सी. डिी.एस

सलसमटे डि.3 मं पाररत सनर्सन का उललेख करने के सलए बाधन ह्टेट बैं। उक्त मामले

मं नह सवाल उिा कक ्रकना असअधिसननम के तहत एक मधनस् असअधिकरर

 दारा पाररत पंचााट प्रेसी डिंसी टाउन इनसकॉलवंसी ए्रकट, 1909 के प्रावअधिान के

प्रन कोजनामलों के सलए एक क डिरक्रिी हमता है । द को ननानाअधिीट्रक्शामलों की पीि ने मधनस्ता
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असअधिसननम 1899,  प्रेसी डिंसी टाउनस इनसकॉलवंसी ए्रकट, 1909  और ससववल

प्रकरक्रिना संकहता, 1908  के ववसभिनन प्रावअधिानामलों का उललेख ककना,  खजसके

तहत क डिरक्रिी की अवअधिाररा संकहता,  मधनस्ता असअधिसननम,  1940  और

मधनस्ता और सुलह असअधिसननम, 1996 की अधिारा 36 मं पंचााट के संबंअधि

मं सनकहत प्रावअधिान और सनधनानुसार रान दी गई हमता है:

“वासतव मं,  अधिारा 36 1899  असअधिसननम की अधिारा 15  से

आगे जाती हमता है और वबना ककसी संदेह के नह सपष्ट करती हमता है

कक प्रवत्सनीनता केवल ससववल प्रकरक्रिना संकहता के तहत हमता है।

नह ककसी भिी तक्स क को खाररज करता हमता है कक क डिरक्रिी के रूप मं

प्रवत्सनीनता की मांग ककसी अनन कानपून के तहत की जा

सकती हमता है ना कदवासलना कान्सवाही ट्रक्शुरू करना ससववल प्रकरक्रिना

संकहता के तहत क डिरक्रिी क को लागपू करने का एक तरीका हमता है।”

वव दान ननानाअधिीट्रक्शामलों ने आगे ससदांतामलों पर चाचाा्स करते हुए इस प्रकार

कहा:

“कदवाला असअधिसननम के तहत न कोकटस जारी करना गंभिीर

परररामामलों से भिरा हमता है: इसका उदे्दशन उस वनवक्त की खस्सत मं

भिारी बदलाव लाना हमता है खजसके खखलाफ न कोकटस जारी ककना

गना हमता है अ्ा्सत उसे सभिी संबंसअधित सननर्योोगनताओं के सा्

कदवासलना घ कोवषित करने के सलए। इससलए, सबसे पहले, इस

18



तरह के न कोकटस क को केवल सननसमत रूप से गकित

ननानालन,  ननान प्रदान करने के सलए स्ावपत ननासनक

अंग के एक घटक,  दारा अधिन के भुिगतान के सलए क डिरक्रिी ना

आदेट्रक्श पाररत करने के बाद ही जारी करने का इरादा ्ा।

दपूसरे, कदवाला असअधिसननम के तहत न कोकटस कज्स वसपूलने का

एक तरीका नहीं हमता है; अधिन की वसपूली के सलए ससववल प्रकरक्रिना

संकहता के तहत उपलबअधि सननिषपादन के सलए कदम उिाकर

प्रवत्सन ककना जाता हमता है।

42.  ट्रक्शबद "मान को"  प्रदसट्रक्श्सत करते ह्टेट बैं कक पंचााट और

क डिरक्रिी ना आदेट्रक्श द को अलग-अलग चाीजं ह्टेट बैं। बनाई गई कानपूनी

कलपना क डिरक्रिी के रूप मं प्रवत्सन के सीसमत उदे्दशन के सलए

हमता है। कलपना का आट्रक्शन इसे सभिी कानपूनामलों के तहत सभिी

उदे्दशनामलों के सलए एक क डिरक्रिी बनाना नहीं हमता है, चााहे वह रा्रयोजन ह को

ना कंद्र।”

14.  हमने उपर कोक्त सनर्सन क को केवल इस उदे्दशन के सलए संदसभि्सत

ककना हमता है कक ककसी अनन कानपून के संबंअधि मं असअधिसननम के तहत पंचााट की

खस्सत ज को भिी ह को,  लेककन जब इसे असअधिसननम की अधिारा 37  के तहत

अपील मं चाुननौती दी जाती हमता है त को इस पर ससववल प्रकरक्रिना संकहता के

अंतसन्सकहत ससदांत लागपू हमता है। हमने स कोचाा हमता है कक हमं खस्सत सपष्ट करनी
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चााकहए ्रकनामलोंकक नह समझ मं नहीं आ सकता हमता है कक परमजीत ससंह प्ेजा

(उपररसलखखत) के सनर्सन मं नह बताना गना हमता है कक नह सभिी उदे्दशनामलों के

सलए एक क डिरक्रिी नहीं हमता है और अपील क को प्रा्समकता देते समन संकहता के

तहत ससदांत लागपू नहीं ह कोते ह्टेट बैं।

15.  मेसस्स पां डिे एं डि कंपनी वबल डिस्स प्राइवेट सलसमटे डि बनाम वबहार

रा्रयोजन और अनन,4 नह माना गना हमता है कक अपीलीन ननानालन का एक फ कोरम

1996  असअधिसननम मं सनकहत पररभिाषिा के संदभि्स मं सनअधिा्सररत ककना जाना

चााकहए। उपर कोक्त सनर्सन इस सननिषकषि्स क को और पुष्ट करता हमता है कक आदेट्रक्श XLI

सननम 5 समता हैदांसतक रूप से उचचा ननानालन के समक्ष दानर अपील पर लागपू

ह कोता हमता है,  ्रकनामलोंकक असअधिसननम मं ऐसा क कोई प्रावअधिान नहीं हमता है ज को अपीलीन

ननानालन क को ससववल संकहता प्रकरक्रिना के अंतसन्सकहत ससदांतामलों का सहारा नहीं

लेने से र कोकता ह को, तब तक जब तक वे असअधिसननम के तहत सनकहत भिावना

व ससदांतामलों के अनुरूप हामलों।

16. वत्समान मं आदेट्रक्श  XLI की संरचाना। नह मपूल क डिरक्रिी की अपीलामलों

से सनपटता हमता है। आदेट्रक्श  XLI सननम 5  अपीलीन ननानालन  दारा स्गन

लगाने का प्रावअधिान करता हमता है। संपपूर्स सचार त प्राप्त करने के सलए, सननम क को

संपपूर्सता मं पुन: प्रसतुत करना आवशनक हमता है:

“5. अपील ननानालन  दारा र कोका जाना - 
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(1) अपील का प्रभिाव खजस क डिरक्रिी ना आदेट्रक्श की अपील

की गई हमता है,  उसके अअधिीन की कान्सवाकहनामलों क को र कोकना नहीं

ह कोगा,  ककनतु नकद अपील ननानालन आदेट्रक्श दे त को

कान्सवाकहनां र कोकी जा सकंगी । केवल इस कारर से कक

क डिरक्रिी से अपील की गई हमता है,  क डिरक्रिी का सननिषपादन नहीं ह को

जाएगा, ककनतु अपील ननानालन ऐसी क डिरक्रिी के सननिषपादन के

र कोके जाने के सलए आदेट्रक्श पना्सप्त हेतुक से दे सकेगा ।

(2) खजस ननानालन ने क डिरक्रिी पाररत की ्ी उसके  दारा

र कोका जाना - जहां ककसी अपीलनीन क डिरक्रिी के सननिषपादन के

र कोके जाने के सलए आवेदन उस समन के अवसान से पपूव्स

ज को उसकी अपील करने के सलए अनुज्ञात हमता है, ककना जाता हमता है

वहां क डिरक्रिी पाररत करने वाला ननानालन सननिषपादन के र कोके

जाने के सलए आदेट्रक्श पना्सप्त हेतुक दसट्रक्श्सत ककए जाने पर दे

सकेगा ।

(3)  सननिषपादन र कोके जाने के सलए क कोई भिी आदेट्रक्श

उपसननम (1)  ना उपसननम (2)  के अअधिीन तब तक नहीं

ककना जाएगा जब तक उसे देने वाले ननानालन का नह

समाअधिान नहीं ह को जाता कक -

21



(क) नकद वह आदेट्रक्श न ककना गना त को पररराम नह ह को

सकता हमता है कक सननिषपादन के र कोके जाने का आवेदन करने वाले

पक्षकार क को सारवान त हासन ह को ;

(ख) आवेदन अनुवक्तनुक्त ववलधब के वबना ककना गना

हमता है ; त्ा 

(ग) आवेदक ने ककसी क डिरक्रिी ना आदेट्रक्श के सधनकत रुप

से पालन के सलए ज को अनत मं उसके सलए आबदकर ह को,

प्रसतभिपूसत दे दी हमता है ।

(4)  उपसननम (3)  के उपबनअधिामलों के अअधिीन रहते हुए,

ननानालन आवेदन की सुनवाई लखधबत रहने तक सननिषपादन

के र कोके जाने के सलए एक पक्षीन आदेट्रक्श कर सकेगा ।

(5)  पपूव्सगामी उपसननमामलों मं अनतवव्सष्ट ककसी बात के

ह कोते हुए भिी, जहां अपीला््यर्थी सननम 1 के उपसननम (3) मं

ववसनकद्सष्ट सनक्षेप करने मं प्रसतभिपूसत देने मं असफल रहता हमता है

वहां ननानालन क डिरक्रिी का सननिषपादन र कोकने वाला आदेट्रक्श नहीं

करेगा ”

17. इस सतर पर, आदेट्रक्श  XLI सननम 5 की न कोजनाबद सामग्री क को

धनान मं रखते हुए,  हम कुछ ववसनश्चन को क को नह बताने के सलए उसचात

समझते ह्टेट बैं कक उक्त सननम मं प्रनुक्त भिाषिा क को इस ननानालन  दारा कमता हैसे
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सराहा और समझा गना हमता है। कनामुद्दीन ट्रक्शधसुद्दीन खान बनाम भिारतीन सटेट

ब्टेट बैंक 5 मं जमा से संबंसअधित प्रावअधिान का आदेट्रक्श देते समन ननानालन क को

कहना पड़ा:

...“ कक आदेट्रक्श  XLI के सननम 1 के उप-सननम (3) के तहत

जमा के संबंअधि मं कदए गए सनदर्देट्रक्श का अनुपालन न करने

पर ननानालन क डिरक्रिी के सननिषपादन पर र कोक लगाने से इनकार

कर देगा। दपूसरे ट्रक्शबदामलों मं,  ऐसे अपालन के सलए क डिरक्रिी के

सननिषपादन पर र कोक लगाने के आवेदन क को खाररज ककना जा

सकता हमता है, लेककन ननानालन ऐसे अपालन के सलए अपील क को

खाररज करने का सनदर्देट्रक्श नहीं दे सकता हमता है।”

18.  सीह कोर नगर पासलका बनपूर को बनाम भिभिलुभिाई ववराभिाई एं डि

कंपनी.,6 मं नह ननानालन उस खस्सत से सनपट रहा ्ा जहां अपीलकता्स

नगर पासलका ने गुजरात नगर पासलका असअधिसननम, 1963  के प्रावअधिानामलों

 दारा गकित और ट्रक्शाससत ह कोकर अपील मं एक अधिन क डिरक्रिी पर हमला ककना

्ा और अपील मं उचचा ननानालन ने सननिषपादन पर र कोक लगाने का सनदर्देट्रक्श

कदना ्ा। अधिन क डिरक्रिी का संचाालन इस ट्रक्शत्स के अअधिीन हमता है कक अपीलकता्स एक

सनखश्चत सतस् तक बनाज सकहत एक सनखश्चत रासट्रक्श जमा करेगा। उस संदभि्स

मं ननानालन ने आदेट्रक्श  XLI सननम 1(3) और 5(5) पर ववचाार ककना और

इस प्रकार रान दी:
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“आदेट्रक्श 41 सननम 1(3) ससववल प्रकरक्रिना संकहता मं प्रावअधिान

हमता है कक रासट्रक्श के भुिगतान की क डिरक्रिी के खखलाफ अपील मं

अपीलकता्स,  अपीलीन ननानालन  दारा अनुमत समन के

भिीतर, अपील मं वववाकदत रासट्रक्श जमा करेगा ना उसके संबंअधि

मं ऐसी प्रसतभिपूसत प्रसतुत करेगा जमता हैसा कक ननानालन उसचात

समझे। आदेट्रक्श 41  सननम 5(5)  के तहत,  एक जमा ना

प्रसतभिपूसत,  जमता हैसा कक ऊपर कहा गना हमता है,  क डिरक्रिी के सननिषपादन

पर र कोक लगाने वाले अपीलीन ननानालन के आदेट्रक्श के सलए

एक ट्रक्शत्स हमता है। नहां ऊपर उखललखखत द को प्रावअधिानामलों क को पढने से

पता चालता हमता है कक अपीलीन ननानालन क को अपील मं

वववाकदत रासट्रक्श जमा करने का सनदर्देट्रक्श देने ना उसके संबंअधि मं

ऐसी प्रसतभिपूसत प्रदान करने की अनुमसत देने का

वववेकासअधिकार प्रदान ककना गना हमता है, खजसे अपीलीन ननानालन

उसचात समझे। नह कहने की आवशनकता नहीं हमता है कक ककसी

कदए गए मामले के तथनामलों और पररखस्सतनामलों के आअधिार पर

वववेक का प्रन कोग ननासनक रूप से ककना जाना चााकहए न कक

मनमाने ढंग से। आमतनौर पर, अधिन क डिरक्रिी के सननिषपादन पर

र कोक नहीं लगाई जाती हमता है ्रकनामलोंकक अधिन क डिरक्रिी की संतुवष्ट

अपपूररीन क्षसत नहीं ह कोती हमता है और अपील की अनुमसत ह कोने

की खस्सत मं,  सफल पक्ष के सलए क्षसतपपूसत्स का उपान
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हमेट्रक्शा उपलबअधि ह कोता हमता है। कफर भिी नह ट्रक्शवक्त मनौजपूद हमता है,

सनःसंदेह एक वववेकाअधिीन ट्रक्शवक्त हमता है, और इसका प्रन कोग उसचात

मामलामलों मं ककना जाना चााकहए।”

[ज कोर कदना गना]

19. अपीलकता्सओं के वव दान वकील  दारा नह प्रसतुत ककना गना कक

ककसी भिी टकराव से बचाने के सलए संकहता के आदेट्रक्श  XLI सननम 5 और

 XXVII सननम 8क मं सनकहत प्रावअधिानामलों क को सामंजसनपपूर्स ढंग से पढा जाना

चााकहए। आदेट्रक्श  XXVII का सननम 8 क इस प्रकार हमता है:

“8 क.  कुछ मामलामलों मं सरकार से ना ल कोक असअधिकारी से

क कोई प्रसतभिपूसत अपेखक्षत न की जाएगी - सरकार से ना जहां

सरकार ने वाद की प्रसतरक्षा का खजधमा सलना हमता है वहां ककसी

ऐसे ल कोक असअधिकारी से खजस पर ककसी ऐसे कान्स के बारे मं

वाद लाना गना हमता है खजसके सधबनअधि मं नह असभिकस्त ककना

गना हमता है कक वह उसने अपनी पदीन हमता हैससनत मं ककना हमता है

आदेट्रक्श  XLI के सननम 5  और सननम 6  मं न्ावखर्सत

प्रसतभिपूसत की अपेक्षा नहीं की जाएगी ।”

20.  जहां तक सरकार का सवाल हमता है त को इसे आदेट्रक्श  XXVII सननम

8ख मं पररभिावषित ककना गना हमता है। नह इस प्रकार हमता है :-
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“8ख. “सरकार और सरकारी पली डिर की पररभिाषिाएं” “ ”  - इस

आदेट्रक्श मं जब तक कक असभिवनक्त रुप से अनन्ा उपबखनअधित

न ह को, “सरकार” और  “सरकारी पली डिर” से रक्रिमट्रक्श  -

(क) ऐसे वाद के सधबनअधि मं ज को केनद्रीन सरकार  दारा

ना उसके ववरुद हमता है ना उस सरकार की सेवा मं के ककसी

ल कोक असअधिकारी के ववरुद हमता है,  केनद्रीन सरकार और ऐसा

पली डिर असभिप्रेत हमता है ज को वह सरकार,  चााहे साअधिाररत:  ना

ववट्रक्शेषित: इस आदेट्रक्श के प्रन कोजनामलों के सलए सननुक्त करे ;

(ख) (ए.ओ. 1948  दारा ल कोवपत)

(ग)  ऐसे वाद के सधबनअधि मं ज को रा्रयोजन सरकार  दारा

ना उसके ववरुद हमता है ना रा्रयोजन की सेवा मं के ल कोक असअधिकारी

के ववरुद हमता है,  रा्रयोजन सरकार और अधिारा 2 के खण डि (7)  मं

न्ापररभिावषित सरकारी पली डिर ना ऐसा अनन पली डिर

असभिप्रेत हमता है ज को रा्रयोजन सरकार, चााहे साअधिाररत:, ना ववट्रक्शेषित:

इस आदेट्रक्श के प्रन कोजनामलों के सलए सननुक्त करे ।”

21. ववअधिासनका ने "सरकार" ट्रक्शबद क को पररभिावषित करते हुए वनाखना

और अनुमानामलों के सलए क कोई जगह नहीं दी हमता है। इसका मतलब ना त को कंद्र

सरकार ना रा्रयोजन सरकार और कुछ मामलामलों मं रा्रयोजन की सेवा मं ल कोक

असअधिकारी हमता है। अपीलकता्स के वव दान वकील ने तक्स कदना हमता है कक अपीलकता्स "
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कानपुर जल संस्ान " रा्रयोजन की एक ववसताररत ट्रक्शाखा हमता है और इससलए,

सरकार का एक कहससा हमता है। उपर कोक्त प्रावअधिानामलों पर एक नज़र  डिालने पर नह

सपष्ट हमता है कक नह सपष्ट रूप से एक अधिाररा देता हमता है कक जहां तक सरकार ना

एक ल कोक असअधिकारी का संबंअधि हमता है, कुछ मामलामलों मं आदेट्रक्श  XLI सननम 5 मं

सखधमसलत ट्रक्शतशर्तें लागपू नहीं हामलोंगी।

22. उपर कोक्त प्रावअधिानामलों क को धनान मं रखते हुए, खजस संदभि्स मं इसका

उपन कोग ककना गना हमता है, उसमं सरकार के सनखश्चत चाररर त की सराहना करना

आवशनक हमता है। उतकल ककॉनस्ट्रमता है्रकटस्स एं डि जकॉइनरी प्राइवेट सलसमटे डि और अनन

बनाम उड़ीसा रा्रयोजन और अनन,7 मं नह असभिसनअधिा्सररत ककना गना हमता है कक,

जबकक एक असअधिसननम के ट्रक्शबद महतवपपूर्स ह्टेट बैं,  संदभि्स भिी कम महतवपपूर्स

नहीं हमता है। नह भिी कहा गना हमता है कक कानपून मं क कोई भिी प्रावअधिान और कानपून

के ककसी भिी ट्रक्शबद क को अलग करके नहीं समझा जा सकता हमता है। सेकटंग और

पमता हैटन्स के महतव क को धनान मं रखा जाना चााकहए। उप मुखन सननंर तक

(आनात एवं सनना्सत), नई कदलली बनाम के.टी. क कोसलराम और अनन,8 इस

ननानालन ने सनधनानुसार देखा हमता है:

“ककसी कदए गए उपकरर मं ट्रक्शबदामलों और वा्रकनांट्रक्शामलों से ्रकना

ववट्रक्शेषि अ््स जुड़ा ह कोना चााकहए,  नह आमतनौर पर संदभि्स,

ववषिन-वसतु की प्रकवीकृसत, लेखक के उदे्दशन ना इरादे प्राप्त की

जाने वाली उदे्दशन और उनहं एक ना दपूसरे पर अनुमेन अ््स
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देने के प्रभिाव से इकटिा ककना जाना चााकहए। आख आख़िरकार

ट्रक्शबदामलों का उपन कोग केवल वक्ता ना लेखक के ववचाार क को वनक्त

करने के सलए एक माधनम के रूप मं ककना जाता हमता है और

इससलए, ट्रक्शबदामलों क को सवाभिाववक रूप से इस तरह से समझा

जाता हमता है कक वे उस ववचाार के सा् उपनुक्त ह को सकं ज को पपूरे

संदभि्स पर ववचाार करने पर उभिरता हमता है। प्रतनेक ट्रक्शबद एक

प्रतीक मार त हमता है ज को एक ना अनेक वसतुओं का प्रतीक ह को

सकता हमता है। संदभि्स, खजसमं ववसभिनन अ््भों क को वनक्त करने वाले

ट्रक्शबद का उपन कोग ककना जाता हमता है,  उस सटीक अ््स क को

सनअधिा्सररत करने मं महतवपपूर्स ह कोता हमता है ज को लेखक  दारा बताए

गए संदभि्स के सा् उपनुक्त हमता है....”

23.  जमता हैसा कक हम समझते ह्टेट बैं,  ववअधिासनका ने आदेट्रक्श  XXVII सननम

8क मं "सरकार"  ट्रक्शबद का उपन कोग ककना हमता है और आदेट्रक्श  XXVII सननम

8ख मं इसे पररभिावषित ककना हमता है। आट्रक्शन वबलकुल साफ और सपष्ट हमता है।

ववसट्रक्शष्टता मं इसका अ््स हमता है "सरकार"। अपीलकता्सओं के वव दान वकील की

नह दलील कक अपीलकता्स एक जल संस्ान हमता है, नह सरकार के ववसताररत

ट्रक्शाखा के अंतग्सत आएगा, सवीकान्स न कोोगन नहीं हमता है।

24.  हमारे पास ऐसा सननिषकषि्स सनकालने के कारर ह्टेट बैं। पंजाब रा्रयोजन

और अनन बनाम राजा राम और अनन,9 मं द को-ननानाअधिीट्रक्शामलों की पीि, रमना
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दनाराम ट्रक्शेटटी बनाम भिारतीन अंतरा्सषीन हवाईअई अड डिा प्रासअधिकरर और अनन
10 के एक अंट्रक्श का हवाला देते हुए बताती हमता है कक ्रकना बात एक सनगम क को

कंद्र सरकार की एक एजंसी ना साअधिन बनाता हमता है, इस प्रकार रान दी गई:-

“हालाँकक, नह सननिषकषि्स भिी कक सनगम कंद्र सरकार की एक

एजंसी ना साअधिन हमता है, इससे नह सननिषकषि्स नहीं सनकलता हमता है कक

सनगम एक सरकारी ववभिाग हमता है।”

25. पट्रक्शुपसत ना् सुकुल बनाम नेम चांद्र जमता हैन और अनन 11 मं, एक

सवाल उिा कक ्रकना रा्रयोजन ववअधिान सभिा का ससचाव रा्रयोजनसभिा मं एक सीट

भिरने के सलए ककसी चाुनाव मं ररटसन्निंग ऑकफसर के रूप मं सननुक्त ह कोने के

सलए न कोोगन हमता है ना नहीं। इलाहाबाद उचचा ननानालन ने नह सननिषकषि्स सनकाला

्ा कक ववअधिान सभिा के ससचाव न त को सरकार के असअधिकारी ्े और न ही

स्ानीन प्रासअधिकारी के,  इससलए उनहं ल कोक प्रसतसनसअधितव असअधिसननम 1951

की अधिारा 21 के तहत ररटसन्निंग ऑकफसर के रूप मं सननुक्त नहीं ककना जा

सकता ्ा। उक्त मुदे्द से सनपटते हुए, तीन-ननानाअधिीट्रक्शामलों की पीि ने वववेिशषिर

ककना कक ्रकना अधिारा 21  मं प्रनुक्त असभिवनवक्त "सरकार"  का अ््स संकीर्स

अ््स मं "कान्सकारी सरकार"  ह कोगा ना एक उदार अ््स रखा जाना चााकहए।

ननानालन ने साअधिारर खण डि असअधिसननम, 1897 की अधिारा 3(23) का उललेख

ककना ज को "सरकार"  क को "सरकार"  ना "ववसट्रक्शष्ट सरकार"  के रूप मं

पररभिावषित करती हमता है खजसमं कंद्र सरकार और ककसी भिी रा्रयोजन की सरकार
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द कोनामलों क को सखधमसलत ककना गना हमता है। इसके बाद,  ननानालन ने कुछ

संवमता हैअधिासनक प्रावअधिानामलों,  अ्ा्सत त अनुचछेद 12,  102(1)( ),  191(1)(a a),  98,

187, 146, 229, 148(5), 311  और 318  का उललेख ककना और प्रदात

कुमार ब कोसेव बनाम माननीन मुखन ननानाअधिीट्रक्श, कलक्तिा उचचा ननानालन 12

मं सनर्सन सलना और स्ानीन सरकार की अवअधिाररा के बारे मं बताना,

जमता हैसा कक संववअधिान की सातवीं अनुसपूचाी की सपूचाी की प्रवववष्ट 5 के संदभि्स मं

समझा गना हमता है, अंतरा्सषीन मं रा्रयोजन की अवअधिाररा कानपून और उसके बाद

संववअधिान के संघीन सनमा्सर की अवअधिाररा और संववअधिान के तहत ट्रक्शासन

की अवअधिाररा और अंततः, नह रान दी गई:-

“कानपूनी दृवष्टक कोर से,  सरकार क को ल कोक कान्भों का प्रन कोग

करने वाले कुछ सनजी वनवक्तनामलों ना सनगमामलों के सा् समलकर

ल कोक प्रासअधिकरर ना असअधिकाररनामलों  दारा कुछ ट्रक्शवक्तनामलों के प्रन कोग

और कुछ कत्सवनामलों के सनव्सहन के रूप मं वखर्सत ककना जा

सकता हमता है। सरकार की मट्रक्शीनरी की संरचाना और इस

संरचाना के ववसभिनन भिागामलों से संबंसअधित ट्रक्शवक्तनामलों और कत्सवनामलों

का ववसननमन कानपून  दारा पररभिावषित ककना गना हमता है ज को कुछ

हद तक उस तरीके क को भिी सनअधिा्सररत करता हमता है खजसमं इन

ट्रक्शवक्तनामलों का प्रन कोग ककना जाना हमता है ना इन कत्सवनामलों का

सनव्सहन ककना जाना हमता है। (देखं हेलसबरी के इंोगल्टेट बैं डि के सननम,

चानौ्ा संसकरर, खण डि 8, पमता हैरा 804)। सरकार आम तनौर पर
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तीन सधपदाओं का ब कोअधि कराती हमता है,  अ्ा्सत त ववअधिासनका,

कान्सपासलका और ननानपासलका,  जबकक नह सचा हमता है कक

संकीर्स अ््स मं इसका उपन कोग केवल कान्सपासलका क को दट्रक्शा्सने

के सलए ककना जाता हमता है। इससलए, उस असभिवनवक्त क को कदना

जाने वाला अ््स उस संदभि्स पर सनभि्सर करता हमता है खजसमं उसका

उपन कोग ककना गना हमता है।”

इसके बाद ननानालन ने इस प्रकार आगे असभिसनअधिा्सररत ककना:

“हमारा ववचाार हमता है कक संववअधिान के अनुचछेद 102(1)(a) और

अनुचछेद 191(1)( )  a मं 'सरकार'  ट्रक्शबद और असअधिसननम की

अधिारा 21  मं "सरकार का एक असअधिकारी"  असभिवनवक्त मं

'सरकार'  ट्रक्शबद की उदारतापपूव्सक वनाखना की जानी चााकहए

ताकक इसके दानरे मं ववअधिासनका,  कान्सपासलका और

ननानपासलका क को सखधमसलत ककना जा सके। उचचा

ननानालन ने असअधिसननम की अधिारा 21 मं आने वाले 'सरकार'

ट्रक्शबद क को केवल कान्सकारी सरकार के बराबर मानने मं गलती

की और नह भिी कहा कक रा्रयोजन ववअधिानमं डिल के असअधिकाररनामलों

क को उस अधिारा के प्रन कोजनामलों के सलए सरकार के असअधिकाररनामलों

के रूप मं नहीं माना जा सकता हमता है।”

[ज कोर कदना गना]
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26. आर.एस. नानक बनाम ए.आर. अंतुले 13 मं, ननानालन इस बात

से सनपट रहा ्ा कक भिारतीन दण डि संकहता के संदभि्स मं "सरकार" ट्रक्शबद का

वासतव मं ्रकना अ््स हमता है। इस मुदे्द का जवाब देते हुए संववअधिान पीि ने इस

प्रकार कहा :-

“समसना का एक लघु और एक दीघ्स उ्तिर हमता है। भिारतीन दण डि

संकहता की अधिारा 17 मं प्रावअधिान हमता है कक “'सरकार' ट्रक्शबद कंद्र

सरकार ना ककसी रा्रयोजन की सरकार क को दट्रक्शा्सता हमता है"। भिारतीन

दण डि संकहता की अधिारा 7  मं प्रावअधिान हमता है कक "संकहता के

ककसी भिी भिाग मं वनाखना की गई प्रतनेक असभिवनवक्त,

सपष्टीकरर के अनुरूप संकहता के प्रतनेक भिाग मं उपन कोग की

जाती हमता है"। नह धनान कदना जाना चााकहए कक आअधिुसनक

कानपून के ववपरीत अधिारा 7 "जब तक कक संदभि्स अनन्ा

इंसगत न करे" एक वा्रकनांट्रक्श प्रदान नहीं करता हमता है ज को एक

आअधिुसनक कानपून के ट्रक्शबदक कोट्रक्श खण डि की प्रसतावना करता हमता है।

इससलए, अधिारा 21(12)( )a  मं असभिवनवक्त "सरकार" का अ््स

ना त को कंद्र सरकार ना ककसी रा्रयोजन की सरकार ह कोना

चााकहए।”

इतना कहने के बाद ववीकृहद पीि ने कई सनर्सन को क को संदसभि्सत

ककना और इस प्रकार सननसमत ककना :-
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56.“  इस प्रकार हमारे संववअधिान मं कान्सकारी, ववअधिानी और

ननासनक जमता हैसे कान्भों का वनापक ववभिाजन हमता है। ववअधिासनका

वनापक नीसत सनअधिा्सररत करती हमता है और उसके पास खजाने की

ट्रक्शवक्त ह कोती हमता है। कान्सपासलका नीसत क को करक्रिनाखनवत करती हमता है

और ववअधिानमं डिल  दारा सवीकवीकृत रासट्रक्श रा्रयोजन की संसचात सनसअधि

से खचा्स करती हमता है। ववअधिान सभिा ने अपने सदसनामलों क को वेतन

और भि्तिे का भुिगतान करने मं सक्षम बनाने के सलए

असअधिसननम बनाना और सदसन अनुदान पर मतदान करते ह्टेट बैं

और सवनं भुिगतान करते ह्टेट बैं। इस पवीकृष्ठभिपूसम मं, भिले ही इस

भुिगतान क को ववतररत करने के सलए क कोई असअधिकारी ह को ना

वेतन वबल तमता हैनार ककना जाना ह को, ऐसे कारक इस मामले मं

सनरा्सनक नहीं ह्टेट बैं। नह केवल भुिगतान का एक तरीका हमता है,

लेककन ववअधिानकामलों ने एक व कोट से प्रासंसगक कानपून के तहत

उनहं देन वेतन और भि्तिे के ववतरर के सलए सनअधिा्सररत सनसअधि

क को बरकरार रखा हमता है। इससलए,  भिले ही ववअधिानक क को वेतन

और भि्तिे समलते ह्टेट बैं,  लेककन वह रा्रयोजन सरकार के वेतन मं

नहीं हमता है ्रकनामलोंकक ककसी रा्रयोजन के ववअधिानमं डिल क को "रा्रयोजन

सरकार" असभिवनवक्त मं नहीं समझा जा सकता हमता है।

57. नह संववअधिान के अनुचछेद 12  मं सनकहत प्रावअधिान से

और भिी सपष्ट ह को जाता हमता है ज को नह प्रदान करता हमता है कक "भिाग
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 III के प्रन कोजनामलों के सलए,  जब तक कक संदभि्स की अनन्ा

आवशनकता न ह को, "रा्रयोजन"  मं भिारत सरकार और संसद

और प्रतनेक रा्रयोजन की सरकार और ववअधिानमं डिल और भिारत

के क्षेर त के भिीतर ना भिारत सरकार के सननंर तर के तहत

सभिी स्ानीन ना अनन प्रासअधिकरर सखधमसलत ह्टेट बैं।

असभिवनवक्त "सरकार और ववअधिानमं डिल",  द को अलग-अलग

संस्ाओं क को "रा्रयोजन"  असभिवनवक्त मं सखधमसलत करने की

मांग की गई हमता है,  खजसका अ््स ह कोगा कक अनन्ा वे ववसट्रक्शष्ट

और अलग संस्ाएं ह्टेट बैं। नह सननिषकषि्स इस तथन से और भिी

पुष्ट ह कोता हमता है कक कान्सपासलका अपना सवनं का ससचावालन

स्ावपत करती हमता है, जबकक अनुचछेद 187 अधनक्ष के सननंर तर

मं ववअधिानमं डिल के एक ससचावीन कम्सचाारी का प्रावअधिान करता

हमता है,  खजसकी सेवा की ट्रक्शतशर्तें और सननम ववअधिानमं डिल  दारा

सनअधिा्सररत ककए जाएंगे,  न कक कान्सपासलका  दारा। जब इन

सभिी पहलुओं क को एक सा् ज कोड़ा जाता हमता है, त को अधिारा 21(12)

( )a  मं असभिवनवक्त "सरकार" सपष्ट रूप से कान्सपासलका क को

दट्रक्शा्सती हमता है, ववअधिासनका क को नहीं।”

[रेखांकन हमारा हमता है]
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27. हमने उपर कोक्त सनर्सन को का उललेख इस बात पर प्रकाट्रक्श  डिालने के

सलए ककना हमता है कक कुछ संदभि्भों मं "सरकार" ट्रक्शबद क को उदारतापपूव्सक समझने

की आवशनकता ह को सकती हमता है और कुछ पररखस्सतनामलों मं इसे एक संकीर्स

दृवष्टक कोर मं समझा जाना चााकहए। अनुचछेद 12 के तहत प्रनुक्त "रा्रयोजन" की

अवअधिाररा "कान्सकारी सरकार" के अ््स से काफी सभिनन हमता है। वासतव मं नह

सनअधिा्सररत करने के सलए कक क कोई सनकान सरकार का साअधिन ना एजंसी हमता है

ना नही,ं इस ननानालन ने सामानन ससदांत सनअधिा्सररत ककए ह्टेट बैं लेककन क कोई

ववसतवीकृत परीक्षर सनकद्सष्ट नहीं ककना गना हमता है। जमता हैसा कक चांदर म कोहन खनना

बनाम राषीन ट्रक्शमता हैखक्षक अनुसंअधिान और प्रसट्रक्शक्षर पररषिद और अनन,14 मं कहा

गना हमता है, सनकानं ज को सरकार के साअधिन ना एजंसी ह्टेट बैं और ज को नहीं ह्टेट बैं, का

सही ववभिाजन करने के सलए सामानन ससदांतामलों मं भिी क कोई सीअधिा और सपष्ट

सननम नहीं हमता है। उस मामले मं ननानालन ने नह रान दी हमता है कक जहाँ रा्रयोजन

से वव्तिीन सहानता इतनी हमता है कक संस्ान की लगभिग पपूरे खचा्स क को पपूरा

ककना जा सके, ना सनगम की पपूंजीगत पपूंजी पपूरी तरह से सरकार  दारा रखी

गई हमता है,  त को नह कुछ संकेत देगा कक सनकानामलों मं सरकारी प्रकवीकृसत हमता है। नकद

संस्ा ना सनगम क को एकासअधिकार का दजा्स प्राप्त हमता है ज को रा्रयोजन  दारा प्रद्ति ना

रा्रयोजन  दारा संरखक्षत हमता है। गहरे और वनापक रा्रयोजन सननंर तर के अखसततव का

संकेत समल सकता हमता है। इसमं नह सनअधिा्सररत ककना गना हमता है कक नकद संस्ा

के कान्स साव्सजसनक महतव के ह्टेट बैं और सरकारी कान्भों से संबंसअधित ह्टेट बैं, त को नह

भिी एक प्रासंसगक कारक ह कोगा और ने केवल सांकेसतक संकेत ह्टेट बैं और ककसी
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भिी मामले मं सननिषकषि्सक ना सनरा्सनक नहीं ह्टेट बैं। कई सनर्सनामलों का उललेख

करने के बाद, इसमं नह रान दी गई हमता है कक अ््स के वनापक ववसतार क को

एक बुवदमान सीमा  दारा सननंवर तत ककना जाना चााकहए,  ्रकनामलोंकक रा्रयोजन का

सननंर तर संववअधिान के अनुचछेद 12 के तहत ऐसे सनकानामलों क को "रा्रयोजन" के

रूप मं प्रसतुत नहीं करता हमता है। हालाँकक,  रा्रयोजन का सननंर तर ववट्रक्शाल और

वनापक हमता है, नह सनअधिा्सरक नहीं हमता है; रा्रयोजन  दारा वव्तिीन न कोगदान भिी सनरा्सनक

नहीं हमता है। नकद सरकार महतवपपूर्स साव्सजसनक महतव के सरकारी कान्भों क को

अंजाम देते हुए ककॉपर्योरेट पदर्दे के पीछे काम करती हमता है,  त को सनकान क को

"रा्रयोजन" के रूप मं पहचाानने मं ् कोड़ी ककिनाई ह को सकती हमता है।

28.  इस सतर पर,  हम रमना दनाराम ट्रक्शेटटी (उपर कोललेखखत)  मं

तीन-ननानाअधिीट्रक्शामलों की पीि के सनर्सन का संदभि्स उपन कोगी रूप से उललेखखत

कर सकते ह्टेट बैं, खजसमं भिगवती, ज.े (जमता हैसा कक तब उनका आसअधिपतन ्ा) ने

रान दी ्ी कक जहां एक सनगम सरकार का एक साअधिन ना एजंसी हमता है, नह

अपनी ट्रक्शवक्त ना वववेक के प्रन कोग मं, सरकार के समान संवमता हैअधिासनक ना ल कोक

कानपून की सीमाओं के अअधिीन ह कोगा। सरकार  दारा मनमानी कान्सवाही क को

र कोकने वाला सननम समान रूप से लागपू ह कोना चााकहए जहां ऐसा सनगम

जनता के सा् वनवहार कर रहा हमता है,  चााहे ननौकरी देने के माधनम से ना

अनुबंअधि मं प्रवेट्रक्श करके ना अनन्ा,  और नह मनमाने ढंग से कान्स नहीं

कर सकता हमता है और अपनी इचछानुसार ककसी भिी वनवक्त के सा् संबंअधि मं

प्रवेट्रक्श नहीं कर सकता हमता है। लेककन इसकी कान्सवाही कुछ ससदांतामलों के अनुरूप
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ह कोनी चााकहए ज को तक्स और प्रासंसगकता की कसनौटी पर खरी उतरती ह को, नह

सननम भिी अनुचछेद 14 मं सखननकहत समानता के ससदांत से सीअधिे प्रवाकहत

ह कोता हमता है।

29. हमारे  दारा उपर कोक्त सनर्सन को का संदभि्स केवल इस उदे्दशन के सलए

हमता है कक रा्रयोजन के ककसी प्रासअधिकारी ना साअधिन ना रा्रयोजन की एजंसी क को

सननिषपक्ष,  गमता हैर-मनमाने ढंग से और उसचात तरीके से कान्स करना हमता है और

वासतव मं,  संववअधिान के अधनान  III  दारा सननंवर तत ककना जाता हमता है लेककन

नह सभिी उदे्दशनामलों के सलए "सरकार" के चाररर त क को नहीं मानता हमता है। जमता हैसा कक

हम आदेट्रक्श  XXVII सननम 8 क और 8ख मं प्रनुक्त भिाषिा से पाते ह्टेट बैं, इसका

अ््स केवल "सरकार" हमता है। वासतव मं, सननम 8ख मं सपष्ट रूप से कहा गना

हमता है कक "कंद्र सरकार  दारा ना उसके खखलाफ ना सरकार की सेवा मं ककसी

ल कोक असअधिकारी के खखलाफ ककसी भिी मुकदमे के संबंअधि मं"  और रा्रयोजन

सरकार के सलए भिी इसी तरह की भिाषिा का उपन कोग ककना जाता हमता है।

इससलए, ववअधिासनका ने जानबपूझकर एक प्रसतबंअधिातमक पररभिाषिा का उपन कोग

ककना हमता है और इसका दानरा वनाखनातमक प्रकरक्रिना  दारा रा्रयोजन की ककसी

एजंसी ना साअधिन क को सखधमसलत करने के सलए ववसताररत नहीं ककना जा

सकता हमता है।

30. अपीलकता्सओं के वव दान वकील ने, जमता हैसा कक पहले कहा गना, ने

हमं केरल के उचचा ननानालन के कुरुववला (उपर कोललेखखत)  सनर्सन का
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संज्ञान कदलाना हमता है,  जहां खण डि पीि ने कले्रकटर,  कटक बनाम पद्मा चारर

म कोहंती 15 के सनर्सन पर ववश्वास करके मपूल रूप से आदेट्रक्श  XXVII सननम

8क की प्रासप्त और आदेट्रक्श  XLI सननम 5 के तहत स्गन की अनुमसत देने

पर ववचाार ककना हमता है, जब रा्रयोजन अपीलकता्स हमता है। हम उक्त सनर्सनामलों की सतनता

पर क कोई रान वनक्त करने का इरादा नहीं रखते ह्टेट बैं ्रकनामलोंकक वत्समान मामले मं

वववाद उतपनन नहीं ह कोता हमता है ्रकनामलोंकक न त को कंद्र सरकार और न ही रा्रयोजन

सरकार उस अ््स मं हमारे समक्ष अपील कर रही हमता है। खजसने अपील की हमता है

नह "जल संस्ान" हमता है, ज को रा्रयोजन की एक ववसताररत ट्रक्शाखा ना एजंसी ह कोने

का दावा करता हमता है। हमने सपष्ट रूप से तन ककना हमता है कक आदेट्रक्श XXVII

सननम 8 क और 8ख केवल सरकार पर लागपू ह कोते ह्टेट बैं,  न कक रा्रयोजन की

संस्ा ना एजंसी पर। नह ववअधिासनका  दारा प्रनुक्त ववसट्रक्शष्ट और सनखश्चत भिाषिा

हमता है और उस उदे्दशन के सलए हमने अनुचछेद 12  के तहत "रा्रयोजन"  की

अवअधिाररा और आदेट्रक्श  XXVII सननम 8क और 8ख मं प्रनुक्त "सरकार" के

बीचा अंतर ककना हमता है।

31. आक्षेवपत आदेट्रक्श की कानपूनी वमता हैअधिता पर आते हुए हम पाते ह्टेट बैं कक

उचचा ननानालन ने अधिन जमा करने और उसका 50% वबना प्रसतभिपूसत जमा

ककए सनकालने और ट्रक्शेषि आअधिा प्रसतभिपूसत जमा करने के बाद सनकालने का

सनदर्देट्रक्श कदना हमता है। उचचा ननानालन ने ऐसी वापसी की अनुमसत देने के सलए

क कोई उसचात कारर नहीं बताना हमता है। हमारे समक्ष मांगे गए आअधिारामलों के

गुरावगुर पर कटपपरी ककए वबना (खजसका हमने ववसतार से उललेख,
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आवशनक नहीं ह कोने से, नहीं ककना हमता है) हम केवल इस आदेट्रक्श क को संट्रक्श कोसअधित

करते ह्टेट बैं कक अपीलकता्स संबंसअधित खजला ननानाअधिीट्रक्श की संतुवष्ट के सलए पपूरी

रासट्रक्श के सलए प्रसतभिपूसत छह सप्ताह की अवसअधि के भिीतर प्रदान करेगा। चापूंकक

अपील का दानरा बहुत सीसमत हमता है, इससलए हम उचचा ननानालन से अनुर कोअधि

करते हमता है कक वं जपून, 2014 के अंत तक अपील का सनसतारर करे।

32.  परररामसवरूप,  उचचा ननानालन  दारा पाररत आदेट्रक्श मं उपर कोक्त

संट्रक्श कोअधिनामलों के सा्, लागत के संबंअधि मं ककसी भिी आदेट्रक्श के वबना अपील का

सनसतारर ककना जाता हमता है।

आर.पी.

अपील सनसताररत।
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 दारा ककना गना हमता है।

असवीकरर:  नह सनर्सन पक्षकार क को उसकी भिाषिा मं समझाने के

सीसमत उपन कोग के सलए स्ानीन भिाषिा मं अनुवाकदत ककना गना हमता है और

ककसी अनन उदे्दशन के सलए इसका उपन कोग नहीं ककना जा सकता हमता है। सभिी

वनावहाररक और आसअधिकाररक उदे्दशनामलों के सलए, सनर्सन का अंग्रेजी संसकरर

ही प्रामाखरक ह कोगा और सननिषपादन और काना्सनवनन के उदे्दशन से भिी अंग्रेजी

संसकरर ही मानन ह कोगा।
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