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(रिट यअमािथिकअमा (सनवी) सं. 406/2013)

फिविी 05,2016

[ मदन बनवी. लोकुि औि आि. के. अग्रवअमाल, नयअमायअमािथयाधिपपतस्तिगण]

जेल सुयाधिअमािः

भअमािस्ति मम जेलों क की स तिथिपतस्तियों से संबंिथयाधिस्ति वस्तित वर्तमअमान मअमामलअमा-स्तितकअमाल आदेश दवअमािअमा

इस नयअमायअमालय ने पतनणत वर्तय  ददयअमाः सभनवी मनुुषयों क की स्तििह कतरह कै ददयों के सअमातिथि भनवी गरिमअमा के

सअमातिथि वयवहअमाि ककयअमा जअमानअमा िअमा दहए-इसे प्रभअमावनवी बनअमाने के ललए, कुछ सकअमािअमातमक पतनदरश

पअमारिस्ति ककए गए-प्रतयेक सजले मम ं वविअमािअमायाधिनवीन समनवीमीकअमा सलमपतस्ति को समय-समय पि बतरह कैठकम

किने औि ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों व दों वषियों क की रिहअमाई के ललए उिथिस्ति कदमों के सअमातिथि ििअमात वर्त

किने कअमा पतनदरश  ददयअमा गयअमा -सलमपतस्ति याधिअमािअमा 436 औि याधिअमािअमा 436 ए Cr.P.C के प्रभअमावनवी

कअमायअमात वर्तनवयन संबंिथयाधिस्ति पहलुओं पि भनवी गगौि किे । -प्रतयेक िअमााजय के िअमााजय ं वविथयाधिक सेवअमा

प्रअमािथयाधिकिण के सद य सिथिव ने यह सुपतनसििस्ति किने कअमा पतनदरश  ददयअमा कक ं वविअमािअमायाधिनवीन

कतरह कै ददयों औि दों वषियों क की सहअमायस्तिअमा के ललए पतरह कैनल मम शअमालमल पयअमात वर्तपस्ति संखयअमा मम समीकम

वक कील हों -सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण के सिथिव ने शमननवीय अपिअमायाधिों मम ं वविअमािअमायाधिनवीन

कतरह कै ददयों क की रिहअमाई के मुदे पि गगौि किने कअमा पतनदरश  ददयअमा-जेल अिथयाधिकअमारियों को कतरह कै ददयों

क की गुणवतस्तिअमापूणत वर्त जनवीवन स तिथिपतस्तियों मम सुयाधिअमाि के ललए उपल उपलबयाधि याधिन कअमा उिथिस्ति औि प्रभअमावनवी

उपयोग सुपतनसििस्ति किने कअमा पतनदरश  ददयअमा गयअमा-गहह मंत्अमालय म दहलअमाओं के ललए सभनवी

कम दीय औि सजलअमा जेलों मम जं जलद से जं जलद प्रबंयाधिन सूिनअमा प्रणअमाली सुपतनसििस्ति किेगअमा औि

मॉडल जेल पतनयमअमावली 2016 के कअमायअमात वर्तनवयन क की वअमां वषित वर्तक समनवीमीकअमा किेगअमा-शेषि मुदे ं ववशेषि

रूप से जेलों मम अप्रअमाकह पतस्तिक मगौस्तिों, कमत वर्तिअमारियों क की पयअमात वर्तपस्तिस्तिअमा औि कमत वर्तिअमारियों के प्रलशमीकण

से संबंिथयाधिस्ति सुनवअमाई क की अगली स्तिअमािीख को ं वविअमाि ककयअमा जअमाएगअमा-भअमािस्ति कअमा संं ववयाधिअमान
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1950,  अनुचछेद 21- -दंड प्रकक्रियअमा सं दहस्तिअमा - 1973-  याधिअमािअमा 436 , 436 ए,  पि ं वविअमाि

ककयअमा जअमाएगअमा। 

मॉडल जेल पतनयमअमावली-पतनणत वर्तय ललयअमा गयअमा- यह एक ं वव स्तिहस्ति द स्तिअमावेज हतरह कै सजसमम

32 अधयअमाय ह  जो अलभिमीकअमा प्रबंयाधिन, िथिककतसअमा देखभअमाल, कतरह कै ददयों क की लशमीकअमा, वयअमावसअमापतयक

प्रलशमीकण औि कगौशल ं ववकअमास कअमायत वर्तक्रिम, कअमानूननवी सहअमायस्तिअमा, कतरह कै ददयों कअमा कं जलयअमाण, देखभअमाल

के बअमाद औि पुनवअमात वर्तस आ दद स दहस्ति ं ववलभनन मुदों से संबंिथयाधिस्ति ह ।

ककशोिों के मअमामले मम पतनयमअमावली-म दहलअमा औि बअमाल ं ववकअमास मंत्अमालय के सिथिव को

एक उन ककशोिों के ललए पतनयमअमावली स्तितरह कैयअमाि किने के ललए नो दटस जअमािी ककयअमा गयअमा हतरह कै

जो यअमा स्तिो अवलोकन गहहों मम  दहिअमासस्ति मम ह  यअमा ककशोि नयअमाय (बचिों क की देखभअमाल औि

संिमीकण) अिथयाधिपतनयम, 2015 के संदभत वर्त मम सुिमीकअमा के ं ववशेषि गहह।

सुननवील बत्अमा (दं ववस्तिनवीय) बनअमाम  ददं जलली प्रशअमासन (1980) 3 एससनवीसनवी 488: 1980

(2)  एस.  सनवी.  आि. 557;  िअमाम मूपतस्तित वर्त बनअमाम कनअमात वर्तटक िअमााजय (1997) 2  एस.  सनवी.  सनवी.

642;  टी.  के.  गोपअमाल बनअमाम कनअमात वर्तटक िअमााजय (2000) 6  एससनवीसनवी 168: 2000 (3)

एससनवीआि 1040 संदलभत वर्तस्ति ककयअमा गयअमा।

मअमामलअमा संदभत वर्त

1980 (2) एससनवीआि 557 संदलभत वर्तस्ति ककयअमा गयअमा पतरह कैिअमा 2

(1997) 2 एस. सनवी. सनवी. 642 संदलभत वर्तस्ति ककयअमा गयअमा पतरह कैिअमा 4

2000 ( 3 ) एससनवीआि 1040 संदलभत वर्तस्ति ककयअमा गयअमा पतरह कैिअमा 5

लसं ववल मूल मीकेत्अमािथयाधिकअमाि: रिट यअमािथिकअमा (लसं ववल) स.ं 406/ 2013 

यअमािथिकअमाकस्तिअमात वर्तओं के ललए गगौिव अग्रवअमाल (ए.सनवी.)
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प्रतयतिथि्यर्थी क की ओि से सुषिमअमा सूिी।

नयअमायअमालय कअमा आदेश नयअमायअमािथयाधिपपतस्ति मदन बनवी. लोकुि, पतनमन दवअमािअमा  ददयअमा गयअमा

  1. इस नयअमायअमालय दवअमािअमा ं वपछले 35 वषिष जेल सुयाधिअमाि समय-समय पि क की गई

ििअमात वर्त औि पतनणत वर्तयों कअमा ं ववषिय िहेह  मम । दभुअमात वर्तागय से, भले ही संं ववयाधिअमान के अनुचछेद 21 मम

सभनवी वयसयस्तियों के ललए गरिमअमापूणत वर्त जनवीवन क की आवियकस्तिअमा हतरह कै, लेककन जहअंमा स्तिक कतरह कै ददयों

कअमा संबंयाधि हतरह कै, जमनवीन पि बहुस्ति कम बदलअमाव हुआ हतरह कै औि हमम एक बअमाि कफि देश मम जेलों

औि उनके सुयाधिअमाि से संबंिथयाधिस्ति मुदों से पतनपटने क की आवियकस्तिअमा हतरह कै।

2.  जहअँमा स्तिक 1980  क की बअमास्ति हतरह कै,  इस नयअमायअमालय को सुननवील बत्अमा (II)  बनअमाम

 ददं जलली प्रशअमासन मम कतरह कै ददयों के अिथयाधिकअमाि से पतनपटने कअमा अवसि लमलअमा तिथिअमा । उस पतनणत वर्तय

मम, इस नयअमायअमालय ने इस सवअमाल कअमा बहुस्ति  पुषट जवअमाब  ददयअमा कक ययअमा कतरह कैदी वयसयस्ति ह 

औि ययअमा वे  दहिअमासस्ति मम िहस्तिे हुए मगौललक अिथयाधिकअमािों के हकदअमाि ह ,  हअमालअंमाकक मगौललक

अिथयाधिकअमािों मम कमनवी हो सकस्तिनवी हतरह कै। इस संबंयाधि मम इस नयअमायअमालय कअमा यह कहनअमा तिथिअमाः-

"ययअमा कतरह कैदी लोग ह ?  हअंमा,  अविय। नकअमािअमातमक मम जवअमाब देनअमा

िअमाुष्ट्र को दोषिलसद ठहिअमानअमा हतरह कै औि संं ववयाधिअमान कअमा अमअमानवनवीकिण औि

ं वविव कअमानूननवी वयव तिथिअमा को अ वनवीकअमाि किनअमा,  जो अब कतरह कै ददयों के

अिथयाधिकअमािों पि अंस्तििअमात वर्तुष्ट्रीय वअमािअमा मम कतरह कै ददयों के अिथयाधिकअमािों क की सजसके

ललए हमअमािे देश ने सहमपतस्ति पि ह स्तिअमामीकि ककए ह । बत्अमा मअमामले [(1978)

4  एससनवीसनवी 494 ]  मम,  इस नयअमायअमालय ने वयअमावहअमारिक लसदअंमास्ति को

खअमारिज कि  ददयअमा हतरह कै औि यह फतरह कैसलअमा सुनअमायअमा गयअमा हतरह कै कक जेल मम प्रवेश

किस्तिे ही मगौललक अिथयाधिकअमाि वयसयस्ति से भअमाग नहीं जअमास्तिे ह , हअमालअंमाकक उनहम

कअमािअमावअमास के कअमािण संकुिथिस्ति िहने कअमा सअमामनअमा किनअमा पड़ सकस्तिअमा हतरह कै।
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3. कुछ समय बअमाद उपिोयस्ति पतनणत वर्तय मम, इस नयअमायअमालय ने कतरह कै ददयों के

सअमामने आने वअमाली दोहिी बअमायाधिअमा क की ओि इशअमािअमा ककयअमा; पहलअमा यह कक

अिथयाधिकअंमाश कतरह कैदी समअमाज के कमजोि वगष से संबंिथयाधिस्ति ह  औि दसूिअमा यह

हतरह कै कक िूंकक वे एक दीवअमाि से बंयाधिनवी दपुतनयअमा मम सनवीलमस्ति ह ,  इसललए

उनक की आवअमाजम सुनअमाई नहीं देस्तिनवी ह ।"

इस संबंयाधि मम इस नयअमायअमालय कअमा ययअमा कहनअमा तिथिअमाः

      "कतरह कैदी ं ववशेषि रूप से औि दोगुने ं ववकलअंमाग होस्तिे ह । एक बअमास्ति स्तिो

यह हतरह कै कक अिथयाधिकअंमाश कतरह कैदी कमजोि वगत वर्त,  गिीबनवी,  सअमामीकिस्तिअमा,  सअमामअमासजक

स तिथिपतस्ति आ दद से संबंिथयाधिस्ति ह । दसूिे,  जेल घि एक िअमािदीवअमािी वअमाली

दपुतनयअमा हतरह कै जो मअमानव दपुतनयअमा के ललए संिअमाि ि दहस्ति हतरह कै। इसकअमा परिणअमाम

यह होस्तिअमा हतरह कै कक बंयाधिआु कतरह कैदी अदृिय हो जअमास्तिे ह , उनक की आवअमाज सुनअमाई

नहीं देस्तिनवी , उनके अनयअमायों पि धयअमान नहीं  ददयअमा जअमास्तिअमा। इसललए यह

जरूिी हतरह कै, जतरह कैसअमा कक अनुचछेद 21 मम पतन दहस्ति हतरह कै, कक जनवीवन यअमा  वस्तिंत्स्तिअमा

को पतनलंबबस्ति स तिथिपतस्ति मम नहीं िखअमा जअमाएगअमा यअमा स्तिअमाजअमा प्रवअमाह के बबनअमा पशु

अस स्तितव मम नए लसिे से प्रवअमाह के बबनअमा नहीं िखअमा जअमाएगअमा।”

   4.  िअमाम मूपतस्तित वर्त बनअमाम कनअमात वर्तटक िअमााजय [ (1997) 2  एस.  सनवी.  सनवी. 642 ]  इस

नयअमायअमालय ने जेलों कअमा सअमामनअमा किने वअमाले औि सुयाधिअमाि क की आवियकस्तिअमा वअमाले नगौ मुदों क की

पहिअमान क की। वे ह :

 (i) अतयिथयाधिक भनवीड़भअमाड़; 

(ii) मुकदमे मम देिी; 

(iii) यअमास्तिनअमा औि दवुयत वर्तवहअमाि; 
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(iv)  वअमा सय औि  वचछस्तिअमा क की उपेमीकअमा; 

(v) अपयअमात वर्तपस्ति भोजन औि अपयअमात वर्तपस्ति कपड़े; 

(vi) जेल क की बुिअमाइयअँमा; 

(vii) संिअमाि मम कमनवी 

(vii) जेल यअमात्अमाओं को सुवयवस तिथिस्ति किनअमा; 

(ix) खुली हवअमा वअमाली जेलों कअमा प्रबंयाधिन।

    इस नयअमायअमालय ने यह ं वविअमाि वययस्ति ककयअमा कक इन प्रमुख सम यअमाओं पि स्तितकअमाल

धयअमान देने क की आवियकस्तिअमा हतरह कै। दभुअमात वर्तागय से,  हम अभनवी भनवी इनमम से कम से कम कुछ

सम यअमाओं के समअमायाधिअमान के सअमातिथि संघषित वर्त कि िहे ह ।

5. टी. के. गोपअमाल बनअमाम कनअमात वर्तटक िअमााजय [ ( 2000 ) 6 एस. सनवी. सनवी. 168] इस

नयअमायअमालय ने कतरह कै ददयों क की आपिअमािथयाधिक प्रवहसतस्तियों से पतनपटने मम एक िथिककतसनवीय दृसुषटकोण

क की वकअमालस्ति क की। यह बस्तिअमायअमा गयअमा कक ऐसे कई कअमािक हो सकस्तिे ह  जो एक कतरह कैदी को

अपिअमायाधि किने के ललए प्रेरिस्ति किस्तिे ह ,  लेककन कफि भनवी एक कतरह कैदी को सभनवी बुपतनयअमादी

मअमानवअमािथयाधिकअमािों, मअमानव गरिमअमा औि मअमानव सहअमानुभूपतस्ति के हकदअमाि वयसयस्ति के रूप मम मअमानअमा

जअमानअमा िअमा दहए। यह बस्तिअमायअमा गयअमा कक यह वह दशत वर्तन हतरह कै सजसने जेल सुयाधिअमािों क की आवियकस्तिअमा

को पेश किने के ललए पतनणत वर्तयों क की एक शहंखलअमा मम इस नयअमायअमालय को प्रेरिस्ति ककयअमा हतरह कै।

इस नयअमायअमालय को यही कहनअमा तिथिअमा:- 

"िथिककतसनवीय दृसुषटकोण कअमा उदेिय उन आपिअमािथयाधिक प्रवहसतस्तियों को ठतियों को ठीक

किनअमा हतरह कै जो एक िोगग्र स्ति मनों वविजअमान कअमा उतपअमाद तेिथि। पअमारिवअमारिक

सम यअमाओं स दहस्ति कई कअमािक हो सकस्तिे ह । हम उन कअमािकों से िथिंपतस्तिस्ति

नहीं ह  ययोंकक िथिककतसनवीय दृसुषटकोण को स्तिब से सजअमा क की एक प्रभअमावनवी
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ं वविथयाधि के रूप मम मअमानअमा जअमास्तिअमा हतरह कै जो कक केवल कअमानून क की

आवियकस्तिअमाओं को पूिअमा नहीं किस्तिअमा हतरह कै कक एक अपिअमायाधिनवी को दंडडस्ति

ककयअमा जअमानअमा िअमा दहए औि पतनयाधिअमात वर्तरिस्ति दंड उसे लमलनअमा िअमा दहए,  बसं जलक

ं ववलभनन प्रकक्रियअमाओं के मअमाधयम से अपिअमायाधिनवी को सुयाधिअमािस्तिअमा भनवी हतरह कै, सजनमम

से सबसे बुपतनयअमादी यह हतरह कै कक अपिअमायाधि किने के बअमावजूद,  शअमायद एक

जघनय अपिअमायाधि,  उसे सभनवी बुपतनयअमादी मअमानवअमािथयाधिकअमािों,  मअमानवनवीय गरिमअमा

औि मअमानवनवीय सहअमानुभूपतस्ति के हकदअमाि एक इंसअमान के रूप मम मअमानअमा जअमानअमा

िअमा दहए। इस लसदअंमास्ति के स्तिहस्ति इस नयअमायअमालय ने पतनणत वर्तयों क की एक याधिअमािअमा

मम, जेल सुयाधिअमािों क की आवियकस्तिअमा को  वनवीकअमाि किने क की आवियकस्तिअमा कअमा

अनुमअमान लगअमायअमा। यह महतवपूणत वर्त स्तिसय हतरह कै कक जेल मम बंद होने के बअमाद

कतरह कैदी अपने मगौललक अिथयाधिकअमाि यअमा बुपतनयअमादी मअमानवअमािथयाधिकअमाि नहीं खोस्तिअमा हतरह कै

औि उसके सअमातिथि दयअमा औि सहअमानुभूपतस्ति कअमा वयवहअमाि ककयअमा जअमानअमा

िअमा दहए।"

6.  इस पहुषठभूलम मम 13  जून,  2013  को भअमािस्ति के पूवत वर्त मुखय नयअमायअमायाधिनवीश

नयअमायमूपतस्तित वर्त आि. सनवी.  लअमाहोटी दवअमािअमा मअमानननवीय मुखय नयअमायअमायाधिनवीश को संबोिथयाधिस्ति एक पत्,

जेलों क की स तिथिपतस्तियों से संबंिथयाधिस्ति भअमािस्ति कअमा नयअमाय कअमाफ की पिेशअमान किने वअमालअमा हतरह कै। जस टस

आि. सनवी. लअमाहोटी ने दतरह कैपतनक भअमा कि (िअमाुष्ट्रीय सं किण) 24 मअमाित वर्त, 2013 मम प्रकअमालशस्ति

एक िथित्मय कहअमाननवी मम प्रपतस्तिबबंबबस्ति 1382  भअमािस्ति क की जेलम मम प्रिललस्ति अमअमानवनवीय

स तिथिपतस्तियों क की ओि धयअमान आकं वषित वर्तस्ति ककयअमा हतरह कै । पत् के सअमातिथि ग्रअमाकफक कहअमाननवी क की एक

फोटोकॉपनवी संलागन क की गई तिथिनवी।

         नयअमायमूपतस्तित वर्त आि. सनवी. लअमाहोटी ने बस्तिअमायअमा कक कहअमाननवी पतनमन पि प्रकअमाश डअमालस्तिनवी

हतरह कैः-
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       (i) जेलों मम भनवीड़भअमाड़;

       (ii) कतरह कै ददयों क की अप्रअमाकह पतस्तिक महतयु।

       (iii) कमत वर्तिअमारियों क की घोि अपयअमात वर्तपस्तिस्तिअमा औि

      (iv) अप्रलशकमीकस्ति यअमा अपयअमात वर्तपस्ति रूप से प्रलशकमीकस्ति उपल उपलबयाधि कमत वर्तिअमािी।

7. नयअमायमूपतस्तित वर्त आि. सनवी. लअमाहोटी ने यह भनवी बस्तिअमायअमा कक िअमााजय  दहिअमासस्ति मम िहने के

बअमाद ककसनवी कतरह कैदी के जनवीवन औि सुिमीकअमा के प्रपतस्ति अपने दअमापतयतव से इनकअमाि नहीं कि सकस्तिअमा

हतरह कै औि यह कक पहली बअमाि अपिअमायाधि किने वअमालों के ललए औि अपननवी युवअमाव तिथिअमा मम कतरह कै ददयों

के ललए औि उनहम कठोि कतरह कै ददयों के संपकत वर्त मम आने से बिअमाने के ललए शअमायद ही सुयाधिअमाि

क की कोई योजनअमा तिथिनवी ।

8.  नयअमायमूपतस्तित वर्त आि.सनवी.  लअमाहोटी ने पत् को यह कहस्तिे हुए समअमापस्ति ककयअमा कक

ग्रअमाकफक  टोिी ने एक मुदअमा उठअमायअमा हतरह कै सजस पि इस नयअमायअमालय दवअमािअमा सअमावत वर्तजपतनक  दहस्ति मम

धयअमान देने औि पतनपटअमाने क की आवियकस्तिअमा हतरह कै औि वह देश के नअमागरिक के रूप मम इस

नयअमायअमालय कअमा धयअमान आकं वषित वर्तस्ति कि िहे ह । हम कह सकस्तिे ह  कक नयअमायमूपतस्तित वर्त आि.सनवी.

लअमाहोटी ने इस दृसुषटकोण को खअमारिज किस्तिे हुए एक महतवपूणत वर्त मुदे को सअमामने लअमायअमा हतरह कै: 

"नयअमायअमायाधिनवीश शअमायद ही कभनवी अमअमानवनवीय वयवहअमाि के ललए िथिंस्तिअमा

वययस्ति किस्तिे ह  सजअमा पअमाने वअमाले वयसयस्ति को सअमातिथिनवी कतरह कै ददयों से सअमामनअमा

होने क की संभअमावनअमा हतरह कै औि जेल अिथयाधिकअमािी,  यअमा जेल मम बबस्तिअमायअमा गयअमा

समय ख़िअमाब स्तितरह कैयअमािी प्रदअमान किस्तिअमा हतरह कै उसके बअमाद एक उतपअमादक जनवीवन के

ललए। अदअमालस्तिम शअमायद ही कभनवी इसे दखुद मअमानस्तिनवी ह  वयसयस्तिगस्ति अस्तिनवीस्ति

जो आपिअमािथयाधिक वयवहअमाि के ललए आंलशक रूप से सजममेदअमाि हो सकस्तिे

ह ,  यअमा प्रपतस्तिवअमादी के समुदअमाय औि परिवअमाि कतरह कैसे पनवीडड़स्ति होंगे उसके

कअमािअमावअमास के दगौिअमान औि उसके लंबे समय बअमाद स्तिक।"
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       9.  ददनअंमाक 5* जुलअमाई, 2013 के एक आदेश दवअमािअमा पत् को एक जन दहस्ति रिट

यअमािथिकअमा के रूप मम पंजनवीकह स्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा औि इस नयअमायअमालय क की िसज ्ट्री को ं ववदवअमान

अटॉन्यर्थी ज़निल के कअमायअमात वर्तलय से एक सूिनवी प्रअमापस्ति किने के बअमाद उपयुयस्ति अिथयाधिकअमारियों को

नो दटस जअमािी किने के ललए कदम उठअमाने कअमा पतनदरश  ददयअमा गयअमा तिथिअमा ।

10.  इस नयअमायअमालय दवअमािअमा जअमािी नो दटस के जवअमाब मम,  कई िअमााजयों औि कम द

शअमालसस्ति प्रदेशों ने यअमा स्तिो इस नयअमायअमालय क की िसज ्ट्री को संबोिथयाधिस्ति संिअमाि के रूप मम यअमा

हलफनअमामे के रूप मम अपननवी प्रपतस्तिकक्रियअमा दी। हमअमािे ललए प्रतयेक प्रपतस्तिकक्रियअमा कअमा ं ववविण देनअमा

आवियक नहीं हतरह कै। इस्तिनअमा कहनअमा पयअमात वर्तपस्ति होगअमा कक नयअमायमूपतस्तित वर्त आि.सनवी. दवअमािअमा उठअमाए गए

िअमाि मुदों पि। लअमाहोटी क की आम सहमपतस्ति हतरह कै कक जेलम (कम दीय औि सजलअमा दोनों) भनवीड़भअमाड़

वअमाली ह , कुछ जेलों मम कुछ अप्रअमाकह पतस्तिक मगौस्तिम हुई ह , आम स्तिगौि पि कमत वर्तिअमारियों क की कमनवी

हतरह कै औि ऐसअमा नहीं हतरह कै कक वे सभनवी जेलों से संबंिथयाधिस्ति मुदों को संभअमालने के ललए पयअमात वर्तपस्ति

औि उपयुयस्ति रूप से प्रलशकमीकस्ति ह । जेलों औि कतरह कै ददयों कअमा प्रबंयाधिन औि अंस्ति मम वे कदम

उठअमाए गए ह  कतरह कै ददयों के सुयाधिअमाि औि पुनवअमात वर्तस के ललए ललयअमा गयअमा। हअमालअंमाकक,  प्रअमापस्ति

प्रपतस्तिकक्रियअमाओं क की बअमािीक की से जअंमाि से संकेस्ति लमलस्तिअमा हतरह कै कक मोटे स्तिगौि पि उठअमाए गए कदम

आसअमान ह  औि कअमायअमात वर्तनवयन मम पयअमात वर्तपस्ति ईमअमानदअमािी क की कमनवी हतरह कै।

11. उपिोयस्ति को धयअमान मम िखस्तिे हुए, इस नयअमायअमालय क की सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ

ने 13 मअमाित वर्त, 2015 को भअमािस्ति संघ से मुखय रूप से जेलों मम अतयिथयाधिक भनवीड़भअमाड़ औि

िहने क की स तिथिपतस्ति मम सुयाधिअमाि के अिथयाधिक गंभनवीि मुदे से संबंिथयाधिस्ति कुछ जअमानकअमािी प्र स्तिुस्ति किने

के ललए एक आदेश पअमारिस्ति किने क की मअंमाग क की। 13 मअमाित वर्त, 2015 को सअमामअमासजक नयअमाय

पनवीठ दवअमािअमा पअमारिस्ति आदेश इस प्रकअमाि हतरह कै:

"हमने अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि जनिल को सुनअमा हतरह कै औि

पतनमनललखखस्ति मुदों पि जअमानकअमािी िअमाहमगे:
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(i) जेलों क की स तिथिपतस्ति मम सुयाधिअमाि के ललए 13 वम ं ववतस्ति आयोग के स्तिहस्ति

609 किोड़ रुपये के अनुदअमान कअमा उपयोग 

(ii)14 वम ं ववतस्ति आयोग के स्तिहस्ति जेलों के संबंयाधि मम िअमााजयों को अनुदअमान।

(iii) दंड प्रकक्रियअमा सं दहस्तिअमा, 1973 क की याधिअमािअमा 436 ए के प्रभअमावनवी कअमायअमात वर्तनवयन

के ललए कम द सिकअमाि के सअमातिथि-सअमातिथि िअमााजय सिकअमािों दवअमािअमा उठअमाए गए

औि उठअमाए जअमा िहे कदम। 

(iv) कम द सिकअमाि दवअमािअमा उठअमाए गए औि उठअमाए जअमा िहे कदम औि िअमााजय

सिकअमािम एफ के प्रभअमावनवी कअमायअमात वर्तनवयन के ललए आपिअमािथयाधिक सं दहस्तिअमा क की

याधिअमािअमा 436 कअमा  पुषटीकिण प्रकक्रियअमा, 1973 औि  दहिअमासस्ति मम िखे गए

वयसयस्तियों क की संखयअमा उनके ललए पयअमात वर्तपस्ति सुिमीकअमा/ज़मअमानस्ति प्रदअमान किने मम

उनक की असमतिथित वर्तस्तिअमा जमअमानस्ति पि रिहअमाई।

(v) दहिअमासस्ति मम ऐसे वयसयस्तियों क की संखयअमा सजनहोंने समने समझगौस्तिअमा योागय

अपिअमायाधि ककए ह  औि  दहिअमासस्ति मम बंद ह  ।

(vi)  कतरह कै ददयों के प्रतयअमावस्तित वर्तन अिथयाधिपतनयम, 2003 के प्रभअमावनवी कअमायअमात वर्तनवयन

के ललए उठअमाए गए कदम।

 हम उममनवीद किस्तिे ह  कक इस संबंयाधि मम सभनवी िअमााजय सिकअमािम कम द

सिकअमाि के सअमातिथि पूणत वर्त सहयोग किमगनवी ययोंकक इस मअमामले मम संं ववयाधिअमान

कअमा अनुचछेद 21  शअमालमल हतरह कै औि स्तिनवीन सपस्तिअमाह के भनवीस्तिि आवियक

जअमानकअमािी प्र स्तिुस्ति किम।

24 अप्रतरह कैल, 2015 को मअमामले को सूिनवीबद किम।”
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12. उपिोयस्ति आदेश के अनुपअमालन मम, भअमािस्ति संघ ने गहह मंत्अमालय के मअमाधयम से

23 अप्रतरह कैल, 2015 को एक ं वव स्तिहस्ति हलफनअमामअमा दअमायि ककयअमा। हलफनअमामे मम कहअमा गयअमा तिथिअमा

कक सभनवी िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों को आवियकस्तिअमानुसअमाि जअमानकअमािी प्रदअमान किने के

ललए कहअमा गयअमा तिथिअमा । इस नयअमायअमालय दवअमािअमा लेककन अनु मअमािक औि बतरह कैठकों के बअमावजूद,

उतस्तििअमाखंड िअमााजय औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों दअमादिअमा औि नगि हवेली, दमन औि दीव औि

लमीकदवनवीप से जअमानकअमािी प्रअमापस्ति नहीं हुई तिथिनवी।

13.  यह कहअमा गयअमा तिथिअमा कक प्रअमापस्ति जअमानकअमािी को एकत् किने मम आने वअमाली

सम यअमाओं मम से एक यह तिथिनवी कक प्रबंयाधिन सूिनअमा प्रणअमाली वयअमापक स्तििीके से मगौजूद नहीं

तिथिनवी। इस स तिथिपतस्ति कअमा समअमायाधिअमान किने के ललए एक ई-ं वप्रज़न एसपलकेशन डडज़अमाइन ककयअमा

जअमा िहअमा तिथिअमा स्तिअमाकक सभनवी आवियक डेटअमा को कम दीय रूप से एकत् ककयअमा जअमा सके।

हलफनअमामे मम कहअमा गयअमा तिथिअमा कक एक परियोजनअमा प्रबंयाधिन पिअमामशत वर्त के मअमाधयम से एक

मसगौदअमा परियोजनअमा रिपोटत वर्त स्तितरह कैयअमाि क की जअमा िही तिथिनवी स्तिअमाकक कतरह कै ददयों के ललए ं ववशेषि रूप से

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की स तिथिपतस्ति क की बेहस्तिि पतनगिअमाननवी के ललए सभनवी िअमााजयों औि कम द

शअमालसस्ति प्रदेशों मम एक कीकह स्ति जअमानकअमािी के सअमातिथि एक ई-जेल एसपलकेशन शुरू ककयअमा जअमा

सके।        

14. पहले मुदे के जवअमाब मम, यह हलफनअमामे मम बस्तिअमायअमा गयअमा तिथिअमा एक सअमािणनवीबद

ं ववविण के रूप मम कक कई िअमााजयों के संबंयाधि मम जेलों मम स तिथिपतस्तियों मम सुयाधिअमाि के ललए

13 वम ं ववतस्ति आयोग के स्तिहस्ति याधिन उपल उपलबयाधि किअमायअमा गयअमा तिथिअमा। हम आिियत वर्तिककस्ति ह  कक

19 िअमााजयों मम कोई अनुदअमान आवं दटस्ति नहीं ककयअमा गयअमा तिथिअमा औि सजन िअमााजयों मम अनुदअमान

आवं दटस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा, बत्पुिअमा िअमााजय को छोड़कि उपयोग 100% से कम तिथिअमा।

15. 14 वम ं ववतस्ति आयोग के स्तिहस्ति अनुदअमान के संबंयाधि मम, यह कहअमा गयअमा कक 14 वम

ं ववतस्ति आयोग ने रिपोटत वर्त दी तिथिनवी कक िअमााजयों के पअमास उनक की आवियकस्तिअमाओं के अनुसअमाि
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अपतस्तिरियस्ति वयय आवियकस्तिअमाओं को पूिअमा किने के ललए उिथिस्ति िअमाजकोषिनवीय  तिथिअमान हतरह कै। 14 वम

ं ववतस्ति जनवी आयोग ने कम द सिकअमाि के पमीक मम कोई ं ववलशुषट पतनिथयाधि आवंटन नहीं ककयअमा तिथिअमा,

लेककन िअमााजयों ने वयसयस्तिगस्ति रूप से अपननवी मअंमागम िखनवी तिथिनंवी औि उस संबंयाधि मम सअमािणनवीबद

ं ववविण हलफनअमामे के सअमातिथि संलागन हतरह कै। जहअंमा स्तिक कम द शअमालसस्ति प्रदेशों कअमा सवअमाल हतरह कै,

 ददं जलली औि पुडुिेिी के अलअमावअमा ककसनवी भनवी कम द शअमालसस्ति प्रदेश ने कोई मअंमाग पेश नहीं क की

तिथिनवी।

16.  दंड प्रकक्रियअमा सं दहस्तिअमा (संमीकेप मम सनवीआिपनवीसनवी)  क की याधिअमािअमा 436 ए के प्रभअमावनवी

कअमायअमात वर्तनवयन के संबंयाधि मम स्तिनवीसिे मुदे के संबंयाधि मम, शपतिथि पत् मम कहअमा गयअमा हतरह कै कक भअमािस्ति

सिकअमाि के गहह मंत्अमालय दवअमािअमा एक सलअमाह जअमािी क की गई तिथिनवी। 17 जनविी, 2013 को

सभनवी िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों को जेलों मम भनवीड़भअमाड़ कम किने के ललए

सनवीआिपनवीसनवी क की याधिअमािअमा 436 ए के प्रअमावयाधिअमानों को लअमागू किने के ललए आदेश  ददयअमा गयअमा। गहह

मंत्अमालय दवअमािअमा इस संबंयाधि मम सुने समझअमाए गए उपअमायों मम हि सजले मम एक समनवीमीकअमा सलमपतस्ति कअमा

गठन किनअमा शअमालमल तिथिअमा,  सजसक की अधयमीकस्तिअमा सजलअमा नयअमायअमायाधिनवीश किमगे,  सजसमम सजलअमा

मसज ्ट्रेट औि पुललस अयाधिनवीमीकक सद य होंगे,  जो हि स्तिनवीन महीने मम बतरह कैठक किमगे औि

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की मअमामलों क की समनवीमीकअमा किमगे। जेल अयाधिनवीमीककों को उन सभनवी मअमामलों

कअमा सवरमीकण किने क की भनवी आवियकस्तिअमा तिथिनवी जहअंमा ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों ने अिथयाधिकस्तिम सजअमा

कअमा एक िगौतिथिअमाई से अिथयाधिक पूिअमा कि ललयअमा हतरह कै औि इस संबंयाधि मम कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण

अिथयाधिपतनयम, 1987 के स्तिहस्ति ग दठस्ति सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा सलमपतस्ति को एक रिपोटत वर्त भनवी भेजननवी

तिथिनवी। समनवीमीकअमा सलमपतस्ति के रूप मम.  यह भनवी सुने समझअमाव  ददयअमा गयअमा कक जेल अिथयाधिकअमारियों को

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों को जमअमानस्ति के अिथयाधिकअमाि के बअमािे मम लशकमीकस्ति किनअमा िअमा दहए औि

सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा सलमपतस्ति को ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों को जमअमानस्ति पि रिहअमा किने यअमा

जमअमानस्ति िअमालश कम किने के ललए पतरह कैनल मम शअमालमल वक कीलों के मअमाधयम से कअमानूननवी

सहअमायस्तिअमा प्रदअमान किननवी िअमा दहए। गहह ं ववभअमाग िअमााजयों से इस संबंयाधि मम जेल-वअमाि प्रगपतस्ति
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सुपतनसििस्ति किने के ललए एक प्रबंयाधिन सूिनअमा प्रणअमाली ं ववकलसस्ति किने कअमा भनवी अनुिोयाधि

ककयअमा गयअमा।

       17. 17 जनविी, 2013 क की उपिोयस्ति सलअमाह कअमा पअमालन 3 लसस्तिंबि, 2014 को

मुखयमंबत्यों/उपिअमााजयपअमालों को कम दीय गहह मंत्नवी के एक पत् के मअमाधयम से ककयअमा गयअमा

तिथिअमा। पत् मम बस्तिअमायअमा गयअमा तिथिअमा कक िअमाुष्ट्रीय दवअमािअमा उपल उपलबयाधि किअमाए गए आंकड़ों के अनुसअमाि

अपिअमायाधि रिकॉडत वर्त  उपलबयूिो (एनसनवीआिबनवी )  के अनुसअमाि 31   ददसंबि, 2013  को ं वविअमािअमायाधिनवीन

कतरह कै ददयों क की संखयअमा पूिी जेल क की आबअमादी कअमा 67.6% तिथिनवी औि यह प्रपतस्तिशस्ति अ वनवीकअमायत वर्त

रूप से अिथयाधिक तिथिअमा। इस संदभत वर्त मम यह सुने समझअमाव  ददयअमा गयअमा तिथिअमा कक सनवीआिपनवीसनवी क की याधिअमािअमा

436 के प्रअमावयाधिअमान के सअमातिथि ही सनवीआिपनवीसनवी क की याधिअमािअमा 436 ए कअमा उपयोग किनअमा पड़ेगअमा। यह

भनवी सुने समझअमाव  ददयअमा गयअमा कक पली बअमागरपतनंग के प्रअमावयाधिअमानों कअमा उपयोग किने,  फअमा ट ्ट्रतरह कैक

अदअमालस्तिों क की  तिथिअमापनअमा, लोक अदअमालस्तिों कअमा आयोजन औि सनवीयेाधि यअमा वनवीडडयो कॉन म् लसंग के

मअमाधयम से अदअमालस्ति के सममीक अलभयुयस्तिों क की पेशनवी के ललए पयअमात वर्तपस्ति सअमायाधिन सुपतनसििस्ति

किने के ललए कदम उठअमाए जअमाएं।

18. गहह मंत्अमालय दवअमािअमा 22 लसस्तिंबि, 2014 को सभनवी िअमााजयों/कम द शअमालसस्ति प्रदेशों

के जेल महअमापतनदेशकों को एक औि पत्  ददनअंमाक 5 लसस्तिंबि, 2014 भेजअमा गयअमा तिथिअमा, भनवीम

लसंह बनअमाम भअमािस्ति संघ जो Cr.P.C क की याधिअमािअमा 436A से संबंिथयाधिस्ति हतरह कै उसक की ओि धयअमान

आकं वषित वर्तस्ति किने औि इस नयअमायअमालय दवअमािअमा पअमारिस्ति आदेश कअमा पअमालन किने के ललए

आवियक कदम उठअमाने के ललए ।

19. इसनवी स्तििह, भअमािस्ति सिकअमाि दवअमािअमा 27 लसस्तिंबि, 2014 को एक औि पिअमामशत वर्त

जअमािी ककयअमा गयअमा तिथिअमा। यह शपतिथि पत् मम मअमानअमा गयअमा तिथिअमा कक इन सलअमाहों औि संिअमाि के

परिणअमाम वरूप, कुछ ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों को Cr.P.C क की याधिअमािअमा 436A के प्रअमावयाधिअमानों के

कअमायअमात वर्तनवयन मम रिहअमा कि  ददयअमा गयअमा हतरह कै।
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20. िगौतेिथि मुदे के संबंयाधि मम सनवीआिपनवीसनवी क की याधिअमािअमा 436 के प्रभअमावनवी कअमायअमात वर्तनवयन के

संबंयाधि मम हलफनअमामे मम कहअमा गयअमा हतरह कै कक 9 मई, 2011 को एक एडवअमाइजिी जअमािी क की गई

तिथिनवी सजसमम अनय बअमास्तिों के सअमातिथि-सअमातिथि यह बस्तिअमायअमा गयअमा तिथिअमा कक जेल मम भनवीड़भअमाड़ के कअमािण

कतरह कै ददयों को ऐसनवी परिस तिथिपतस्तियों मम िखअमा जअमास्तिअमा हतरह कै जो अ वनवीकअमायत वर्त ह । अपिअमािथयाधियों के सअमातिथि

वयवहअमाि के ललए संयुयस्ति िअमाुष्ट्र मअमानक नयूनस्तिम पतनयम, सजस पि भअमािस्ति ह स्तिअमामीकिकस्तिअमात वर्त हतरह कै।

यह बस्तिअमायअमा गयअमा कक 31  ददसंबि, 2008 स्तिक एनसनवीआिबनवी दवअमािअमा स्तितरह कैयअमाि ककए गए आंकड़ों

के अनुसअमाि भअमािस्ति क की जेलों मम 129%  क की सनवीमअमा स्तिक भनवीड़भअमाड़ तिथिनवी। सलअमाहकअमाि ने

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की संखयअमा को कम किने के ललए िअमााजयों दवअमािअमा उठअमाए गए कुछ

उपअमायों पि प्रकअमाश डअमालअमा, सजसमम अपिअमायाधिनवी परिवनवीमीकअमा अिथयाधिपतनयम, 1958 के प्रअमावयाधिअमानों के

स्तिहस्ति उनक की रिहअमाई औि सजलअमा कअमानूननवी सेवअमाओं के सहयोग से गतरह कैि सिकअमािी संगठनों को

प्रोतसअमा दहस्ति किनअमा शअमालमल हतरह कै। गतरह कैि-प्रपतस्तिपतनिथयाधितव वअमाले ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों के ललए कअमानूननवी

सहअमायस्तिअमा क की वयव तिथिअमा किने के सअमातिथि-सअमातिथि िअमाजमद बबडकि बनअमाम महअमािअमाुष्ट्र िअमााजय,

सनवीड उपलबं जलयूपनवी संखयअमा 386/ 2004(  गतरह कैि-रिपोटरड पतनणत वर्तय)  मम बॉमबे उचि नयअमायअमालय दवअमािअमा

जअमािी  ददशअमापतनदरशों को लअमागू किनअमा शअमालमल हतरह कै।

21. शमननवीय अपिअमायाधिों मम जेलों मम बंद वयसयस्तियों क की संखयअमा से संबंिथयाधिस्ति पअंमािवम

मुदे के संबंयाधि मम, एक िअमाटत वर्त एफ को हलफनअमामे के सअमातिथि संलागन ककयअमा गयअमा तिथिअमा, सजसमम

संकेस्ति  ददयअमा गयअमा तिथिअमा कक कई िअमााजयों ने कोई प्रभअमावनवी कदम नहीं उठअमाए ह । इस संबंयाधि मम

ं ववशेषि रूप से आंध्र प्रदेश,  असम ,  छतस्तिनवीसगढ,  हरियअमाणअमा,  केिल,  लमजोिम,  नअमागअमाल ड,

ओडडशअमा, पंजअमाब , िअमाज तिथिअमान, स्तिेलंगअमानअमा, बत्पुिअमा औि उतस्तिि प्रदेश। कई ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों

क की रिहअमाई न होने कअमा कअमािण उनक की रिहअमाई के ललए सुिमीकअमा औि ज़मअमानस्ति प्रदअमान किने मम

असमतिथित वर्तस्तिअमा तिथिनवी। इन कतरह कै ददयों को  दहिअमासस्ति से रिहअमा किने के ललए ययअमा कदम उठअमाए गए,

इसकअमा सजक्रि शपतिथि पत् मम नहीं ककयअमा गयअमा।
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22. कतरह कै ददयों के प्रतयअमावस्तित वर्तन अिथयाधिपतनयम, 2003 के प्रभअमावनवी कअमायअमात वर्तनवयन के संबंयाधि मम

यह कहअमा गयअमा तिथिअमा कक सजअमा पअमाए वयसयस्तियों पि 25 देशों के सअमातिथि दवनवीपमीकनवीय ह स्तिअमामीकि

ककए गए ह , लेककन समने समझगौस्तिे 18 देशों के ललए दोनों पमीकों दवअमािअमा अनुसमतिथित वर्तन के बअमाद ही

लअमागू होस्तिे ह । इसके अलअमावअमा, ं ववदेश मम आपिअमािथयाधिक सजअमा देने पि अंस्तिि-अमेरिक की समने समझगौस्तिे

के स्तिहस्ति 19 देशों के सअमातिथि ह स्तिअंमास्तििण क की वयव तिथिअमा क की गई हतरह कै, सजससे उन देशों क की कुल

37 संखयअमा हो गई हतरह कै सजनके सअमातिथि कतरह कै ददयों के  तिथिअमानअंमास्तििण क की वयव तिथिअमा क की गई हतरह कै।

23. 23 अप्रतरह कैल, 2015 को दअमायि ककए गए शपतिथि पत् को धयअमान मम िखस्तिे हुए गहह

मंत्अमालय औि िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों क की कुछ हद स्तिक उदअमासनवीन प्रपतस्तिकक्रियअमा,

सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ ने 24 अप्रतरह कैल, 2015 को पतनमनललखखस्ति पतनदरश पअमारिस्ति ककएः

"हमने गहह मंत्अमालय दवअमािअमा दअमायि शपतिथि पत्  ददनअंमाककस्ति 23 अप्रतरह कैल,

2015  कअमा अधययन ककयअमा हतरह कै औि मअमामले मम ं ववदवअमान अिथयाधिवयस्तिअमा के

स्तिकत वर्त सुने हतरह कै।

 वनवीकअमाि क की गई स तिथिपतस्ति यह हतरह कै कक जेलों मम सभनवी कतरह कै ददयों मम से

67 प्रपतस्तिशस्ति ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी ह । यह एक अतयिथयाधिक उचि प्रपतस्तिशस्ति हतरह कै

औि ऐसे कतरह कै ददयों क की संखयअमा 31  ददसंबि, 2013 को लगभग 2,78,000

बस्तिअमाई जअमास्तिनवी हतरह कै।

इसे धयअमान मम िखस्तिे हुए औि शपतिथि पत् मम  ददए गए ं ववलभनन

सुने समझअमावों को धयअमान मम िखस्तिे हुए,  हमअमािअमा ं वविअमाि हतरह कै कक पतनमनललखखस्ति

पतनदरश जअमािी ककए जअमाने िअमा दहएः

कतरह कैदी प्रबंयाधिन प्रणअमाली (एक प्रकअमाि कअमा प्रबंयाधिन)

1.  जतरह कैसअमा कक हलफनअमामे मम कहअमा गयअमा हतरह कै, पतस्तिहअमाड़ जेल मम कअमाफ की समय

से कतरह कैदी प्रबंयाधिन प्रणअमाली (एक प्रकअमाि क की प्रबंयाधिन सूिनअमा प्रणअमाली)  कअमा
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उपयोग ककयअमा जअमा िहअमा हतरह कै। गहह मंत्अमालय को इस एसपलकेशन सॉफटवेयि

कअमा सअमावयाधिअमाननवीपूवत वर्तक अधययन किनअमा िअमा दहए औि इस संबंयाधि मम ककसनवी भनवी

सुने समझअमाव यअमा संशोयाधिन के सअमातिथि सुनवअमाई क की अगली स्तिअमािीख पि हमम वअमापस

आनअमा िअमा दहए, स्तिअमाकक सॉफटवेयि मम सुयाधिअमाि ककयअमा जअमा सके औि कफि देश

भि क की अनय जेलों मम ज़रूिस्ति अनुसअमाि स्तितरह कैनअमास्ति ककयअमा जअमा सके।

2.  हम देश मम कतरह कै ददयों से संबंिथयाधिस्ति इस महतवपूणत वर्त मअमामले मम िअमाुष्ट्रीय

कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण (नअमालसअमा) क की सहअमायस्तिअमा िअमाहमगे। हम नअमालसअमा के

सद य सिथिव को हमअमािी सहअमायस्तिअमा किने औि इस मअमामले मम उतपनन

होने वअमाले मुदों से पतनपटने के ललए एक वरिुषठ नयअमापतयक अिथयाधिकअमािी को

नोडल अिथयाधिकअमािी पतनयुयस्ति किने कअमा पतनदरश देस्तिे ह 

3. दंड प्रकक्रियअमा सं दहस्तिअमा, 1973 (संमीकेप मम "सं दहस्तिअमा") क की याधिअमािअमा 436 ए के

कअमायअमात वर्तनवयन के उदेिय से, गहह मंत्अमालय ने 17 जनविी, 2013 को एक

पिअमामशत वर्त जअमािी ककयअमा हतरह कै। पिअमामशत वर्त क की आवियकस्तिअमाओं मम से एक यह हतरह कै

कक प्रतयेक सजले मम एक ं वविअमािअमायाधिनवीन समनवीमीकअमा सलमपतस्ति कअमा गठन ककयअमा

जअमानअमा िअमा दहए। ं वविअमािअमायाधिनवीन समनवीमीकअमा सलमपतस्ति कअमा गठन सजलअमा नयअमायअमायाधिनवीश,

अधयमीक के रूप मम, सजलअमा मसज ्ट्रेट औि सजलअमा पुललस अयाधिनवीमीकक सद य

के रूप मम होस्तिअमा हतरह कै।

एन.  ए.  एल.  एस.  ए.  के सद य सिथिव,  िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा

प्रअमािथयाधिकिण औि गहह मंत्अमालय के सअमातिथि समनवय मम,  स्तितकअमाल यह

सुपतनसििस्ति किमगे कक इस स्तििह क की ं वविअमािअमायाधिनवीन समनवीमीकअमा क की जअमाए। एक

महीने के भनवीस्तिि प्रतयेक सजले मम सलमपतस्ति कअमा गठन ककयअमा जअमास्तिअमा हतरह कै।
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ऐसनवी प्रतयेक सलमपतस्ति क की अगली बतरह कैठक 30 जून, 2015 को यअमा उसके

आसपअमास होननवी िअमा दहए।

4. 30 जून, 2015 को यअमा उसके आसपअमास होने वअमाली बतरह कैठक मम अंडि

्ट्रअमायल रिवयू कमेटी को उन सभनवी ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों के मअमामलों पि

ं वविअमाि किनअमा िअमा दहए जो सं दहस्तिअमा क की याधिअमािअमा 436 ए के लअमाभ के हकदअमाि

ह । गहह मंत्अमालय ने संकेस्ति  ददयअमा हतरह कै कक कई अपिअमायाधिों मम कअमािअमावअमास क की

अलग-अलग अविथयाधि होने पि,  अिथयाधिक सजअमा वअमाले अपिअमायाधि के ललए

कअमािअमावअमास क की आयाधिनवी अविथयाधि पूिी होने के बअमाद कतरह कैदी को रिहअमा ककयअमा जअमानअमा

िअमा दहए। हमअमािी िअमाय मम,  हअमालअँमाकक यह सं दहस्तिअमा क की याधिअमािअमा 436 ए क की

आवियकस्तिअमा हो सकस्तिनवी हतरह कै, यह उिथिस्ति होगअमा य दद एकअमािथयाधिक अपिअमायाधिों के

मअमामले मम,  ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी दवअमािअमा कम अपिअमायाधि क की आयाधिनवी सजअमा पूिी

किने के बअमाद समनवीमीकअमा क की जअमाए। यह आवियक यअमा अपतनवअमायत वर्त नहीं हतरह कै कक

ककसनवी ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी को उसक की अिथयाधिकस्तिम सजअमा क की कम से कम

आयाधिनवी अविथयाधि स्तिक केवल इसललए  दहिअमासस्ति मम िखअमा जअमाए ययोंकक

मुकदमअमा समय पि पूिअमा नहीं हुआ हतरह कै।

5. जतरह कैसअमा कक शपतिथि पत् मम कहअमा गयअमा हतरह कै, पुललस अनुसंयाधिअमान औि ं ववकअमास

 उपलबयूिो ने 2003  मम एक मॉडल जेल मतरह कैनुअल प्रसअमारिस्ति ककयअमा तिथिअमा।

लगभग 12  वषित वर्त बनवीस्ति िकुे ह  औि स्तिब से परिस तिथिपतस्तियों औि

प्रगौदयोिथगक की क की उपल उपलबयाधिस्तिअमा मम भअमािी बदलअमाव आयअमा हतरह कै। हम गहह मंत्अमालय

को यह सुपतनसििस्ति किने कअमा पतनदरश देस्तिे ह  कक पुललस अनुसंयाधिअमान औि

ं ववकअमास  उपलबयूिो स्तिनवीन महीने क की अविथयाधि के भनवीस्तिि मॉडल जेल मतरह कैनुअल क की
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समनवीमीकअमा किे। हमम बस्तिअमायअमा गयअमा हतरह कै कक समनवीमीकअमा पहले ही शुरू हो िकु की हतरह कै।

हमम उममनवीद हतरह कै कक यह स्तिनवीन महीने के भनवीस्तिि पूिअमा हो जअमाएगअमा।

6. नअमालसअमा के सद य सिथिव को िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण को उन

कतरह कै ददयों के मअमामलों को स्तितकअमाल लेने के ललए आदेश देनअमा िअमा दहए जो

जमअमानस्ति देने मम असमतिथित वर्त ह  औि इस कअमािण अभनवी भनवी  दहिअमासस्ति मम ह ।

मंत्अमालय दवअमािअमा दअमायि हलफनअमामे मम सअमामने आए आंकड़ों से पस्तिअमा िलस्तिअमा

हतरह कै कक बड़नवी संखयअमा मम ऐसे कतरह कैदी ह  जो केवल अपननवी गिीबनवी के कअमािण

 दहिअमासस्ति मम ह । यह पतनसििस्ति रूप से कअमानून क की भअमावनअमा नहीं हतरह कै औि

गिीबनवी ककसनवी वयसयस्ति को कतरह कैद मम िखने कअमा आयाधिअमाि नहीं हो सकस्तिनवी। गहह

मंत्अमालय दवअमािअमा उपल उपलबयाधि किअमाए गए आंकड़ों के अनुसअमाि,  उतस्तिि प्रदेश

िअमााजय मम ऐसे लगभग 530 वयसयस्ति ह । िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिणों

को पतरह कैनल वक कीलों को ऐसे कतरह कै ददयों से स्तितकअमाल लमलने,  उनके सअमातिथि

मअमामले पि ििअमात वर्त किने औि ऐसे वयसयस्तियों क की रिहअमाई के ललए उपयुयस्ति

अदअमालस्ति के सममीक उिथिस्ति आवेदन दअमायि किने कअमा पतनदरश देनअमा िअमा दहए,

जब स्तिक कक उनहम ककसनवी अनय उदेिय के ललए  दहिअमासस्ति मम िखने क की

आवियकस्तिअमा न हो।

7 .  बड़नवी संखयअमा मम ऐसे समने समझगौस्तिअमा योागय अपिअमायाधि ह  सजनके ललए

वयसयस्ति  दहिअमासस्ति मम ह । ऐसअमा लगस्तिअमा हतरह कै कक उन अपिअमायाधिों को कम किने

कअमा कोई प्रयअमास नहीं ककयअमा गयअमा हतरह कै औि इसके बजअमाय किथतिथिस्ति अपिअमायाधिनवी

को जेल मम डअमाल  ददयअमा गयअमा हतरह कै। िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिणों को

नअमालसअमा के सद य सिथिव के मअमाधयम से पतनदरलशस्ति ककयअमा जअमास्तिअमा हतरह कै कक वे

पतरह कैनल वक कीलों के सअमातिथि इस मुदे को स्तितकअमाल उठअमाएं स्तिअमाकक जहअंमा भनवी
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अपिअमायाधिों को कम ककयअमा जअमा सकस्तिअमा हतरह कै, वहअंमा स्तितकअमाल कदम उठअमाए जअमाएं

औि जहअंमा भनवी अपिअमायाधिों को समने समझगौस्तिअमा नहीं ककयअमा जअमा सके, वहअंमा प्रयअमास

ककए जअमाएं। उन मअमामलों के पतनपटअमािे मम स्तिेजनवी लअमाने के ललए कम से कम

यह प्रयअमास ककयअमा जअमानअमा िअमा दहए कक  दहिअमासस्ति मम ललए गए वयसयस्तियों को

जं जलद से जं जलद रिहअमा ककयअमा जअमाए। 

   इस आदेश क की एक प्रपतस्ति अनुपअमालन हेस्तिु सद य सिथिव, नअमालसअमा को

स्तिुिंस्ति दी जअमाए।

      आगे के पतनदरशों औि प्रगपतस्ति को अदयस्तिन किने के ललए मअमामले

को 7 अग स्ति, 2015 को सूिनवीबद किम।

    कफलहअमाल, िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों के ललए ं ववदवअमान वक कील

क की उपस तिथिपतस्ति आवियक नहीं हतरह कै। स्तिदनुसअमाि, उनक की उपस तिथिपतस्ति समअमापस्ति

कि दी गई हतरह कै।"

24.  24  अप्रतरह कैल, 2015  के आदेश मम ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों के अतयिथयाधिक उचि

प्रपतस्तिशस्ति कअमा  पुषट संदभत वर्त  ददयअमा गयअमा तिथिअमा औि कुल संखयअमा 31  ददसंबि, 2013 को कतरह कै ददयों

क की संखयअमा तिथिनवी।

25. इस स्तिसय कअमा भनवी संदभत वर्त  ददयअमा गयअमा कक पुललस अनुसंयाधिअमान औि ं ववकअमास  उपलबयूिो

ने 2003 मम एक मॉडल जेल मतरह कैनुअल प्रसअमारिस्ति ककयअमा तिथिअमा, लेककन लगभग 12 सअमाल बनवीस्ति

जअमाने के बअमाद, गहह मंत्अमालय को यह सुपतनसििस्ति किने के ललए पतनदरलशस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा

कक पुललस अनुसंयाधिअमान औि ं ववकअमास  उपलबयूिो स्तिनवीन महीनों क की अविथयाधि के भनवीस्तिि मॉडल जेल

मतरह कैनुअल क की समनवीमीकअमा किस्तिअमा हतरह कै।
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26. सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ क की सहअमायस्तिअमा के ललए िअमाुष्ट्रीय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण

(नअमालसअमा) को पतनदरश जअमािी ककए गए तेिथि औि मअमामले मम उतपनन होने वअमाले मुदों से पतनपटने

के ललए ।

27. अंडि ्ट्रअमायल को सुपतनसििस्ति किने के ललए एक पतनदरश भनवी जअमािी ककयअमा गयअमा

तिथिअमा सभनवी सजलों मम एक मअमाह के अंदि समनवीमीकअमा सलमपतस्ति कअमा गठन ककयअमा जअमास्तिअमा हतरह कै एनि

सजले मम उस सलमपतस्ति क की बतरह कैठक आयोसजस्ति क की जअमाननवी िअमा दहए यअमा लगभग 30 जून, 2015

को नअमालसअमा को इस मुदे को उठअमानअमा आवियक तिथिअमा ं ववशेषि रूप से उतस्तिि प्रदेश िअमााजय मम

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी लगभग 530 वयसयस्ति केवल अपननवी गिीबनवी के कअमािण  दहिअमासस्ति मम तेिथि।

28. उपिोयस्ति आदेश औि पतनदरशों के अनुसअमाि, नअमालसअमा ने 4 अग स्ति, 2015 को

एक अनुपअमालन रिपोटत वर्त दअमायि क की सजसमम यह कहअमा गयअमा कक यह सुपतनसििस्ति किने के ललए

कदम उठअमाए गए ह  कक हि सजले मम अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्तियअंमा  तिथिअमां वपस्ति क की जअमाएं

औि िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण उन कतरह कै ददयों के मअमामलों को भनवी उठअमाने के ललए कहअमा

गयअमा जो जमअमानस्ति मुिलकअमा औि उनक की ओि से उिथिस्ति आवेदन प्र स्तिुस्ति किने मम असमतिथित वर्त

तेिथि।

29. अनुपअमालन रिपोटत वर्त मम कहअमा गयअमा हतरह कै कक कतरह कैदी प्रबंयाधिन प्रणअमाली के संबंयाधि मम, गहह

मंत्अमालय ने एफ ई-ं वप्रजनस परियोजनअमा के ललए एक ं वव स्तिहस्ति परियोजनअमा रिपोटत वर्त स्तितरह कैयअमाि

किने के ललए पहले ही एक परियोजनअमा प्रबंयाधिन सलअमाहकअमाि पतनयुयस्ति कि  ददयअमा तिथिअमा। यह

कहअमा गयअमा तिथिअमा कक िअमाि जेल सॉफटवेयि एसपलकेशन तेिथि जो (i) िअमाुष्ट्रीय सूिनअमा ं वविजअमान कम द

(ii) गोवअमा इलेय्ट्रॉपतनक लललमटेड (iii) टीसनवीएस के मअमाधयम से गुजिअमास्ति सिकअमाि औि ( iv)

फ कीपतनयस दवअमािअमा हरियअमाणअमा मम जेल प्रबंयाधिन प्रणअमाली के ललए ं ववकलसस्ति ककए गए तेिथि। 20

अग स्ति, 2015  को महअमापतनदेशक (कअमािअमागअमाि) /महअमापतनिीमीकक (कअमािअमागअमाि)  के सममेलन मम

ं ववलभनन आवेदनों कअमा मूं जलयअंमाकन औि ििअमात वर्त क की जअमाएगनवी।
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30. अनुपअमालन रिपोटत वर्त ने ं ववलभनन मीकेत्ों मम  तिथिअमां वपस्ति ं वविअमािअमायाधिनवीन समनवीमीकअमा सलमपतस्तियों

क की बतरह कैठकों के ं ववभअमाजन कअमा भनवी संकेस्ति  ददयअमा। िअमााजयों औि 30 जून, 2015 को यअमा उसके

आसपअमास होने वअमाली बतरह कैठक क की रिपोटत वर्त अभनवी भनवी कुछ िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों से

प्रस्तिनवीकमीकस्ति तिथिनवी।

31. मॉडल जेल पतनयमअमावली के संबंयाधि मम यह प्र स्तिुस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा कक मसगौदअमा

स्तितरह कैयअमाि ककयअमा गयअमा तिथिअमा औि  दटपपखणयों के ललए ं ववस्तिरिस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा औि मसगौदे को

अंपतस्तिम रूप देने के ललए अग स्ति, 2015 मम एक औि बतरह कैठक आयोसजस्ति क की जअमाननवी तिथिनवी।

32.  ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों के मअमामलों के संबंयाधि मम जो तेिथि जमअमानस्ति बअंमाड प्र स्तिुस्ति

किने मम असमतिथित वर्त यह कहअमा गयअमा कक लगभग 3470 ऐसे वयसयस्ति जमअमानस्ति बअंमाड प्र स्तिुस्ति

किने मम असमतिथित वर्तस्तिअमा के कअमािण  दहिअमासस्ति मम तेिथि औि ऐसे ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की अिथयाधिकस्तिम

संखयअमा महअमािअमाुष्ट्र िअमााजय मम तिथिनवी, यअमाननवी 797 ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी। यह कहअमा गयअमा कक 3278

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी ऐसे तेिथि जो शमननवीय अपिअमायाधिों मम शअमालमल तेिथि औि उनके मअमामलों के

पतनपटअमािे मम स्तिेजनवी लअमाने के प्रयअमास ककए जअमा िहे तेिथि।

33. अनुपअमालन रिपोटत वर्त के सअमातिथि-सअमातिथि कुछ अंस्तििअमालों को धयअमान मम िखस्तिे हुए, सजन

को भिनअमा आवियक प्रस्तिनवीस्ति हुआ,  सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ 7  अग स्ति, 2015  को एक

आदेश जअमािी ककयअमा गयअमा,  सजसमम अनय बअमास्तिों के सअमातिथि-सअमातिथि पतनमनललखखस्ति क की भनवी

आवियकस्तिअमा तिथिनवी पिीमीकण समनवीमीकअमा सलमपतस्ति मम सजलअमा कअमानूननवी सिथिव को शअमालमल ककयअमा

जअमाएगअमा समनवीमीकअमा सलमपतस्ति के सद यों मम से एक के रूप मम सेवअमा सलमपतस्ति। गहह मंत्अमालय को

इस संबंयाधि मम उिथिस्ति आदेश जअमािी किने कअमा पतनदरश  ददयअमा गयअमा ।

34. मॉडल जेल मतरह कैनुअल के संबंयाधि मम, भअमािस्ति संघ क की ओि से उपस तिथिस्ति ं ववदवअमान

अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि जनिल को यह सुने समझअमाव  ददयअमा गयअमा तिथिअमा कक मॉडल जेल मतरह कैनुअल को

देखने वअमाली सलमपतस्ति क की संििनअमा एक बहु-ं ववषियक पतनकअमाय होननवी िअमा दहए सजसमम नअमागरिक
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समअमाज के सद य शअमालमल हों। औि गतरह कैि सिकअमािी संगठनों के सअमातिथि-सअमातिथि अनय ं ववशेषििज

भनवी। यह भनवी पतनदरश  ददयअमा गयअमा कक मॉडल जेल मतरह कैनुअल को कतरह कै ददयों के बचिों के ललए

क्रिेि उपल उपलबयाधि किअमाने पि धयअमान देनअमा िअमा दहए।

35.  महअमािअमाुष्ट्र िअमााजय मम ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की बड़नवी संखयअमा के संबंयाधि मम,  यह

पतनदरश  ददयअमा गयअमा कक मअमामले क की समनवीमीकअमा क की जअमाए औि पयअमात वर्तपस्ति संखयअमा मम कअमानूननवी

सहअमायस्तिअमा वक कील पतनयुयस्ति ककए जअमाएं स्तिअमाकक रिहअमाई के संबंयाधि मम आवियक कदम उठअमाए जअमा

सकम । कअमानून के अनुसअमाि ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों, ं ववशेषि रूप से सजनहम जमअमानस्ति दी गई तिथिनवी,

लेककन अपननवी गिीबनवी के कअमािण जमअमानस्ति बअंमाड भिने मम असमतिथित वर्त तेिथि।

7 अग स्ति, 2015 कअमा आदेश इस प्रकअमाि हतरह कैः

"हमने नअमालसअमा क की ओि से दअमायि अनुपअमालन रिपोटत वर्त कअमा अधययन

ककयअमा हतरह कै औि हम पतनयाधिअमात वर्तरिस्ति समय सनवीमअमा के भनवीस्तिि नअमालसअमा दवअमािअमा ककए

गए कअमायष क की सिअमाहनअमा किस्तिे ह । रिपोटत वर्त से हमम पस्तिअमा िलस्तिअमा हतरह कै कक अंडि

्ट्रअमायल रिवयूबड़नवी संखयअमा मम सजलों मम सलमपतस्तियअंमा  तिथिअमां वपस्ति क की गई ह ,

लेककन देश भि के सभनवी सजलों मम इनक की  तिथिअमापनअमा नहीं क की गई हतरह कै। शनवी

िअमाजेश कुमअमाि गोयल,  पतनदेशक,  नअमालसअमा,  नोडल अिथयाधिकअमािी इस मअमामले

को देखमगे औि सुपतनसििस्ति किमगे कक,  जहअंमा भनवी आवियक हो,  अंडि

्ट्रअमायल समनवीमीकअमा क की जअमाए। सलमपतस्ति क की  तिथिअमापनअमा होननवी िअमा दहए औि

पतनयलमस्ति रूप से बतरह कैठक होननवी िअमा दहए।

हमम बस्तिअमायअमा गयअमा हतरह कै कक अंडि ्ट्रअमायल रिवयू कमेटी मम सजलअमा

नयअमायअमायाधिनवीश,  पुललस अयाधिनवीमीकक औि सजलअमा मसज ्ट्रेट शअमालमल ह । िूंकक

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों से संबंिथयाधिस्ति मुदे सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिणों के

ललए भनवी बड़नवी िथिंस्तिअमा कअमा ं ववषिय ह ,  इसललए हम पतनदरश देस्तिे ह  कक
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ं वविअमािअमायाधिनवीन समनवीमीकअमा सलमपतस्ति मम सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण के

सिथिव भनवी सलमपतस्ति के सद यों मम से एक होने िअमा दहए। गहह मंत्अमालय

इस संबंयाधि मम पुललस अयाधिनवीमीकक को ऐसनवी बतरह कैठकों मम सजलअमा ं वविथयाधिक सेवअमा

प्रअमािथयाधिकिण के सिथिव को शअमालमल किने के ललए आवियक आदेश जअमािी

किेगअमा।

 बस्तिअमायअमा गयअमा हतरह कै कक जहअंमा स्तिक कतरह कै ददयों के ललए एक सॉफटवेयि कअमा

सवअमाल हतरह कै,  गहह मंत्अमालय ने एक प्रोजेयट मतरह कैनेजममट कंसं जलटमट पतनयुयस्ति

ककयअमा हतरह कै औि कफलहअमाल जेल प्रबंयाधिन के संबंयाधि मम देश मम िअमाि स्तििह के

सॉफटवेयि मगौजूद ह । कहअमा कक 20  अग स्ति 2015  को मगौजूदअमा

एसपलकेशन सॉफटवेयि कअमा मूं जलयअंमाकन किने के ललए महअमापतनदेशक

(कअमािअमागअमाि)/महअमापतनिीमीकक (कअमािअमागअमाि) के सअमातिथि बतरह कैठक होगनवी।

हम इस मअमामले मम जं जलद पतनणत वर्तय औि ललए गए पतनणत वर्तय के जं जलद

कअमायअमात वर्तनवयन क की उममनवीद किस्तिे ह ।

यह कहअमा गयअमा हतरह कै कक एक मॉडल जेल पतनयमअमावली क की जअंमाि क की

जअमा िही हतरह कै ययोंकक पहले क की पतनयमअमावली कअमाफ की पुिअमाननवी तिथिनवी। हमम बस्तिअमायअमा

गयअमा हतरह कै कक मॉडल ं वप्रज़न मतरह कैनुअल को अंपतस्तिम रूप देने के ललए इस

महीने के अंस्ति मम एक बतरह कैठक होने क की संभअमावनअमा हतरह कै।

ं ववदवअमान एएसजनवी हमम उस सलमपतस्ति क की संििनअमा के बअमािे मम सूिथिस्ति

किने मम असमतिथित वर्त ह  जो मॉडल जेल मतरह कैनुअल को देख िही हतरह कै। हमने

उनहम सुने समझअमाव  ददयअमा हतरह कै (औि यह सुने समझअमाव  वनवीकअमाि कि ललयअमा गयअमा हतरह कै) कक

एक बहु-ं ववषियक पतनकअमाय सजसमम लसं ववल सोसअमाइटी के सद य,

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों से संबंिथयाधिस्ति गतरह कैि सिकअमािी संगठन औि लशमीकअमा स दहस्ति
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कुछ अनय ं ववषियों के ं ववशेषििज भनवी शअमालमल हों औि सजनक की सहअमायस्तिअमा

आवियक हो, वयअमापक मॉडल जेल मतरह कैनुअल कअमा मसगौदअमा स्तितरह कैयअमाि किने मम

शअमालमल हों।

जहअंमा स्तिक संभव हो, मॉडल जेल मतरह कैनुअल को जं जलद से जं जलद औि

अिथयाधिमअमानस्तिः एक यअमा दो महीने के भनवीस्तिि अंपतस्तिम रूप  ददयअमा जअमानअमा िअमा दहए

,  लेककन उपिोयस्ति के अनुसअमाि एक बहु-ं ववषियक पतनकअमाय के सअमातिथि

वयअमापक औि गहन पिअमामशत वर्त के बअमाद।

मॉडल जेल मतरह कैनुअल मम,  गहह मंत्अमालय को कतरह कै ददयों के बचिों,

ं ववशेषिकि म दहलअमा कतरह कै ददयों के ललए एक क्रिेि क की संभअमावनअमा पि भनवी गगौि

किनअमा िअमा दहए जतरह कैसअमा कक पतस्तिहअमाड़ जेल मम मगौजूद हतरह कै।

हमने पअमायअमा हतरह कै कक महअमािअमाुष्ट्र िअमााजय मम ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की

संखयअमा बहुस्ति बड़नवी हतरह कै औि हम यह भनवी सोिस्तिे ह  कक ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों

क की लशकअमायस्तिों को देखने के ललए पयअमात वर्तपस्ति संखयअमा मम कअमानूननवी सहअमायस्तिअमा

वक कील नहीं ह । नअमालसअमा के पतनदेशक, शनवी िअमाजेश कुमअमाि गोयल, नअमालसअमा

क की ओि से कहस्तिे ह  कक पयअमात वर्तपस्ति संखयअमा मम कअमानूननवी सहअमायस्तिअमा वक कीलों क की

पतनयुसयस्ति के ललए आवियक कदम उठअमाए जअमाएंगे स्तिअमाकक कअमानून के

अनुसअमाि ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की रिहअमाई के संबंयाधि मम आवियक कदम

उठअमाए जअमा सकम । जमअमानस्ति दे दी गई हतरह कै लेककन जमअमानस्ति बअंमाड भिने मम

असमतिथित वर्त ह ।

18 लसस्तिंबि, 2015 को मअमामले को सूिनवीबद किम।”
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36. जब यह मअमामलअमा 18 लसस्तिंबि, 2015 को सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ दवअमािअमा उठअमायअमा

गयअमा, स्तिो शनवी गगौिव अग्रवअमाल, अिथयाधिवयस्तिअमा को सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ क की सहअमायस्तिअमा के ललए

एलमकस ययूिी के रूप मम पतनयुयस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा।

37. उस स्तिअमािीख को, ं ववदवअमान अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि जनिल ने सअमामअमासजक नयअमाय

पनवीठ को सूिथिस्ति ककयअमा कक गहह मंत्अमालय ने सभनवी िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों के

महअमापतनदेशकों को ं वविथयाधिवस्ति पत् ललखकि यह सुपतनसििस्ति ककयअमा हतरह कै कक सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा

सलमपतस्ति के सिथिव को एक अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति मम सद य के रूप मम शअमालमल

ककयअमा जअमाए। ं ववदवअमान अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि जनिल ने यह भनवी बस्तिअमायअमा कक मॉडल जेल

मतरह कैनुअल  ददसंबि , 2015 के मधय मम ककसनवी समय उपल उपलबयाधि किअमाए जअमाने क की संभअमावनअमा हतरह कै।

38. नअमालसअमा क की ओि से शनवी िअमाजेश कुमअमाि गोयल ने बस्तिअमायअमा कक 24 अप्रतरह कैल, 2015

के आदेश के पतरह कैिअमाग्रअमाफ 4 के संबंयाधि मम कुछ  पुषटस्तिअमा क की आवियकस्तिअमा हतरह कै। इस अनुिोयाधि के

मदेनजि, यह  पुषट ककयअमा गयअमा कक ऐसअमा कोई आदेश नहीं हतरह कै कक ए कई अपिअमायाधिों के

मअमामले मम सजअमा क की आयाधिनवी अविथयाधि पूिी कि िकुे वयसयस्ति को रिहअमा ककयअमा जअमानअमा िअमा दहए, यह

पतनणत वर्तय पूिी स्तििह से अंडि ्ट्रअमायल रिवयू कमेटी को किनअमा तिथिअमा औि इस संबंयाधि मम रिहअमाई के

ललए कोई पतनदरश नहीं  ददयअमा गयअमा तिथिअमा।

39. महअमािअमाुष्ट्र मम बड़नवी संखयअमा मम ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों के संबंयाधि मम, जो जमअमानस्ति के

हकदअमाि तेिथि, यह प्र स्तिुस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा कक 797 ऐसे ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों मम से लगभग

503 को रिहअमा कि  ददयअमा गयअमा तिथिअमा औि शेषि ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों के संबंयाधि मम कदम उठअमाए

जअमा िहे तेिथि।

40.  सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ दवअमािअमा 18  लसस्तिंबि, 2015  को पअमारिस्ति आदेश इस

प्रकअमाि हतरह कै: 
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"यह यअमािथिकअमा देश भि क की 1382 जेलों मम अमअमानवनवीय स तिथिपतस्तियों

से संबंिथयाधिस्ति हतरह कै। हमअमािे अनुिोयाधि पि, शनवी गगौिव अग्रवअमाल, अिथयाधिवयस्तिअमा इस

मअमामले मम एलमकस ययूिी के रूप मम हमअमािी सहअमायस्तिअमा किने के ललए

सहमस्ति हुए ह  ययोंकक लशकअमायस्ति डअमाक दवअमािअमा प्रअमापस्ति हुई तिथिनवी। िसज ्ट्री को

इस मअमामले मम सभनवी द स्तिअमावेजों क की एक-एक कॉपनवी शनवी गगौिव अग्रवअमाल

को देननवी िअमा दहए.

अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि जनिल ने हमअमािअमा धयअमान 7 अग स्ति, 2015

के आदेश क की ओि आकं वषित वर्तस्ति ककयअमा हतरह कै औि उसके अनुपअमालन मम उनहोंने

कहअमा हतरह कै कक गहह मंत्अमालय ने 14 अग स्ति, 2015 को सभनवी िअमााजयों/कम द

शअमालसस्ति प्रदेशों के महअमापतनदेशकों को यह सुपतनसििस्ति किने के ललए ललखअमा

हतरह कै कक सजलअमा ं वविथयाधिक सेवअमा सलमपतस्ति के सिथिव को अंडि ्ट्रअमायल रिवयू

कमेटी मम सद य के रूप मम शअमालमल ककयअमा गयअमा हतरह कै। इसनवी स्तििह कअमा एक

पत् 1 अग स्ति, 2015 को नअमालसअमा दवअमािअमा ललखअमा गयअमा तिथिअमा। नअमालसअमा को

इस पि अमल किनअमा िअमा दहए औि यह सुपतनसििस्ति किनअमा िअमा दहए कक

अंडि ्ट्रअमायल रिवयू कमेटी मम इसकअमा प्रभअमावनवी प्रपतस्तिपतनिथयाधितव हो।

अभनवी स्तिक यह  पुषट नहीं हतरह कै कक हि सजले मम अंडि ्ट्रअमायल रिवयू

कमेटी कअमा गठन ककयअमा गयअमा हतरह कै यअमा नहीं. ं ववदवअमान अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि

जनिल औि शनवी िअमाजेश कुमअमाि गोयल, पतनदेशक, नअमालसअमा इस पि गगौि

किमगे औि सुनवअमाई क की अगली स्तिअमािीख पि हमम प्रगपतस्ति बस्तिअमाएंगे।

जहअंमा स्तिक जेल प्रबंयाधिन के ललए सॉफटवेयि कअमा सवअमाल हतरह कै संबंिथयाधिस्ति,

यह ं ववदवअमान अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि जनिल दवअमािअमा कहअमा गयअमा हतरह कै सभनवी

पुललस महअमापतनदेशकों को सूिथिस्ति किने के ललए कहअमा गयअमा हतरह कै उपल उपलबयाधि
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िअमाि सॉफटवेयि मम से कगौन सअमा उनहम  वनवीकअमायत वर्त हतरह कै। वह आगे कहअमा गयअमा

हतरह कै कक सॉफटवेयि को यलअमाउड पि एक कीकह स्ति ककयअमा जअमाएगअमा िअमाहे कुछ भनवी

हो,  सअमािी जअमानकअमािी उपल उपलबयाधि किअमायनवी जअमा सकस्तिनवी हतरह कै जनवी सॉफटवेयि कअमा

उपयोग ककयअमा जअमा िहअमा हतरह कै. वह अपेमीकअमा किस्तिअमा हतरह कै कक लगभग दो महीने

क की अविथयाधि के भनवीस्तिि आवियक कअमायत वर्त ककये जअमायम ।

हम उममनवीद किस्तिे ह  कक प्रतयेक िअमााजय कम द शअमालसस्ति प्रदेश के

पुललस महअमापतनदेशक इस संबंयाधि मम गहह मंत्अमालय दवअमािअमा ककए गए ककसनवी

भनवी अनुिोयाधि पि शनवीघ्रस्तिअमा से प्रपतस्तिकक्रियअमा दमगे।

2003  के मॉडल जेल मतरह कैनुअल के संबंयाधि मम,  अपतस्तिरियस्ति

सॉलललसटि जनिल दवअमािअमा कहअमा गयअमा हतरह कै कक इस संबंयाधि मम बतरह कैठकम

आयोसजस्ति क की गई ह  औि उममनवीद हतरह कै कक मॉडल जेल मतरह कैनुअल  ददसंबि,

2015 के मधय मम ककसनवी समय उपल उपलबयाधि किअमायअमा जअमाएगअमा । बस्तिअमास्तिअमा हतरह कै

कक इस परियोजनअमा मम लशमीकअमा जगस्ति के सअमातिथि-सअमातिथि गतरह कैि सिकअमािी संगठनों

के लोग भनवी जुड़े हुए ह । उममनवीद हतरह कै कक जेल मतरह कैनुअल मम उन म दहलअमा

कतरह कै ददयों के ललए लशशुगहह  तिथिअमां वपस्ति किने कअमा भनवी धयअमान िखअमा जअमाएगअमा

सजनके बचिे ह ।

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की रिहअमाई के संबंयाधि मम, ं ववशेषि रूप से उतस्तिि

प्रदेश औि महअमािअमाुष्ट्र िअमााजयों मम,  जतरह कैसअमा कक हमअमािे 24 अप्रतरह कैल, 2015 के

आदेश मम उं जललेख ककयअमा गयअमा हतरह कै,  अपतस्तिरियस्ति सॉलललसटि जनिल कअमा

कहनअमा हतरह कै कक वस्तित वर्तमअमान समय मम उनके पअमास इस संबंयाधि मम कोई पतनदरश

नहीं हतरह कै। ,  लेककन गहह मंत्अमालय िअमााजय सिकअमािों/कम द शअमालसस्ति प्रदेशों को

ललखेगअमा कक वे हमअमािे आदेशों के संदभत वर्त मम स्तितकअमाल कदम उठअमाएं।
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नअमालसअमा के पतनदेशक शनवी िअमाजेश कुमअमाि गोयल कअमा कहनअमा हतरह कै कक

कअमानूननवी सहअमायस्तिअमा वक कीलों को कअमानून के अनुसअमाि ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की

संभअमां ववस्ति रिहअमाई के ललए कदम उठअमाने कअमा पतनदरश  ददयअमा गयअमा हतरह कै।

शनवी िअमाजेश कुमअमाि गोयल ने भनवी हमअमािअमा धयअमान आकह ुषट ककयअमा हतरह कै

24 अप्रतरह कैल 2015 के आदेश के पतरह कैिअमा 4. हम इसे  पुषट किस्तिे ह  ऐसअमा

कोई आदेश नहीं हतरह कै कक सजस वयसयस्ति ने सज़अमा कअमा आयाधिअमा समय पूिअमा कि

ललयअमा हतरह कै एकअमािथयाधिक अपिअमायाधिों के मअमामले मम से,  उसे रिहअमा ककयअमा जअमानअमा

िअमा दहए। यह पतनणत वर्तय लेनअमा पूिी स्तििह से अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति

औि समीकम प्रअमािथयाधिकअमािी पि पतनभत वर्ति हतरह कै औि इस नयअमायअमालय दवअमािअमा ऐसे

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की रिहअमाई के ललए कोई पतनदरश नहीं  ददयअमा गयअमा हतरह कै।

उन पि अंडि ्ट्रअमायल रिवयू कमेटी औि समीकम प्रअमािथयाधिकअमािी को कअमानून के

अनुसअमाि ं वविअमाि किनअमा होगअमा।

शनवी िअमाजेश कुमअमाि गोयल,  पतनदेशक,  नअमालसअमा कहस्तिे ह  कक कदम

पयअमात वर्तपस्ति संखयअमा मम पतरह कैनल वक कीलों क की पतनयुसयस्ति क की जअमा िही हतरह कै।

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की रिहअमाई के संदभत वर्त मम, उनकअमा कहनअमा हतरह कै कक

मबअमाििअमाुष्ट्र िअमााजय मम, उपल उपलबयाधि जअमानकअमािी के अनुसअमाि, 797 ं वविअमािअमायाधिनवीन

कतरह कैदी जमअमानस्ति के हकदअमाि तेिथि औि िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण के

प्रयअमासों स,े लगभग 503 को रिहअमा कि  ददयअमा गयअमा हतरह कै। शेषि ं वविअमािअमायाधिनवीन

कतरह कै ददयों के संबंयाधि मम कदम उठअमाए जअमा िहे ह ।

एन. ए. एल. एस. ए. के पतनदेशक शनवी िअमाजेश कुमअमाि गोयल कअमा

कहनअमा हतरह कै कक िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण के सद य सिथिव िअमााजयों मम

लंबबस्ति शमननवीय अपिअमायाधिों के मअमामलों के संबंयाधि मम प्रअमासंिथगक जअमानकअमािी
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संकललस्ति किने क की सलअमाह दी गई स्तिअमाकक उनकअमा जं जलद से जं जलद पतनपटअमािअमा

ककयअमा जअमा सके। हम उममनवीद किस्तिे ह  कक उतस्तिि प्रदेश औि महअमािअमाुष्ट्र

िअमााजय एन. ए. एल. एस. ए. दवअमािअमा ललखे गए पत् कअमा शनवीघ्रस्तिअमा से जवअमाब

दमगे ययोंकक इन िअमााजयों मम शमननवीय अपिअमायाधिों से संबंिथयाधिस्ति अिथयाधिकस्तिम

मअमामले लंबबस्ति ह ।

16 अयटूबि, 2015 को मअमामले को सूिनवीबद किम।"

41.  उपिोयस्ति आदेश के अनुसिण मम,  नअमालसअमा ने 14 अयटूबि, 2015 को एक

औि अनुपअमालन रिपोटत वर्त दअमायि क की सजसमम कहअमा गयअमा कक प्रतयेक सजले मम एक अंडि ्ट्रअमायल

समनवीमीकअमा सलमपतस्ति क की  तिथिअमापनअमा क की गई तिथिनवी। हअमालअँमाकक, अनुपअमालन रिपोटत वर्त के अनुलागनक ने

संकेस्ति  ददयअमा कक जममू औि किमनवीि िअमााजय औि कुछ िअमााजयों ं ववशेषि रूप से गुजिअमास्ति औि

उतस्तिि प्रदेश औि कम द शअमालसस्ति प्रदेश अंडमअमान औि पतनकोबअमाि दवनवीप समूह से कोई

जअमानकअमािी उपल उपलबयाधि नहीं तिथिनवी, सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा सलमपतस्ति के सिथिव तेिथि समनवीमीकअमा सलमपतस्ति कअमा

सद य नहीं बनअमायअमा गयअमा.

42. यह भनवी कहअमा गयअमा कक िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण से पयअमात वर्तपस्ति संखयअमा मम

पतरह कैनल वक कीलों क की पतनयुसयस्ति किने कअमा अनुिोयाधि ककयअमा गयअमा तिथिअमा औि उनहम ं वविअमािअमायाधिनवीन

कतरह कै ददयों क की जं जलद रिहअमाई के ललए कदम उठअमाने कअमा पतनदरश दम।

43. जब मअमामलअमा 16 अयटूबि, 2015 को उठअमायअमा गयअमा स्तिो सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ

ने इस बअमास्ति पि दखु वययस्ति ककयअमा कक केवल स्तिनवीन िअमााजयों ने अंडि ्ट्रअमायल रिवयू कमेटी

क की त्तरह कैमअमालसक बतरह कैठक आयोसजस्ति किने के संबंयाधि मम गहह मंत्अमालय दवअमािअमा मअंमागनवी गई जअमानकअमािी

कअमा जवअमाब  ददयअमा तिथिअमा । यअमा 30 लसस्तिंबि, 2015 से पहले। भअमािस्ति संघ क की ओि से उपस तिथिस्ति

ं ववदवअमान वक कील ने कहअमा कक इस मअमामले को सभनवी िअमााजय सिकअमािों के सअमातिथि गंभनवीिस्तिअमा से

उठअमायअमा जअमाएगअमा औि यह सुपतनसििस्ति ककयअमा जअमाएगअमा कक ऐसनवी बतरह कैठकम  पतनयलमस्ति रूप से
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आयोसजस्ति क की जअमाएं। यह भनवी कहअमा गयअमा कक नवनवीनस्तिम स तिथिपतस्ति रिपोटत वर्त जनविी, 2016 के

दसूिे सपस्तिअमाह मम दअमाखखल क की जअमाएगनवी।

44. ं ववदवअमान नयअमाय लमत् ने सअमामअमासजक नयअमाय पनवीठ को सूिथिस्ति ककयअमा कक हि सजले

मम अंडि ्ट्रअमायल रिवयू कमेटी कअमा गठन ककयअमा गयअमा हतरह कै एवं सजलअमा ं वविथयाधिक सेवअमा सलमपतस्ति के

एक प्रपतस्तिपतनिथयाधि उयस्ति सलमपतस्ति मम शअमालमल ह । 

 ददनअंमाक 16 अयटूबि, 2015 कअमा आदेश इस प्रकअमाि हतरह कै: 

"भअमािस्ति संघ के ं ववदवअमान वक कील से यह सुननअमा बहुस्ति पतनिअमाशअमाजनक

हतरह कै कक ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की रिहअमाई के संबंयाधि मम स्तिनवीन िअमााजयों को

छोड़कि कोई जअमानकअमािी उपल उपलबयाधि नहीं हतरह कै।

       अंडि ्ट्रअमायल रिवयू कमेटी क की बतरह कैठक 30 लसस्तिंबि , 2015 को

यअमा उससे पहले होननवी तिथिनवी, लेककन भअमािस्ति सिकअमाि के गहह मंत्अमालय दवअमािअमा

मअंमागनवी गई जअमानकअमािी पि केवल स्तिनवीन िअमााजयों ने ही जवअमाब  ददयअमा हतरह कै।

       भअमािस्ति संघ के ं ववदवअमान वक कील कअमा कहनअमा हतरह कै कक इस मअमामले

को अब सभनवी िअमााजय सिकअमािों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों के सअमातिथि बहुस्ति

गंभनवीिस्तिअमा से उठअमायअमा जअमाएगअमा औि यह सुपतनसििस्ति ककयअमा जअमाएगअमा कक गहह

मंत्अमालय दवअमािअमा दी गई सलअमाह के अनुसअमाि बतरह कैठकम  पतनयलमस्ति रूप से

आयोसजस्ति क की जअमाएं, हि स्तिनवीन महीने मम कम से कम एक बअमाि.

भअमािस्ति संघ के ं ववदवअमान वक कील कअमा यह भनवी कहनअमा हतरह कै कक स्तिअमाजअमा

 टेटस रिपोटत वर्त जनविी 2016 के दसूिे सपस्तिअमाह मम दअमाखखल होगनवी।

      इस बनवीि, ं ववदवअमान नयअमाय लमत् ने हमम सूिथिस्ति ककयअमा कक प्रतयेक

सजले मम अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति क की  तिथिअमापनअमा क की गई हतरह कै औि सभनवी
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अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्तियों मम सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण के

एक प्रपतस्तिपतनिथयाधि को शअमालमल ककयअमा गयअमा हतरह कै औि इसललए , इस हद स्तिक

आदेश  ददनअंमाक 18 लसस्तिमबि 2015 कअमा अनुपअमालन ककयअमा गयअमा हतरह कै। 

      मअमामले को 29 जनविी , 2016 को सूिनवीबद किम। हम इसे

 पुषट किस्तिे ह  भअमािस्ति संघ के ं ववदवअमान वक कील को पूिी जअमानकअमािी दी

जअमाननवी िअमा दहए मअमामले के सभनवी पहलुओं मम।"

45. 16 अयटूबि, 2015 को पअमारिस्ति आदेश के अनुपअमालन मम गहह मंत्अमालय दवअमािअमा

22 जनविी, 2016 को एक हलफनअमामअमा दअमायि ककयअमा गयअमा तिथिअमा सजसमम कहअमा गयअमा तिथिअमा कक

ई-ं वप्रज़न परियोजनअमा के ललए सॉफटवेयि कअमा ं वव स्तिहस्ति मूं जलयअंमाकन पूिअमा हो िकुअमा हतरह कै औि सभनवी

िअमााजयों को उनके प्र स्तिअमावों औि उपयुयस्ति सॉफटवेयि के ियन के ललए उनके ं ववकं जलप कअमा

उपयोग किने के ललए  ददशअमापतनदरश भनवी प्रसअमारिस्ति ककए गए तेिथि।

46. शपतिथि पत् मम कहअमा गयअमा कक फंड कअमा प्रअमावयाधिअमान तिथिअमा क्रिअमाइम औि कक्रिलमनल से

एसपलकेशन सॉफटवेयि के ललए बनअमायअमा गयअमा हतरह कै ्ट्रतरह कैककंग नेटवकत वर्त औि लस टम

(सनवीसनवीटीएनएस) परियोजनअमा औि िअमालश ई के कअमायअमात वर्तनवयन के ललए 227.01 किोड़ रुपये

क की मंजूिी दी गई तिथिनवी जेल परियोजनअमा. यह  तिथिअमां वपस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा कक ई-ं वप्रज़न प्र स्तिअमाव

तेिथि सअमास्ति िअमााजयों औि अनय िअमााजयों/कम द शअमालसस्ति प्रदेशों से प्रअमापस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा गहह

मंत्अमालय दवअमािअमा मूं जलयअंमाकन के ललए अपने प्र स्तिअमाव मम स्तिेजनवी लअमाने को कहअमा मअमामले.

47. मॉडल ं वप्रज़न मतरह कैनुअल के संबंयाधि मम, यह कहअमा गयअमा तिथिअमा कक संशोिथयाधिस्ति मॉडल

ं वप्रज़न मतरह कैनुअल को समीकम प्रअमािथयाधिकिण दवअमािअमा अनुमो ददस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा औि इसे सभनवी

िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों को ं ववस्तिरिस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा। संशोिथयाधिस्ति पतनयमअमावली मम

जेल मम म दहलअमा कतरह कै ददयों के बचिों के ललए एक उपयुयस्ति लशशुगहह कअमा प्रअमावयाधिअमान भनवी शअमालमल

तिथिअमा।
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48. अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति क की त्तरह कैमअमालसक बतरह कैठकों के संबंयाधि मम, हलफनअमामे मम

उन स्तिअमािीखों कअमा खुलअमासअमा ककयअमा गयअमा तिथिअमा सजन पि ऐसनवी सलमपतस्तियअंमा बनवी क की बतरह कैठक हुई तिथिनंवी,

लेककन हलफनअमामे के सअमातिथि संलागन िअमाटत वर्त के अवलोकन पि एक  पुषट संकेस्ति हतरह कै कक ऐसनवी

प्रतयेक सलमपतस्ति क की बतरह कैठक नहीं हुई तिथिनवी त्तरह कैमअमालसक आयाधिअमाि। यह अतयंस्ति दभुअमात वर्तागयपूणत वर्त हतरह कै।

49.  ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों के संबंयाधि मम ककन पि ं वविअमाि ककयअमा जअमा सकस्तिअमा हतरह कै

सनवीआिपनवीसनवी क की याधिअमािअमा 436 ए के प्रअमावयाधिअमानों के स्तिहस्ति रिहअमाई के ललए, कुछ असम, बबहअमाि

िअमााजयों को छोड़कि अनय िअमााजयों मम प्रगपतस्ति हुई हतरह कै। छतस्तिनवीसगढ, गोवअमा, कनअमात वर्तटक, मेघअमालय,

पसििम बंगअमाल औि संघ दअमादिअमा औि नगि हवेली औि लमीकदवनवीप के मीकेत्। यह कहअमा गयअमा

तिथिअमा हलफनअमामे मम कहअमा गयअमा हतरह कै कक ं वव स्तिहस्ति जअमानकअमािी के अभअमाव के बअमावजूद ऐसअमा ककयअमा

गयअमा ऐसअमा प्रस्तिनवीस्ति होस्तिअमा हतरह कै कक अभयअमास के सं तिथिअमागस्तिकिण के कअमािण,  क की संखयअमा

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी सनवीआिपनवीसनवी क की याधिअमािअमा 436 ए के स्तिहस्ति रिहअमाई के पअमात् ह । कुछ िअमााजयों मम

कअमाफ की कमनवी कि दी गई तिथिनवी।

50. 29 जनविी, 2016 को हुई सुनवअमाई मम यह बस्तिअमायअमा गयअमा कक कअमाफ की प्रगपतस्ति

हुई हतरह कै ययोंकक मॉडल जेल मतरह कैनुअल को अंपतस्तिम रूप दे  ददयअमा गयअमा हतरह कै औि शअमायद सभनवी

िअमााजयों औि कम द शअमालसस्ति प्रदेशों मम ं ववस्तिरिस्ति कि  ददयअमा गयअमा हतरह कै; पिीमीकण के स्तिहस्ति समनवीमीकअमा

सलमपतस्तियों के पअमास तिथिअमा इनहम हि सजले मम  तिथिअमां वपस्ति ककयअमा गयअमा तिथिअमा, लेककन दभुअमात वर्तागय से ऐसनवी

कई सलमपतस्तियअंमा हि पतस्तिमअमाही मम पतनयलमस्ति आयाधिअमाि पि बतरह कैठक नहीं कि िही तिथिनंवी; जेल प्रबंयाधिन

के ललए एसपलकेशन सॉफटवेयि क की कमोबेश पहिअमान कि ली गई तिथिनवी लेककन इस संबंयाधि

मम अंपतस्तिम पतनणत वर्तय ललयअमा जअमानअमा आवियक तिथिअमा;  ं ववशेषि रूप से उतस्तिि प्रदेश िअमााजय औि

महअमािअमाुष्ट्र िअमााजय मम ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों क की रिहअमाई के ललए कदम उठअमाए जअमाने क की

आवियकस्तिअमा तिथिनवी औि जहअंमा भनवी आवियक हो, िअमााजय कअमानूननवी सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण/सजलअमा कअमानूननवी

सेवअमा सलमपतस्ति से जुड़े पतरह कैनल वक कीलों क की संखयअमा आवियक तिथिनवी। ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों औि
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उन कतरह कै ददयों क की शनवीघ्र रिहअमाई क की आवियकस्तिअमा को पूिअमा किने के ललए वहं वद क की गई हतरह कै जो

अपननवी गिीबनवी औि जमअमानस्ति बअंमाड प्र स्तिुस्ति किने मम असमतिथित वर्तस्तिअमा के कअमािण  दहिअमासस्ति मम ह ।

इसके अलअमावअमा, यह बस्तिअमायअमा गयअमा कक यह सुपतनसििस्ति किने के ललए कदम जनवी उठअमाए जअमाने

िअमा दहए कक जहअंमा भनवी वयसयस्ति ऐसे अपिअमायाधिों के स्तिहस्ति  दहिअमासस्ति मम ह  जो समने समझगौस्तिअमा योागय

अपिअमायाधि ह , उनहम समने समझगौस्तिअमा किने के ललए कदम उठअमाए जअमाने िअमा दहए, स्तिअमाकक जेलों मम भनवीड़

कम हो।

51.  ययअमा जमनवीननवी  स्तिि पि कुछ बदलअमा हतरह कै? 31   ददसंबि, 2014  स्तिक जेल के

आंकड़े एन. सनवी. आि. बनवी. 1 क की वेबसअमाइट से उपल उपलबयाधि ह । यह इंिथगस्ति किस्तिअमा हतरह कै कक जहअंमा

स्तिक भनवीड़भअमाड़ कअमा संबंयाधि हतरह कै,  कोई बोयाधिगमय परिवस्तित वर्तन नहीं हुआ हतरह कै औि वअमा स्तिव मम

भनवीड़भअमाड़ क की सम यअमा शअमायद समय के सअमातिथि बढस्तिनवी जअमास्तिनवी हतरह कै। इस संबंयाधि मम आंकड़े

पतनमनललखखस्ति हतरह कैः

कम दीय जेलम सजलअमा जेलम

मीकमस्तिअमा   1,52,312 1,35,439

वअमा स्तिं ववक 1,84,386 1.79.695

% 121.1 % 132.7 %

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी 95,519 ( 51.8 % ) 1,43,138 ( 79.7 % )

52. कम द शअमालसस्ति प्रदेश दअमादिअमा औि नगि हवेली क की जेलों मम सबसे अिथयाधिक भनवीड़

(331.7%) हतरह कै, इसके बअमाद छतस्तिनवीसगढ (258.9%) औि कफि  ददं जलली (221.6%) हतरह कै।

53.यह  पुषट हतरह कै कक इस नयअमायअमालय दवअमािअमा पअमारिस्ति कई आदेशों के बअमावजूद समय-

समय पि ं ववलभनन यअमािथिकअमाओं मम, ककसनवी न ककसनवी कअमािण से जेलों मम भनवीड़भअमाड़ कअमा मुदअमा
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लगअमास्तिअमाि बनअमा हुआ हतरह कै औि इसके अलअमावअमा भनवी कोई सम यअमा नहीं हतरह कै अनयतिथिअमा, ऐसअमा प्रस्तिनवीस्ति

होस्तिअमा हतरह कै कक इसने नयअमायमूपतस्तित वर्त आि.सनवी. लअमाहोटी ने भअमािस्ति के मुखय नयअमायअमायाधिनवीश को एक पत्

संबोिथयाधिस्ति किने के ललए प्रेरिस्ति कि ललयअमा हतरह कै जेल मम भनवीड़भअमाड़ के इस ं ववलशुषट मुदे के

ललए। 

54.  हम यह नहीं भूल सकस्तिे कक नअमागरिक औि िअमाजननवीपतस्तिक अिथयाधिकअमािों पि

अंस्तििअमात वर्तुष्ट्रीय अनुबंयाधि,  सजस पि भअमािस्ति एक ह स्तिअमामीकिकस्तिअमात वर्त हतरह कै,  अनुचछेद 10  मम प्रअमावयाधिअमान

किस्तिअमा हतरह कै कक: "अपननवी  वस्तिंत्स्तिअमा से वंिथिस्ति सभनवी वयसयस्तियों के सअमातिथि मअमानवस्तिअमा कअमा वयवहअमाि

ककयअमा जअमाएगअमा औि मअमानव क की अंस्तिपतनत वर्त दहस्ति गरिमअमा कअमा सममअमान ककयअमा जअमाएगअमा।" वयसयस्ति।"

इसनवी स्तििह,  मअमानव अिथयाधिकअमािों क की सअमावत वर्तभगौम घोषिणअमा (यूडनवीएिआि)  के अनुचछेद 5  मम

प्रअमावयाधिअमान हतरह कै: "ककसनवी को भनवी यअमास्तिनअमा यअमा कू्रिि, अमअमानवनवीय यअमा अपमअमानजनक वयवहअमाि यअमा दंड

के अयाधिनवीन नहीं ककयअमा जअमाएगअमा।" यूडनवीएिआि औि कतरह कै ददयों के सअमातिथि गरिमअमापूणत वर्त औि इंसअमान

के रूप मम वयवहअमाि किने क की आवियकस्तिअमा के संदभत वर्त मम,  ं ववं ववयन  टनत वर्त (अब बतरह कैिोनेस

 टनत वर्त) ए लसन अगम ट द फयूिि: इमं वप्रज़नममट इन द वं जलडत वर्त मम पतनमन प्रकअमाि से कहस्तिे ह 

" दहिअमासस्ति मम ललए गए लोगों को शअमालमल ककयअमा गयअमा हतरह कै ययोंकक

मअमानवअमािथयाधिकअमाि सभनवी मनुुषयों स्तिक फतरह कैलअमा हुआ हतरह कै। यह अंस्तिििअमाुष्ट्रीय

मअमानवअमािथयाधिकअमाि कअमानून कअमा मूल लसदअंमास्ति हतरह कै कक कोई भनवी िनवीज़ ककसनवी

इंसअमान को कुछ मअमानवअमािथयाधिकअमाि सुिमीकअमा क की पहंुि से पिे नहीं िख सकस्तिनवी

हतरह कै। कुछ लोग दसूिों क की स्तिुलनअमा मम कम योागय हो सकस्तिे ह । कुछ लोग

अपने कई अिथयाधिकअमािों को खो सकस्तिे ह  कुछ लोग उिथिस्ति औि कअमानूननवी

प्रकक्रियअमाओं के मअमाधयम से कतरह कैद होने के कअमािण अपने कई अिथयाधिकअमाि खो

सकस्तिे ह । लेककन जनवीवन,   वअमा सय,  पतनुषपमीकस्तिअमा औि नयअमाय,  मअमानवनवीय

वयवहअमाि,  सममअमान औि दवुयत वर्तवहअमाि यअमा यअमास्तिनअमा से सुिमीकअमा के बुपतनयअमादी
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अिथयाधिकअमाि बने हुए ह । कोई िअमााजय लोगों के सअमातिथि कतरह कैसअमा वयवहअमाि किस्तिअमा

हतरह कै, इसके ललए एक नयूनस्तिम मअमानक हतरह कै, िअमाहे वे कोई भनवी हों। ककसनवी को

भनवी इससे ननवीिे नहीं िथगिनअमा िअमा दहए।”

55. इसनवी स्तििह, जेलों औि जेल सं कह पतस्ति को बदलने क की दृसुषट से यह कहअमा गयअमा

हतरह कै: 

"कतरह कै ददयों के सअमातिथि व स्तिुओं के रूप मम नहीं,  बसं जलक वे जो मनुुषय ह ,

उनके सअमातिथि वयवहअमाि किनअमा, िअमाहे उनके ं वपछले कअमायत वर्त ककस्तिने भनवी घहखणस्ति

ययों न हों, मअमानवनवीय गरिमअमा के प्रपतस्ति एक दृढ प्रपतस्तिबदस्तिअमा को प्रदलशत वर्तस्ति

किेगअमा। यह मअमानवनवीय गरिमअमा के प्रपतस्ति प्रपतस्तिबदस्तिअमा हतरह कै, जो अंस्तिस्तिः, जेल क की

सं कह पतस्ति को बदलने के कोई भनवी प्रयअमास कअमा आवियक आयाधिअमाि होगनवी।"

56. उपिोयस्ति ििअमात वर्त कअमा सअमाि औि सअमाि यह हतरह कै कक कतरह कैदी, सभनवी मनुुषयों क की स्तििह,

सममअमान के सअमातिथि वयवहअमाि ककए जअमाने के पअमात् ह । इसे प्रभअमावनवी बनअमाने के ललए,  इस

नयअमायअमालय दवअमािअमा कुछ सकअमािअमातमक पतनदरश जअमािी ककए जअमाने क की आवियकस्तिअमा हतरह कै औि ये

इस प्रकअमाि ह :

1 .प्रतयेक सजले मम अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति क की बतरह कैठक हि पतस्तिमअमाही मम होननवी

िअमा दहए औि ऐसनवी पहली बतरह कैठक 31 मअमाित वर्त, 2016 को यअमा उससे पहले होननवी िअमा दहए। सजलअमा

कअमानूननवी सेवअमा सलमपतस्ति के सिथिव को अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति क की प्रतयेक बतरह कैठक मम

भअमाग लेनअमा िअमा दहए औि पअमालन किनअमा िअमा दहए। उन ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों औि दों वषियों क की

रिहअमाई के ललए उिथिस्ति कदमों पि ििअमात वर्त जो अपननवी सजअमा कअमाट िकुे ह  यअमा उनहम दी गई छूट

के कअमािण रिहअमाई के हकदअमाि ह ।

2 .अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति को ं ववशेषि रूप से सनवीआिपनवीसनवी क की याधिअमािअमा 436 के

प्रभअमावनवी कअमायअमात वर्तनवयन से संबंिथयाधिस्ति पहलुओं पि गगौि किनअमा िअमा दहए। औि सनवीआिपनवीसनवी क की
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याधिअमािअमा 436 ए. स्तिअमाकक ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों को जं जलद से जं जलद रिहअमा ककयअमा जअमा सके औि जो

लोग अपननवी गिीबनवी के कअमािण जमअमानस्ति बअंमाड नहीं भि सकस्तिे, उनहम केवल इसनवी कअमािण से

कतरह कैद मम नहीं िखअमा जअमाए। अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति भनवी अपिअमािथयाधियों क की परिवनवीमीकअमा

अिथयाधिपतनयम , 1958 के कअमायअमात वर्तनवयन के मुदे पि गगौि किेगनवी। ं ववशेषि रूप से पहली बअमाि

अपिअमायाधि किने वअमालों के संबंयाधि मम स्तिअमाकक वे समअमाज मम पुन तिथिअमात वर्तं वपस्ति औि पुन तिथिअमात वर्तं वपस्ति हो

सकम ।      

3. िअमााजय ं वविथयाधिक सेवअमा प्रअमािथयाधिकिण के सद य सिथिव प्रतयेक िअमााजय, प्रतयेक सजले

मम सजलअमा कअमानूननवी सेवअमा सलमपतस्ति के सिथिव के समनवय से,  यह सुपतनसििस्ति किेगअमा कक

ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कै ददयों औि दों वषियों,  ं ववशेषि रूप से गिीबों औि असहअमाय क की सहअमायस्तिअमा के

ललए पयअमात वर्तपस्ति संखयअमा मम समीकम वक कीलों को सूिनवीबद ककयअमा जअमाए औि गिीबों के ललए

कअमानूननवी सहअमायस्तिअमा ख़िअमाब कअमानूननवी सहअमायस्तिअमा नहीं बन जअमाए।

4. सिथिव, सजलअमा ं वविथयाधिक सेवअमा सलमपतस्ति ं वविअमािअमायाधिनवीन कतरह कैदी क की रिहअमाई के मुदे पि भनवी

गगौि किमगे समने समझगौस्तिअमा योागय अपिअमायाधिों मम बं ददयों के ललए प्रयअमास ककयअमा जअमा िहअमा हतरह कै अपिअमायाधिों

के शमन क की संभअमावनअमा कअमा प्रभअमावनवी  ढंग से पस्तिअमा लगअमानअमा पिीमीकण क की आवियकस्तिअमा के

बजअमाय।

5.  जेलों के प्रभअमािी पुललस महअमापतनदेशक/पुललस महअमापतनिीमीकक को यह सुपतनसििस्ति

किनअमा िअमा दहए कक उपल उपलबयाधि याधिनिअमालश कअमा उिथिस्ति औि प्रभअमावनवी उपयोग हो स्तिअमाकक कतरह कै ददयों क की

िहने क की स तिथिपतस्ति मअमानवनवीय गरिमअमा के अनुरूप हो। इसमम उनके  वअमा सय,   वचछस्तिअमा,

भोजन, कपड़,े पुनवअमात वर्तस आ दद कअमा मुदअमा भनवी शअमालमल हतरह कै।

6. गहह मंत्अमालय यह सुपतनसििस्ति किेगअमा कक सभनवी कम दीय औि सजलअमा जेलों के सअमातिथि-

सअमातिथि म दहलअमा जेलों मम भनवी प्रबंयाधिन सूिनअमा प्रणअमाली जं जलद से जं जलद लअमागू हो स्तिअमाकक जेल औि

कतरह कै ददयों कअमा बेहस्तिि औि प्रभअमावनवी प्रबंयाधिन हो सके।
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7. गहह मंत्अमालय मॉडल जेल मतरह कैनुअल 2016 के कअमायअमात वर्तनवयन क की वअमां वषित वर्तक समनवीमीकअमा

किेगअमा सजसके ललए न केवल गहह मंत्अमालय के वरिुषठ अिथयाधिकअमारियों बसं जलक नअमागरिक समअमाज

के वयसयस्तियों दवअमािअमा भनवी कअमाफ की प्रयअमास ककए गए ह । मॉडल जेल मतरह कैनुअल 2016 को एक

औि द स्तिअमावेज़ स्तिक सनवीलमस्ति नहीं ककयअमा जअमानअमा िअमा दहए सजसक की समनवीमीकअमा केवल दशकों बअमाद

ही क की जअमा सकस्तिनवी हतरह कै। वअमां वषित वर्तक समनवीमीकअमा मम इसमम परिवस्तित वर्तन किने क की आवियकस्तिअमा,  य दद

कोई हो, पि भनवी ं वविअमाि ककयअमा जअमाएगअमा।

8. अंडि ्ट्रअमायल समनवीमीकअमा सलमपतस्ति मॉडल जेल मतरह कैनुअल 2016 मम उठअमाए गए मुदों

पि भनवी गगौि किेगनवी, सजसमम उयस्ति मतरह कैनुअल मम सुने समझअमाए गए पतनयलमस्ति जेल दगौिे भनवी शअमालमल

ह ।

       हम स्तिदनुसअमाि पतनदरश देस्तिे ह ।

57. मॉडल ं वप्रज़न मतरह कैनुअल के बअमािे मम एक श उपलबद आवियक हतरह कै। यह एक ं वव स्तिहस्ति

द स्तिअमावेज़ हतरह कै सजसमम 32 अधयअमाय ह  जो  दहिअमासस्ति प्रबंयाधिन, िथिककतसअमा देखभअमाल, कतरह कै ददयों क की

लशमीकअमा, वयअमावसअमापतयक प्रलशमीकण औि कगौशल ं ववकअमास कअमायत वर्तक्रिम, कअमानूननवी सहअमायस्तिअमा, कतरह कै ददयों के

कं जलयअमाण, देखभअमाल औि पुनवअमात वर्तस स दहस्ति आगंस्तिुकों कअमा बोडत वर्त, जेल कमपयूटिीकिण इतयअमा दद

ं ववलभनन मुदों से पतनपटस्तिे ह । यह एक समग्र द स्तिअमावेज़ हतरह कै सजसे उिथिस्ति गंभनवीिस्तिअमा औि

प्रेषिण के सअमातिथि लअमागू किने क की आवियकस्तिअमा हतरह कै।

58. गहह मंत्अमालय के प्रयअमासों से प्रेिणअमा लेस्तिे हुए आदशत वर्त कअमािअमागअमाि पतनयमअमावली स्तितरह कैयअमाि

किने मम, यह सुपतनसििस्ति किनअमा उिथिस्ति औि आवियक प्रस्तिनवीस्ति होस्तिअमा हतरह कै कक ककशोि नयअमाय

(बचिों क की देखभअमाल औि संिमीकण) अिथयाधिपतनयम, 2015 के संदभत वर्त मम उन ककशोिों के संबंयाधि

मम एक समअमान पतनयमअमावली स्तितरह कैयअमाि क की जअमाए जो यअमा स्तिो अवलोकन गहहों यअमा ं ववशेषि गहहों यअमा

सुिमीकअमा  तिथिअमानों मम  दहिअमासस्ति मम ह ।
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59. स्तिदनुसअमाि, हम सिथिव, म दहलअमा औि बअमाल ं ववकअमास, भअमािस्ति सिकअमाि मंत्अमालय को

नो दटस जअमािी किस्तिे ह , 14 मअमाित वर्त, 2016 को वअमापसनवी योागय। उयस्ति मंत्अमालय को नो दटस

जअमािी किने कअमा उदेिय उयस्ति मंत्अमालय दवअमािअमा एक पतनयमअमावली स्तितरह कैयअमाि किने क की आवियकस्तिअमा

हतरह कै जो ककशोि नयअमाय (बचिों क की देखभअमाल औि संिमीकण) अिथयाधिपतनयम, 2015 के संदभत वर्त मम

अवलोकन गहहों यअमा ं ववशेषि गहहों यअमा सुिमीकअमा  तिथिलों मम िहने वअमाले ककशोिों क की िहने क की

स तिथिपतस्ति औि अनय मुदों पि ं वविअमाि किेगअमा।

60. हमअमािे सअमामने उठअमाए गए शेषि मुद,े ं ववशेषि रूप से जेलों मम अप्रअमाकह पतस्तिक मगौस्तिों,

कमत वर्तिअमारियों क की अपयअमात वर्तपस्तिस्तिअमा औि कमत वर्तिअमारियों के प्रलशमीकण संबंिथयाधिस्ति मुदे पि सुनवअमाई क की

अगली स्तिअमािीख पि ं वविअमाि ककयअमा जअमाएगअमा।

मअमामलअमा लंबबस्ति हतरह कै।
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यह अनुवअमाद आ दटत वर्तकफ़िियल इंटेललजमस टूल "सुवअमास" क की सहअमायस्तिअमा से अनुवअमादक अिथयाधिवयस्तिअमा

असजत वर्तस्तिअमा लसंह दवअमािअमा ककयअमा गयअमा हतरह कै ।

अस्वीकरण-  इस पतनणत वर्तय पमीककअमाि को उसक की भअमाषिअमा मम समने समझअमाने के सनवीलमस्ति उपयोग के

ललए  तिथिअमाननवीय भअमाषिअमा मम अनुवअमा ददस्ति ककयअमा गयअमा हतरह कै औि ककसनवी अनय उदेिय के ललए इसकअमा

उपयोग नहीं ककयअमा जअमा सकस्तिअमा हतरह कै। सभनवी वयअमावहअमारिक औि अिथयाधिकअमारिक उदेियों के ललए,

पतनणत वर्तय कअमा अंग्रेजनवी सं किण ही प्रमअमाखणक होगअमा औि पतनुषपअमादन औि कअमायअमात वर्तनवयन के

उदेिय से भनवी अंग्रेजनवी सं किण ही मअमानय होगअमा।
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