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िेवा कानून -  पेशन -  राजज िरकार पेशन ननजमम मे ऐिे ककि्री

पावधान क ेअभाव मे,  ववभाग्रीज/आपराधधक काज्यवाही क े लवबबत रहने के

दौरान पेशन और /जा गेचजरुटी का एक हिहसिा ररोक लेत्री ह  -  औधितज

-असभननधा्यररत ककजा: गेचजरुटी और पेशन इनाम नहीव हं - जह कड़ी्री मेहनत

िे अजि्यत लाभ ह  एक कम्यिारी करो अजि्यत हरोता ह  और ’’िवपजतत’’  की

पकृनत मे ह  - िवपजतत का जह अधधकार िवववधान क ेअनरचछेद 300 ए के

अनरिार कानून की उधित पकरक्रिजा क े बबना छीना नहीव िा िकता ह  -

वत्यमान मामला बबहार पेशन ननजमम दवारा शासित ह ,  ि िा कक झारखव्

राजज पर लागू ह  - पेशन ननजमम के ननजम 43 (ब्री) ने जह सपषुट कर

हिदजा कक ववभाग्रीज िावि के ननषकर्य क े बाद भ्री,  िरकार के सलए पेशन

आहिद ररोकना तभ्री सव्रीकाज्य ह  िब ववभाग्रीज िावि जा नजानजक काज्यवाही मे

जह ननषकर्य दि्य ककजा गजा हरो कक कम्यिारी ने गवभ्रीर अपराध ककजा ह ,

अपने पद पर रहते हरए अपने कत्यवज के ननव्यहन मे कदािार ककजा ह  -
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िब ऐि्री ववभाग्रीज काज्यवाही जा नजानजक काज्यवाही अभ्री भ्री लवबबत हरो तरो

पेशन/गेचजरुटी ररोकन ेके सलए ननजमम मे करोई पावधान नहीव ह  - अप्रीलकता्य

दवारा पेशन जा गेचजरुटी जा जहाव तक कक अवकाश नगदीकर्ण का एक

हिहसिा छीनन े का पजाि ककि्री भ्री व धाननक पावधान क े बबना और

पशािननक ननद्श क ेदाजर ेमे इि असभवजजयत करो सव्रीकार नहीव ककजा िा

िकता ह  -  काज्यकारी ननद्शम मे व धाननक िररत नहीव ह  और इिसलए,

अनरचछेद 300 ए के अर्य मे ’’कानून’’ नहीव कहा िा िकता ह  - ऐिे पररपत

के आधार पर,  िरो कानून की शजयत के बबना ह । अप्रीलकता्य पेशन जा

गेचजरुटी का एक हिहसिा भ्री नहीव ररोक िकता - बबहार पेशन ननजम, ि िा

कक झारखव् राजज पर लागू हरोता ह  आर. 43 (ब्री) - भारत का िवववधान,

1950 - अनरचछेद 300 ए

िेवा कानून -  पेशन -  असभननधा्यररत :  पेशन पाापत करन े का

अधधकार ’’िवपजतत’’ मे अधधकार के रूप मे मानजता पाापत ह 

ततकाल अप्रील मे वविार क ेसलए िरो पशन उउठा वह रा: यजा पेशन

ननजमम मे ककि्री भ्री पावधान के अभाव मे,  राजज िरकार

ववभाग्रीज/आपराधधक काज्यवाही क े लवबबत रहने क े दौरान पेशन और/जा

गेचजरुटी का एक हिहसिा ररोक िकत्री ह । उचि नजाजालज ने आकेवपत नन्ण्यज

के माधजम िे इि पशन का उततर नकारातमक हिदजा रा और इिसलए

अप्रीलकता्य करो पनतवादी करो ररोकी गई बकाजा रासश पतजर् करो िारी करने
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का ननद्श हिदजा रा। इिसलए झारखव् राजज दवारा वत्यमान अप्रील पसतरत

की गज्री।

नजाजालज ने अप्रील खाररि करते हरए जह असभननधा्यररत ककजा कक 

1.1. गेचजरुटी और पेशन इनाम नहीव हं। एक कम्यिारी अपन्री लवब्री,

ननरवतर, वफादार और बेदाग िेवा के माधजम िे जे लाभ अजि्यत करता ह ।

इि पकार जह कड़ी्री मेहनत िे अजि्यत लाभ ह  िरो एक कम्यिारी करो

’’िवपतत’’  की पकृनत मे समलता ह । िवववधान के अनरचछेद 300  ए के

पावधानम क े अनरिार उधित कानून्री पकरक्रिजा के बबना िवपजतत क े इि

अधधकार करो छीना नहीव िा िकता ह । (प रा 7,8) (184-ए; 185-ब्री.ि्री,)  

1.2.  वत्यमान मामला ननजशित रूप िे बबहार पेशन ननजमम दवारा

शासित ह ,  ि िा कक झारखव् राजज पर लागू ह । उयत पेशन ननजमम का

ननजम 43(ब्री) राजज िरकार करो कर छ पररजसरनतजम मे पेशन जा उिके

हिहसिे करो ररोकन ेजा वापि लेने की शजयत पदान करता ह । ननजम 43 (ब्री)

करो पढ़ने िे जह सपषुट हरो िाता ह  कक ववभाग्रीज िावि के ननषकर्य क ेबाद

भ्री, जह िरकार करो पेशन आहिद ररोकन ेकी अनरमनत देता ह । जह तभ्री ह 

िब ववभाग्रीज िावि जा नजानजक काज्यवाही मे जह ननषकर्य दि्य ककजा गजा

हरो कक कम्यिारी ने अपन ेकाजा्यलज मे रहते हरए अपने कत्यवज के ननव्यहन मे

गवभ्रीर कदािार ककजा रा। पेशन/गेचजूुटी ररोकन े के सलए ननजमम मे करोई

पावधान नहीव ह ! िब ऐि्री ववभाग्रीज काज्यवाही जा नजानजक काज्यवाही अभ्री
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भ्री लवबबत हरो। (प रा 9,11) (185-््री; 187 एफ 0ि्री0)

1.3 िही जह ह  कक कानून्री सिदावत मे जह शत्य ह  कक पेशन पाापत

करन े का अधधकार ’’िवपजतत’’  मे अधधकार के रूप मे मानजता पाापत ह ।

ककि्री वजजयत करो कानून क ेअधधकार क े बबना इि पेशन िे ववधित नहीव

ककजा िा िकता ह ,  िरो कक िवववधान के अनरचछेद 300  ए मे ननहिहत

िवव धाननक आदेश ह । इििे जह पता िलता ह  कक बबना ककि्री व धाननक

पावधान क ेऔर पशािननक ननद्श के तहत पेशन जा गेचजरुटी का एक

हिहसिा जा जहाव तक कक छर ट््री नकदीकर्ण का एक हिहसिा छीनन े के

अप्रीलकता्य के पजाि करो बदा्यशत नहीव ककजा िा िकता ह । काज्यकारी ननद्शम

मे व धाननक िररत नहीव ह  और इिसलए,उपररोयत अनरचछेद 300 ए क ेअर्य

मे इिे ’’कानून’’  नहीव कहा िा िकता ह । ऐिे पररपत के आधार पर,

जििमे कानून की शजयत नहीव ह ,  अप्रीलकता्य पेशन जा गेचजरुटी का एक

हिहसिा भ्री नहीव ररोक िकता ह । िहाव तक व धाननक ननजमम का िवाल ह ,

दी गई जसरनत मे पेशन जा गेचजरुटी ररोकन ेका करोई पावधान नहीव ह । जहिद

इन ननजमम मे ऐिा करोई पावधान हरोता, तरो जसरनत अलग हरोत्री (प रा 13,

14 और 15,) (192-््री-ई, ि्री.एि; 193-ए-ब्री)

िवत राम शमा्य बनाम भारत िवघ 1968 (1)  एिि्रीआर 111 -

अनरपजरयत उठहराजा गजा।

््री.एि.  नाकारा और अनज बनाम भारत िवघ ;(1983) 1  एिि्रीि्री

4



305; 1983 (2)  एिि्रीआर 165;  देवकीनवदन पिाद बनाम बबहार राजज

(1971) 2 एिि्रीि्री 330 : 1971 (0) पूरक। एिि्रीआर 634 और पजशिम

बवगाल राजज बनाम हरेश ि्री.  बनि् और अनज 2006 7 एिि्रीि्री 651

2006 5 पूरक।। एिि्रीआर 620 - पर ननभ्यर।

्ॉ.  दधू नार पाव् े बनाम झारखव् राजज एवव अनज 2007  (4)

िेि्रीआर 1 - िवदसभ्यत। केि कानून िवदभ्य: 2007 4 िेि्रीआर 1 प रा 4 के

सलए एि.ि्री.आर. 1968 (1) एिि्रीआर 111 प रा 5 करो अनरपजरयत माना

गजा प रा 5  1983  (2)  एिि्रीआर 165  प रा -  7  1971  (0)  पूरक

एिि्रीआर 634 प रा 12 2006 (5) पूरक। एिि्रीआर 620 प रा 13 सिववल 

अप्रीलीज केताधधकार: सिववल अप्रील िवख्जा 6770/, 2013

रावि्री मे झारखव् के उचि नजाजालज के एल.प्री.ए.नव.  2005  की

िवख्जा 678 मे नन्ण्यज और आदेश हिदनावक 31.10.2007 िे।

िार ही

ि्रीए - 2013 की िवख्जा 6771

अप्रीलकता्यओव की ओर िे अमरे् शमा्य,  अननल क.े  झा,  वपजवका

तजाग्री।

ि.ेएि. अत्री,गौरव शमा्य,  ब्री क ेशमा्य वपजवका भररहरोक, िररमा िररी,

राि्रीव शवकर दवववेदी फॉर द रेसपरोन्ेननि,नजाजालज का नन्ण्यज िरनाजा

गजा ए.क.े ि्रीकरी. ि.े 1 अनरमनत दी गज्री।
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2. इन मामलम मे वविार क े सलए सपषुट और िवककापत पशन जह ह 

कक यजा पेशन ननजमम मे ककि्री पावधान के अभाव मे,  राजज िरकार

ववभाग्रीज/आपराधधक लवबबत रहने क ेदौरान पेशन और/जा गेचजरुटी का एक

हिहसिा ररोक िकत्री ह ? उचि नजाजालज ने आकेवपत नन्ण्यज क ेमाधजम िे

इि पशन का उततर नकारातमक हिदजा ह  और इिसलए अप्रीलकता्य करो

पनतवादी करो ररोकी गई बकाजा रासश िारी करन ेका ननद्श हिदजा ह । इि

नत्रीि ेिे नाखरश झारखव् राजज ने इि अप्रील करो पारसमकता दी ह ।

3. िरववधा क ेसलए हम 2009 की एिएलप्री सिववल िवख्जा 1427 िे

तथज एकबतत करेगे। 

कानून क ेउपररोयत पशनम करो िनम देने वाले जिन तथजम पर धजान

देने की आवशजकता ह , वे ननमनसलखखत हं:

पनतवादी पशरपालन और मतसज पालन ववभाग मे काज्यरत रा। वह

02.11.1966  करो बबहार िरकार मे उयत ववभाग मे शासमल हरए।

16.04.1996 करो उनके खखलाफ भारत्रीज दव् िवहिहता की ववसभनन धाराओव

के िार.िार भ्रषुटािार ननवार्ण अधधननजम क ेतहत दरो मामले दि्य ककए

गए रे। वर्य 1990-1991,  1991-1992  के दौरान गवभ्रीर ववतत्रीज

अननजसमतताओव का आररोप लगाते हरए िब वह कृबतम गभा्यधान अधधकारी,

रावि्री क ेपद पर त नात रे। बबहार परनग्यउठन अधधननजम, 2000 की घरोर्णा

पर,  झारखव् राजज जहाव अप्रीलकता्य अजसततव मे आजा और पनतवादी
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अप्रीलकता्य राजज का कम्यिारी बन गजा। पनतवादी के ववरुद उपररोयत दरो

आपराधधक मामलम के िवबवध मे असभजरोिन लवबबत ह । 30 िनवरी, 2002

करो अप्रीलकता्य ने उनके खखलाफ अनरशािनातमक कार्यवाई शररू करन ेका भ्री

आदेश हिदजा। िबकक जे काज्यवाही अभ्री भ्री लवबबत र्री. िेवाननवजृतत की आजर

पाापत करन े पर,  पनतवादी 31.08.2002  करो कृबतम गभा्यधान अधधकारी,

रावि्री क े पद िे िेवाननवतृत हरो गजा। अप्रीलकता्य ने 25.5.2003  करो

िामानज भववषज ननधध िारी करन ेऔर भरगतान करन ेकी मविूरी दे दी।

इिके बाद,  18.3.2004  करो अप्रीलकता्य ने पनतवादी करो 90  पनतशत

अनवनतम पेशन सव्रीकृत की। उनक े ननलवबन अवधध (30.1.2002  िे

30.08.2002)  की शेर 10  पनतशत पेशन और वेतन उनके खखलाफ

आपराधधक मामलम/ववभाग्रीज िावि के परर्णाम लवबबत हरोन ेतक ररोक हिदजा

गजा रा। उनहे अवकाश नकदीकर्ण और गेचजरुटी का भ्री भरगतान नहीव

ककजा गजा।

4. अपन्री पेशन का 10 पनतशत ररोकन ेऔर अनज उपररोयत देज रासश

िारी न करन ेकी इि कार्यवाई िे वजधरत महिूि करते हरए, पनतवादी ने

झारखव् उचि नजाजालज के िमक ररुट जाधिका दाजर की। उचि नजाजालज

दवारा िवकलप िवख्जा 3014  हिदनावक 31.07.1980  के िवदभ्य मे अनवनतम

पेशन, गेचजरुटी आहिद क ेभरगतान क ेसलए जाधिकाकता्य के दावे पर नन्ण्यज

लेने क े सलए मामले करो ववभाग करो वापि भेिकर इि ररुट जाधिका का

ननपुटारा कर हिदजा गजा रा। अप्रीलकता्य ने इिके बाद पनतवादी के
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अभजावेदन पर वविार ककजा गजा। हिदनावक 16.3.2006  क ेआदेश दवारा

इिे खाररि कर हिदजा। पनतवादी ने उचि नजाजालज क ेिमक एक और ररुट

जाधिका दाजर करक े असव्रीकृनत करो िरनौत्री दी। उयत जाधिका ववदवान

एकल नजाजाध्रीश दवारा खाररि कर दी गई। पनतवादी ने इवटा करोुट्य अप्रील

दाजर की जििे ड्व्रीिन बेि ने आदेश हिदनावक 31.10.2007  के तहत

सव्रीकृत की। ड्व्रीिन बेि ने माना ह  कक जह पशन ्ॉ.  दधू नार पाव्े

बनाम झारखव् राजज और अनज 2007 4 िेि्रीआर 1 के मामले मे उि

नजाजालज की पू्ण्य बेि क ेफ िले िे पूरी तरह िे कवर हरोता ह । उयत पू्ण्य

प्रीउठ के फ िले मे हिदनावक 28.8.2007  की ववरज वसतर की ववसभनन

बारीककजम पर ववसततृ ििा्य के बाद, उचि नजाजालज ने कहाः

’’दरो पशनम के उततर िवकेप मे इि पकार हं

(i) बबहार पेशन ननजमावली क े ननजम 43 ए एवव 43 ब्री क ेतहत.

ववभाग्रीज काज्यवाही जा आपराधधक काज्यवाही क े लवबबत रहने के दौरान

गेचजरुटी और पेशन ररोकन ेकी िरकार क े पाि करोई शजयत नहीव ह । जह

काज्यवाही िे पहले जा काज्यवाही क े िमापन के बाद ककि्री भ्री सतर पर

अवकाश नकदीकर्ण करो ररोकन ेकी करोई शजयत नहीव देता ह और

(ii) ववतत ववभाग दवारा िारी पररपत, जििमे अवकाश नकदीकर्ण ररोकने

का जिरक्रि ह । जह मामले क े वत्यमान तथजम पर लागू नहीव हरोगा यजमकक

इिमे कानून की करोई पववतता नहीव ह ’’
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5. श्री अमरे् शर्ण, ववदवान वररषउठ वकील ने जाधिकाकता्य की ओर

िे पेश हरोते हरए उनहमन ेइि तथज करो सव्रीकार ककजा कक िहाव तक पेशन

ननजमम का िवाल ह , पेशन जा गेचजरुटी के एक हिहसिे करो ररोकन ेका करोई

पावधान नहीव ह । हालाँकक, उनहमने बताजा कक ऐिे पशािननक ननद्श हं िरो

पेशन और गेचजरुटी क ेएक हिहसिे करो ररोकन ेकी अनरमनत देते हं। उनका

कहना रा कक िब ननजम ककि्री ववशेर पहलू पर मौन हरोते हं, तरो अवतर करो

पशािननक ननद्शम िे भरा िा िकता ह , िरो कक सरावपत कानून्री जसरनत

र्री, जििे वर्य 1968 मे िवत राम मे इि नजाजालज की िवववधान प्रीउठ के

फ िले दवारा ननधा्यररत ककजा गजा रा।

 कर मार श्रीवासतव ए.के. ि्रीकरी, िे.शमा्य बनाम भारत िवघ 1968 (1)

एिि्रीआर 111। इि पकार, उनहमने तक्य हिदजा कक उचि नजाजालज ने जह

मानने मे तरहिुट की ह  कक िरकार क ेपाि पेशन जा गेचजरुटी क ेहिहसिे करो

अनरशािनातमक जा आपराधधक काज्यवाही लजमबत रहन ेके दौरान ररोक ेरखने

की करोई शजयत नहीव र्री।

6. िहाव तक वत्यमान मामले का िवबवध ह , िवत राम शमा्य के फ िले

के आधार पर ववदवान वररषउठ वकील के उपररोयत तक्य करोई पभाव नहीव

्ालेग,े इि कार्ण िे इि मामले की हिदए गए मामले मे करोई पजरोजजता

नहीव ह । िवत राम नन्ण्यज पशािननक कानून क ेकेत करो ननजवबतत करता ह 

जििमे िवववधान प्रीउठ ने जह सिदावत हिदजा कक ककि्री अधधननजम मे ननहिहत
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शजयतजम क ेपजरोग मे पाधधकर्ण दवारा बनाए गए ननजमम मे भ्री व धाननक

बल हरोगा। जदजवप पशािन िरिारू पशािननक काज्य क े सलए पशािननक

ननद्श िारी कर िकता ह , लेककन ऐिे पशािननक ननद्श ननजमम का सरान

नहीव ले िकते। हालाँकक,  जे पशािननक ननद्श उन जसरनतजम का धजान

रखकर व धाननक ननजमम करो पूरक कर िकते हं िहाव व धाननक ननजम मौन

हं। उि नन्ण्यज का जह िार ननमनसलखखत पकार िे वख्ण्यत ह ः

''जह िि ह  कक िजन गे् पदम पर कननषउठ जा वररषउठ गे्

अधधकाररजम की पदरोनननत के सिदावत करो ननधा्यररत करन ेवाले ननजमम मे

करोई ववशेर पावधान नहीव ह । लेककन इिका मतलब जह नहीव ह  कक िब

तक इि िवबवध मे व धाननक ननजम नहीव बनाए िाते हं,  तब तक िरकार

िजन गे् पदम पर िवबवधधत अधधकाररजम की पदरोनननत मे अपनाए िाने

वाले सिदावत के िवबवध मे पशािननक जह िि ह  कक िरकार पशािननक

ननद्शम दवारा व धाननक ननजमम मे िवशरोधन जा सरान नहीव ले िकत्री ह ,

लेककन जहिद ननजम ककि्री ववशेर बबवदर पर िरप हं तरो िरकार अवतराल करो

भर िकत्री ह  और ननजम और ननद्श िारी कर िकत्री और पहले िे बनाए

गए ननजमम िे अिवगत ह ’’ कानून की इि वजाख्जा पर करोई झगड़ीा नहीव हरो

िकता ह ए िरो िवत राम शमा्य मामले के बाद िरनाए गए नन्ण्यजम की एक

शृवखला पर भ्री आधाररत ह । हालाँककए वत्यमान मामले मे िरो पशन उउठाजा

गजा ह  वह बबलकर ल अलग ह ।
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7. जह एक सव्रीकृत जसरनत ह  कक गेचजरुटी और पेशन इनाम नहीव हं।

एक कम्यिारी अपन्री लवब्री, ननरवतर वफादार और बेदाग िेवा क ेआधार पर

जे लाभ अजि्यत करता ह । िवकलपनातमक रूप िे जह ््रीएि नाजरा और

अनज बनाम भारत िवघ 1983 (1) एि ि्री ि्री 305 नजाजमूनत्य ््री.ए. देशाई

ब्री.  दवारा बहरत सपषुट रूप िे वख्ण्यत ह । जिनहमन े बेि क े सलए अपन्री

अनूउठी श ली मे ननमनसलखखत शब्दम मे बात की’’  उततरदाताओव का

दृजषुटकरो्ण एक महतवपू्ण्य और बहरत आिान िवाब नहीव देता ह ए िवाल ह 

कक पेशन का भरगतान यजम ककजा िाता ह  और इिे उदार बनान े की

आवशजकता यजम र्री?  यजा ननजरोयता। जििकी असभवजजयत मे राजज भ्री

शासमल हरोगा,  पेशन का भरगतान करन ेक े सलए बाधज ह ?  यजा ररोिगार

अनरबवध िमाापत हरोन ेऔर कम्यिारी दवारा िेवा पदान करना बवद कर देने के

बाद भ्री ननजरोयता पर पूव्यवत् कम्यिारी क े सलए पदान करन े का करोई

दानजतव ह ? 

पेशन यजा ह ? पेशन क ेलक्षज यजा हं? जह ककि िाव्यिननक हिहत जा

उदेशज, जहिद करोई हरो, की पूनत्य करना िाहता ह ?जहिद जह ककि्री िाव्यिननक

उदेशज की पूनत्य करना िाहता ह , तरो यजा एक ननजशित नतधर िे पहले और

बाद मे िेवाननवजृतत क ेऐिे कृबतम ववभािन िे इिे ववफल नहीव ककजा िा

िकता ह ? हमे इन और पािवधगक िवालम के िवाब तलाशने की िरूरत ह 

ताकक इि जाधिका के पकम क ेब्रीि नजाजपू्ण्य नजाज हरो िके। पेशन करो

एक इनाम मानने की पररान्री धार्णा ननजरोयता की मधरर इचछा जा अनरगह
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के आधार पर कृतज भरगतान ककजा िाना ननजरोयता के अधधकार के रूप मे

दावा करन ेजरोगज नहीव ह  और इिसलए, पेशन का अधधकार नजाजालज के

माधजम िे लागू ककजा िा िकता ह 

िवववधान के नन्ण्यज देवकी नवदन पिाद बनाम बबहार राजज और

अनज मे खव्प्रीउठ (1971) िर. एि.ि्री.आर. 634 दवारा कालीन के न्रीि ेदबा

हिदजा गजा। जििमे इि नजाजालज ने आधधकाररक रूप िे वजवसरा दी कक

पेशन एक अधधकार ह  और इिका भरगतान िरकार के वववेक पर ननभ्यर

नहीव करता ह  बजलक ननजमम दवारा शासित हरोता ह  और उन ननजमम के

अवतग्यत आने वाला एक िरकारी कम्यिारी पेशन का दावा करन ेका हकदार

ह । आगे जह माना गजा कक पेशन का अनरदान ककि्री के वववेक पर ननभ्यर

नहीव ह । जह केवल माता ननधा्यररत करन ेके उदेशज िे ह ।

िेवा और अनज िवबद मामलम करो धजान मे रखते हरए,  उि आशज

का आदेश पाररत करना अधधकृत रूप िे आवशजक हरो िकता ह ,  लेककन

पेशन पाापत करन ेका अधधकार ऐिे ककि्री आदेश क ेकार्ण नहीव बजलक

ननजमम क ेआधार पर अधधकारी करो समलता ह । इि दृजषुटकरो्ण की पविाब

राजज और अवत व्री इकबाल सिवह 1976  आईएलएलिे 3776 ि्री मे परनः

परजषुट की गई।

8. इि पकार जह कड़ी्री मेहनत िे अजि्यत लाभ ह  िरो एक कम्यिारी

करो समलता ह  और ’’िवपजतत’’ की पकृनत मे ह । िवपजतत का जह अधधकार
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भारत के िवववधान क ेअनरचछेद 300 ए के पावधानम क ेअनरिार कानून की

उधित पकरक्रिजा के बबना छीना नहीव िा िकता ह ।

9.  कानून्री जसरनत सपषुट करन े क े बाद,  आइए िबिे पहले पेशन िारी

करन े िे िवबवधधत ननजमम पर ििा्य करे। पसतरत मामला ननजशित रूप िे

बबहार पेशन ननजमम दवारा शासित ह , ि िा कक झारखव् राजज पर लागू ह ,

उयत पेशन ननजमम का ननजम 43 ब्री राजज िरकार करो कर छ पररजसरनतजम

मे पेशन जा उिके हिहसिे करो ररोकन ेजा वापि लेने की शजयत पदान करता

ह । जह ननजम 43 ब्री इि पकार ह :

’’43 ब्री राजज िरकार पेशन जा उिके ककि्री हिहसिे करो सराज्री रूप िे

जा ननहिद्यषुट अवधध क ेसलए ररोकन ेजा वापि लेने का अधधकार अपने पाि

िररककत रखत्री ह , और पेशन िे पूरी जा उिके हिहसिे की विूली का आदेश

देने का अधधकार रखत्री ह । जहिद पेशनभरोग्री करो ववभाग्रीज जा नजानजक

काज्यवाही मे गवभ्रीर कदािार का दरोर्री पाजा िाता ह , जा िरकारी कदािार

के कार्ण आधर्यक हानन हरई ह ,  जा उिकी िेवा क े दौरान कदािार जा

लापरवाही के कार्ण िरकार करो आधर्यक हानन हरई ह , तरो िरकार करो हरोने

वाली करोई भ्री आधर्यक हानन की पूनत्य पेनशन िे हरो िकत्री ह । इिमे

िेवाननवजृतत क ेबाद परनः ररोिगार पर पदान की गई िेवा भ्री शासमल ह 

उपररोयत ननजम 43 ब्री करो पढ़ने िे, ननमनसलखखत जसरनत उभरत्री ह 

(i) राजज िरकार क ेपाि पेशन जा उिके ककि्री भ्री हिहसिे करो ररोकने
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जा वापि लेने की शजयत ह 

िब पेशनभरोग्री करो ववभाग्रीज काज्यवाही जा नजानजक काज्यवाही मे

गवभ्रीर कदािार का दरोर्री पाजा िाता ह 

(ii)  जह पावधान राजज करो ववभाग की काज्यवाही जा नजानजक

काज्यवाही लवबबत हरोन े पर उयत शजयत करो लागू करन ेका अधधकार नहीव

देता ह ।

(iii) उपररोयत काज्यवाही के परर्णाम क ेबाविूद राजज करो इि ननजम

के तहत छर ट््री नकदीकर्ण ररोकन ेकी शजयत पदान नहीव की गई ह ।

(iv) जह शजयत केवल तभ्री लागू की िा िकत्री ह  िब

 दरोर्री पाए िान ेपर काज्यवाही िमाापत की िात्री ह ,इििे पूव्य नहीव।

10 ननजम 43 ब्री का एक परनतरक भ्री ह , िरो पावधान करता ह  कक

(ए) ऐि्री ववभाग्रीज काज्यवाही,  जहिद अभ्री तक शररू नहीव की गई ह 

िब कक िरकारी कम्यिारी िेवाननवजृतत जा परननन्यजरोिन के दौरान पहले भ्री

डजूुटी पर रा

(i) राजज िरकार की मविूरी क ेबबना िवजसरत नहीव ककजा िाएगा

(ii) ककि्री ऐि्री घुटना क ेिवबवध मे हरोगा िरो पकरक्रिजा क ेिवजसरत हरोने

के पूव्य िार वर्य की अवधध क ेअनदर घहिुटत हरई हरो। 

(iii) ऐिे पाधधकारी दवारा और ऐिे सरान जा सरानम पर ननषपाहिदत
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की गज्री ह । ि िा कक राजज िरकार ननद्सशत कर ेऔर काज्यवाही पर लागू 

पकरक्रिजा क े अनरिार जििे िेवा िे बखा्यसतग्री का आदेश हिदजा िा

िकता ह :-.

(ब्री) नजानजक काज्यवाही, जहिद शररू नहीव की गई ह  िब कक िरकारी

कम्यिारी िेवाननवजृतत िे पहले जा परनः ररोिगार क ेदौरान तरो डजूुटी पर रा

व काज्यवाही मे अवनतम आदेश नहीव हरआ ह ।

जह सपषुट ह  कक परवतरक काज्यवाही करो िवजसरत हरोन ेक ेबार ेमे बरोलता

ह । काज्यवाही शररू करन ेके सलए, ननजम 43 ब्री कर छ शत् रखता ह ,अरा्यत,

ननजम 43 ब्री मे बताए अनरिार ववभाग की काज्यवाही,  जहिद िरकारी

कम्यिारी के डजूुटी पर रहन ेके दौरान शररू नहीव की गई ह , तरो इिे तब तक

शररू नहीव ककजा िाएगा िब तक.

(ए) िरकार की मविूरी के िार

(ब्री) जह उि घुटना के िवबवध मे हरोगा िरो काज्यवाही शररू हरोन ेिे िार

िाल िे अधधक पहले नहीव हरई र्री।

(ि्री)  ऐि्री काज्यवाही िावि अधधकारी दवारा ऐि्री पककजा के अनरिार

िविासलत की िाएग्री जिििे िेवा िे बखा्यसतग्री की िा िके।

इि पकार, िहाव तक परनतरक का िवबवध ह , काज्यवाही शररू करन ेकी

शत्य और उि पररि्रीमा की अवधध िे िवबवधधत ह  जििक े भ्रीतर ऐि्री

काज्यवाही शररू की िा िकत्री ह ।

15



11. ननजम 43 ब्री करो पढ़ने िे जह सपषुट हरो िाता ह  कक ववभाग्रीज

िावि के िमापन क ेबाद भ्री, िरकार के सलए पेशन आहिद ररोकना सव्रीकाज्य

ह । केवल तभ्री िब करोई ननषकर्य ववभाग्रीज िावि जा नजानजक काज्यवाही मे

दि्य ककजा गजा हरो कक कम्यिारी ने अपने पद पर रहते हरए अपन ेकत्यवज के

ननव्यहन मे गवभ्रीर कदािार ककजा रा। ननजमम मे ऐि्री ववभाग्रीज काज्यवाही

जा नजानजक काज्यवाही लवबबत हरोन े पर पेशनधगेचजरुटी ररोकन े का करोई

पावधान नहीव ह 

12. देवकीनवदन पिाद बनाम बबहार राजज, (1971) 2 एिि्रीि्री 330

मे इि नजाजालज की िवववधान प्रीउठ क ेफ िले दवारा पेशन पाापत करन ेके

अधधकार करो िवपजतत क ेअधधकार क ेरूप मे मानजता दी गई र्री। ि िा कक

ननमनसलखखत ििा्य िे सपषुट ह ः

29.  वविार करन े जरोगज अवनतम पशन जह ह  कक यजा िरकारी

कम्यिारी दवारा पेशन पाापत करन ेका अधधकार िवपजतत ह , ताकक िवववधान

के अनरचछेद 19 (1) (एफ) और 31 (1) करो आकवर्यत ककजा िा िके। इि

पशन का नन्ण्यज रक्रिम मे ककजा िाना ह  इि बात पर वविार करन ेक ेसलए

कक यजा ररुट जाधिका अनरचछेद 32 क ेतहत वविार्ण्रीज ह , इि पहलू पर,

हम पहले ही िरनवाई कर िरक ेहं और अब उि्री पर वविार करन ेक ेसलए

आगे बढे़गे।

30. जाधिकाकता्य के अनरिार पेशन पाापत करन ेका अधधकार िवपजतत
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ह  और पनतवाहिदजम ने 12  िून, 1988  क े एक काज्यकारी आदेश दवारा

गलत तरीक ेिे उिकी पेशन ररोक दी ह । वह आदेश िवववधान की धारा 19 

(1)  (एफ) और 31  (1)  के तहत उनक े मौसलक अधधकारम करो

पभाववत करता ह । उततरदाता,  ि िा कक हमने पहले ही िवकेत हिदजा ह ,

जाधिकाकता्य के पेशन पान ेके अधधकार पर वववाद नहीव करते हं,  बजलक

पाररत आदेश पर वववाद करते हं। 5 अगसत, 1966 के आदेश करो वववाहिदत

करते ह । िवाब्री हलफनामे मे केवल एक सपषुट करन ह  कक वविार के

सलए ककि्री भ्री मौसलक अधधकार का करोई पशन नहीव उउठता ह । उततरदाताओव

के ववदवान वकील श्री झा जह मानन ेक े सलए त जार नहीव रे कक पेशन

पाापत करन ेका अधधकार ककि्री भ्री पररजसरनत मे िवपजतत नहीव माना िा

िकता उनके मरताबबक, इि मामले मे राजज की ओर िे पेशन देने का करोई

आदेश पाररत नहीव ककजा गजा ह , हमने िमझा कक वकील ने आगह ककजा

ह  कक जहिद राजज ने पेशन देने का आदेश पाररत ककजा ह  और बाद मे उि

आदेश िे इनकार कर हिदजा ह ,  तरो बाद क ेआदेश करो अनरचछेद 19(1)

(एफ) व अनरचछेद 31(1) करो लागू करन ेके सलए जाधिकाकता्य के अधधकार

करो पभाववत करन ेवाला माना िा िकता ह ।

31. हम उततरदाताओव क ेववदवान वकील के तक्य करो सव्रीकार करने

के इचछर क नहीव हं। पेशन ननजमम मे भौनतक पावधानम क ेिवदभ्य मे, हमने

पहले ही िवकेत हिदजा ह  कक पेशन का अनरदान
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 अधधकाररजम दवारा पाररत ककए िान ेवाले आदेश पर ननभ्यर नहीव ह ।

ऐिा हरो िकता ह  कक िेवा की अवधध और अनज िवबद मामलम करो धजान

मे रखते हरए रासश की माता ननधा्यररत करन े क े पजरोिनम क े सलए,

अधधकाररजम के सलए उि आशज का आदेश पाररत करना आवशजक हरो

िकता ह ,  लेककन पेशन पाापत करन े का अधधकार ककि्री आदेश िे नहीव

समलता ह । लेककन ननजमम के आधार पर समलता ह । ननजम, ि िा कक हम

पहले ही बता िरक ेहं, उिमे उजललखखत पररजसरनतजम क ेतहत जाधिकाकता्य

ि िे वजजयतजम के पेशन पाापत करन ेके अधधकार करो सपषुट रूप िे मानजता

देते हं।

32. पशन जह ह  कक यजा पेशन दी िाएग्री?

लरोक िेवक िवपजतत करो आकवर्यत करन ेवाला अनरचछेद 31(1) भगववत

सिवह बनाम भारत िवघ एएलआर 1962 परन 503 मे पविाब उचि नजाजालज

के िमक वविार के सलए आजा रा। जह माना गजा रा कक ऐिा अधधकार

’’  िमपजतत’’  का गउठन करता ह  और करोई भ्री हसतकेप उललवघन हरोगा।

िवववधान के अनरचछेद 31(1)  के.  आगे जह माना गजा कक राजज ककि्री

काज्यकारी आदेश दवारा लरोक िेवक के पेशन पाापत करन ेके अधधकार करो

पूरी तरह िे कम जा िमाापत नहीव कर िकता ह । जह नन्ण्यज ववदवान

एकल नजाजाध्रीश दवारा हिदजा गजा। जह नन्ण्यज भारत िवघ दवारा लेुटि्य

पेुेटुट अप्रील मे सलजा गजा रा। लेुटि्य पेुेटुट बेि ने भारत िवघ बनाम
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भगववत सिवह आईएलआर 1965 (1)  मे अपन े फ िले मे ववदवान एकल

नजाजाध्रीश क ेफ िले करो मविूरी दे दी। लेुटि्य पेुेटुट बेि ने माना कक एक

लरोक िेवक करो उिकी िेवाननवजृतत पर दी गई पेशन िवववधान के अनरचछेद

31 (1)  क े अर्य मे ’’िमपजतत’’  ह  और उिे केवल कानून क े पाधधकारी

दवारा ही इििे ववधित ककजा िा िकता ह  केवल इिे असव्रीकार करन ेजा

रद करन ेमात िे िवपजतत हरोना असव्रीकार नहीव हरोता जह आगे माना गजा

कक ’’िमपजतत’’ क ेरूप मे पेशन का िररत िवभवतः ककि्री ववशेर वजजयत जा

पाधधकारी की इचछा पर इि तरह क ेपररवत्यन िे नहीव गरिर िकता ह ।

33.  जह मामला कफर िे के.आर.  एरी बनाम पविाब राजज

आईएलआर-1967  प्री एण् एि 278.  मे पविाब और हररजा्णा उचि

नजाजालज की पू्ण्य प्रीउठ के िमक आजा। उचि नजाजालज करो एक अधधकारी

के पेशन पान ेके अधधकार की पकृनत पर वविार करना रा। बहरमत ने उि्री

उचि नजाजालज क ेदरो पूव्य नन्ण्यजम मे ननधा्यररत सिदावतम करो मविूरी क ेिार

उदृत ककजा, जििका उललेख ऊपर ककजा गजा ह ,और माना गजा कक पेशन

करो िरकार की इचछा और खरश्री पर देज इनाम के रूप मे नहीव माना िाना

िाहिहए और जह कक इिकी रासश िहिहत िेवाननवजृतत पेशन का अधधकार

एक िरकारी कम्यिारी मे ननहिहत एक मूलजवान अधधकार ह । बहरमत दवारा

जह भ्री माना गजा कक भले ही िूक क े सलए िरमा्यना लगाने के खखलाफ

कार्ण बतान ेक े सलए अधधकारी करो पहले ही अविर हिदजा िा िरका हरो।

उिकी ओर िे कदािार ककजा गजा ह  और उिे दरोर्री पाजा गजा ह ,  कफर
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भ्री, िब ककि्री अधधकारी के खखलाफ पहले िे ही िाबबत हरए कदािार के

आधार पर उिे देज पेशन की माता मे कुटौत्री की मावग की िात्री ह ,  तरो

उि िवबवध मे कार्ण बताने का एक और अविर अधधकारी करो हिदजा िाए।

आगे अविर देने के िवबवध मे जह वविार ववदवान नजाजाध्रीशम दवारा

पािवधगक पविाब सिववल िेवा ननजमम के आधार पर वजयत ककजा गजा रा।

लेककन ववदवान मरख्ज नजाजाध्रीश अपने अिहमनतपू्ण्य फ िले मे बहरमत िे

िहमत हरोन ेक े सलए त जार नहीव रे कक ऐि्री पररजसरनतजम मे िब राजज

दवारा देज पेशन की रासश मे कुटौत्री की िात्री ह  तरो एक अधधकारी करो

एक और अविर हिदजा िाना िाहिहए। मौिूदा मामले मे हमार े सलए इि

िवाल पर वविार करना िरूरी नहीव ह  कक यजा पहले िे की गई

अनरशािनातमक कार्यवाई के आधार पर पेशन करो कम करन ेजा असव्रीकार

करन ेकी कार्यवाई करन ेिे पहले, ककि्री अधधकारी करो कार्ण बताने क ेसलए

एक और नरोहिुटि हिदजा िाना िाहिहए। हमार ेिामने वह पशन वविारार्य नहीव

उउठता। न ही हम पकरक्रिजा के िवबवध मे ककि्री अनज पशन, जहिद करोई हरो, करो

लेकर िमबनध रखते हं।

उयत सिदानत करो ककि्री अधधकारी की िेवाननवजृतत क े बाद पहली

बार पेशन कम करन े जा ररोकन े िे पहले अधधकाररजम दवारा अपनाजा

िाना। इिसलए हम इि पहलू पर पविाब उचि नजाजालज क े उपररोयत

फ िले मे बहरमत और अलपिवख्जक नजाजाध्रीशम दवारा वजयत ककए गए

वविारम क ेिवबवध मे करोई राज वजयत नहीव करते हं। लेककन हम बहरमत के
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वविार िे िहमत हं िब उिने अपने पहले क ेनन्ण्यज करो मविूरी दे दी ह 

कक पेशन िरकार की इचछा और खरश्री पर देज इनाम नहीव ह  और दिूरी

ओर, पेशन का अधधकार एक मूलजवान अधधकार ह । एक िरकारी कम्यिारी

मे िममाहिहत अधधकार ह । 

34.  इि नजाजालज करो मधज पदेश राजज बनाम रा्णरोि्रीराव सशवदे

और अनज मे MANU/SC/0030/1968:(1968)3SCR489 मे इि पशन पर

वविार करना रा कक यजा ’’नकद अनरदान’’  िवववधान के अनरचछेद 19 1

एफ और 31 (1) और 31 (1) मे उि असभवजजयत क ेअर्य मे ’’िवपजतत’’

ह । इि नजाजालज ने माना कक जह िवपजतत र्री, ’’जह सपषुट ह  कक धन का

अधधकार िवपजतत ह ’’

35.  उपररोयत नन्ण्यजम करो धजान मे रखते हरए,  हमारी राज ह  कक

जाधिकाकता्य का पेशन पाापत करन ेका अधधकार अनरचछेद 31(1) के तहत

िवपजतत ह  और केवल काज्यकारी आदेश दवारा राजज क ेपाि इिे ररोकन ेकी

करोई शजयत नहीव ह । उयत दावा अनरचछेद 191 एफ क ेतहत भ्री िवपजतत ह 

और जह अनरचछेद 19 के उप-अनरचछेद 5 दवारा िवरककत नहीव ह । इिसलए,

जह ननमनानरिार ह  कक जाधिकाकता्य करो पेशन पाापत करन ेके अधधकार िे

इनकार करन ेवाला 12 िून 1968 का आदेश पभाववत करता ह । िवववधान

के अनरचछेद 19 (1) (एफ) और 31 (1) के तहत जाधिकाकता्य का मौसलक

अधधकार करो पभाववत करता ह , और इि पकार अनरचछेद 32 के तहत ररुट
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जाधिका िरनवाई जरोगज ह । ऐिा हरो िकता ह  कक पेशन अधधननजम 1871

का अधधननजम 23 क ेतहत सिववल करोुट्य दवारा उिमे उजललखखत मामलम

िे िवबवधधत ककि्री भ्री मरकदमे पर वविार करन ेपर ररोक हरो।

कानून के अनरिार पेशन के भरगतान के सलए जाधिकाकता्य के दावे

पर उधित रूप िे वविार करन ेक े सलए राजज करो िारी ककए िान े वाले

परमादेश ररुट के रासते मे नहीव आता ह ।

13.  पजशिम बवगाल राजज मे बनाम हरेश ि्री्ण   बनि् और अनज.

2006 7 एिि्रीि्री 651 मे इि नजाजालज ने तब भ्री इिे मानजता दी िब

कक िवववधान िवालीिवा ँ िवशरोधन अधधननजम (1978,20  िून 1979  िे

पभाव्री) क ेमाधजम िे िवववधान के अनरचछेद 19 (1) (एफ) और अनरचछेद

31 (1)  क े ननरिन क े बाद िवपजतत का अधधकार अब मौसलक अधधकार

नहीव रहा, जह अभ्री भ्री एक िवव धाननक अधधकार रा ि िा कक िवववधान के

अनरचछेद 300 ए मे हिदजा गजा ह । पेशन पाापत करन ेका अधधकार िवपजतत

का अधधकार माना गजा। अनजरा,  उि मामले मे िरनौत्री पजशिम बवगाल

िेवा मतृजर-िह-िेवाननवजृतत लाभ ननजम,1971 के ननजम 10(1) के ववरूद

मे र्रीए, िरो राजजपाल करो पेशन ररोकन ेजा वापि लेने का अधधकार पदान

करता रा। जा उिके ककि्री भ्री हिहसिे करो कर छ पररजसरनतजम मे और उयत

िरनौत्री करो इि नजाजालज दवारा खाररि कर हिदजा गजा रा। तथज जह ह 

कक कानून्री सिदावत मे जह शत्य ह  कक पेशन पाापत करन े का अधधकार
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’’िवपजतत’’ मे अधधकार क ेरूप मे मानजता पाापत ह ।

 14. भारत क ेिवववधान का अनरचछेद 300 ए इि पकार ह :

’’300 ए कानून क ेअधधकार क ेबबना ककि्री वजजयत करो उिकी िवपजतत िे

ववधित नहीव ककजा िाएगा। - कानून के अधधकार के बबना ककि्री भ्री वजजयत

करो उिकी िवपजतत िे ववधित नहीव ककजा िाएगा।’’

एक बार िब हम उि आधार पर आगे बढ़ते हं, 

इि नन्ण्यज की शररुआत मे हमार ेदवारा उउठाजा गजा पशन व उिका

उततर बहरत सपषुट हरो िाता ह । ककि्री वजजयत करो कानून के अधधकार के

बबना इि पेशन िे ववधित नहीव ककजा िा िकता ह ,  िरो कक िवववधान के

अनरचछेद 300 ए मे ननहिहत िवव धाननक अधधकार ह । इििे जह पता िलता

ह  कक बबना ककि्री व धाननक पावधान क ेऔर पशािननक ननद्श के तहत

पेशन जा गेचजरुटी का एक हिहसिा जा जहाव तक कक छर ट््री नकदीकर्ण का

एक हिहसिा छीनन े क े अप्रीलकता्य क े पजाि करो बदा्यशत नहीव ककजा िा

िकता ह ।

15. इि बात पर िरोर देने की आवशजकता नहीव ह  कक काज्यकारी के

ननद्शम मे व धाननक िररत नहीव ह  और इिसलए, उपररोयत अनरचछेद 300 ए

के अर्य मे ’’कानून’’  नहीव कहा िा िकता ह ,  ऐिे पररपत के आधार पर,

जििमे बल नहीव ह  कानून क ेअनरिार,  अप्रीलकता्य पेशन जा गेचजरुटी का

एक हिहसिा भ्री नहीव ररोक िकता। ि िा कक हमने ऊपर देखा,  िहाव तक
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व धाननक ननजमम का िवाल ह ,  ककि्री भ्री जसरनत मे पेशन जा गेचजरुटी

ररोकन ेका करोई पावधान नहीव ह । जहिद इन ननजमम मे ऐिा करोई पावधान

हरोता तरो जसरनत कर छ और हरोत्री.

16. तदनरिार, हम पाते हं कक ततकाल अप्रीलम मे करोई जरोगजता नहीव

ह  यजमकक उचि नजाजालज का आकेवपत आदेश दरोररहिहत ह । तदनरिार, जे

अप्रीले 10,000 पतजेक रुपजे की खि्य के िार खाररि की िात्री हं। 

अप्रीले खाररि.
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जह अनरवाद आहिुट्यकफसशजल इवुेटसलिेि ुूटल ’िरवाि’  की िहाजता िे

अनरवादक महे् पताप बेन्रीवाल (नजानजक अधधकारी) दवारा ककजा गजा ह ।

असव्रीकर्णः- जह नन्ण्यज पककार करो उिकी भारा मे िमझाने के ि्रीसमत

उपजरोग के सलजे सरान्रीज भारा मे अनरवाहिदत ककजा गजा ह  और ककि्री

अनज उदेशज के सलजे इिका उपजरोग नहीव ककजा िा िकता ह । िभ्री

वजावहाररक और अधधकाररक उदेशजम के सलजे,  नन्ण्यज का अवगेेेे रि्री

िवसकर्ण ही पमाख्णक हरोगा और ननषपादन और काजा्यनवजन के उदेशज िे

भ्री अवगेि्री िवसकर्ण ही मानज हरोगा। 
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