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[पी.सथासशवम और जगदीश ससवंह खेहर, ज.ेजे.]

भारत का सवंबवधान, 1950:

अनुच्ेद 166 सपठित का्य्यकारी व्यवसा्य के सन्यम, बिहार राज्य- 

अनुिनद/समझझौता ठदनावंक 18.07.2007  बवश्वबवदाल्य और महाबवदाल्य

कम्यचारी सवंघ और राज्य सरकार के बिच ठक्या ग्या  जजसमिसमें बवश्वबवदाल्य ओर

घटक महाबवदाल्यलयों के गे गैर-सशक्षण कम्यचाारर्यलयों कों को सरकारी कम्यचारी के समकक्ष

घों कोबोषित ठक्या ग्या,  इस दलील पर लागू नहीवं ठक्या ग्या ठक समझझौता

का्य्यपासलका के सन्यमलयों के अनुसार नहीवं था- मानाः केवल सनवा्यसचत सरकार के

पाररवत्यन के कारण और बप्ली सरकार का सनण्य्य राज्यपाल के नाम पर

अनुच्ेद 166  के सवंदभ्य मिसमें व्यक्त नहीवं ठक्या ग्या था,  वे गैध सनण्य्य कों को

नजरअवंदाज नहीवं ठक्या जा सकता हे गै और ्यह राज्य के सलए खुला नहीवं हे गै ठक

वह ्यह तक्य दे ठक ऐसे सनण्य्य उनहिसमें िाध्य नहीवं करते हे-  इसके अलावा

अनुच्ेद 166 के प्रावधान केवल सनदिर्देशाशातमक हे और असनवा्य्य नहीवं हे एववं ्यठद
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उनका पालन नहीवं ठक्या जाता हे गै तों को ऐसे तथ््य के प्रश्न कों को ससद्घ ठक्या जा

सकता हे गै ठक बववाठदत आदेश वासतव मिसमें राज्य सरकार  दारा जारी ठक्या ग्या

था- हसतगत मामले मिसमें ्यह नहीवं कहा जा सकता हे गै ठक सनण्य्य सरकार  दारा ्या

उसकी ओर से नहीवं सल्या ग्या था-  राज्य सरकार कों को उचच न्या्याल्य ने न

केवल राज्य सरकार कों को समझझौते ठदनावंठकत 18.07.2007  कों को लागू करने का

सनदिर्देश ठद्या ि जबक  फेडरेशन कों को ्ात्र समुदा्य के ठहत मिसमें तुरवंत हड़ताल िवंद

करने का भी सनदिर्देश ठद्या-  राज्य सरकार कों को उचच न्या्याल्य के आदेश कों को

लागू करने का सनदिर्देश ठद्या- सेवा कानून- का्य्यकारी व्यवसा्य के सन्यम बिहार

राज्य- जनठहत ्यासचका- पत्र ्यासचका।

बिहार सरकार के शिका व विभाग द विारा  जारजारी  ककिया गिया  ककिये गिये  जे.  ओ.

दिनांक 25.02.1987 का गैर-काियायान विियन ज जसमस व वििश विव विदियालिय्यालयों ए विं घटक

महाव विदियालिय्यालयों के गैर-शिकण कमयामचारजारीगण कण को रााजिय कमयामचारजारीिय्यालयों के समकक

घण कोवोषित  ककिया गिया था  जजसके कारण बिहार राज्य बवश्वबवदाल्य एववं महाबवदाल्य

सवंघिनलयों  दारा िार-िार हडताल की जा रही थी एववं राज्य सरकार व सवंघिनलयों के

िीच समझझौते/सुलह हों को रही थी एववं अनततः दों कोनलयों के िीच समझझौता/अनुिनद

ठदनावंक 18.07.2007 कों को हुआ। सरकार  दारा एक पत्र ठदनावंक 19.07.2007 कों को

समझझौते के का्या्यनव्यन के सलए जारी ठक्या ग्या और नतीजतन हड़ताललयों कों को

वापस ले सल्या ग्या। हालावंठक समझझौता/अनुिनद ठ फर से लागू नहीवं ठक्या ग्या
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था  जजससे  फेडरेशन असन जचितकालीन हड़ताल पर चला ग्या। इसके िाद

उत्तरदाता नवं. 1 जों को एक ्ात्र हे गै,  ने उचच न्या्याल्य के मुमुख्य न्या्याधीश कों को

हडताल समाप्त कराने का अनुरों कोध ठक्या,  जजसे जनठहत ्यासचका के रूप मिसमें माना

ग्या।  फेडरेशन ने एक हसतक्षेप आवेदन भी दा्यर ठक्या। उचच न्या्याल्य ने

ठदनावंक 7.8.2008 के आदेश  दारा मुमुख्य ससचव कों को सनदिर्देश देकर राज्य सरकार

 दारा ठदनावंठकत 18.07.2007 समझझौते का का्या्यनव्यन सुसन जचित करने के सलए

कहा। महासवंघ कों को भी सनदिर्देश ठद्या ग्या था ठक अपनी हड़ताल वापस ले लिसमें। 

राज्य सरकार  दारा दा्यर हसतगत अपील मिसमें अपीलासथ्य्यलयों के  दारा ्यह तक्य

ठद्या ग्या था ठक समझझौता ठदनावंठकत 18.07.2007 का्य्यकारी व्यवसा्य, बिहार

राज्य के सन्यमलयों के अनुसार नहीवं था। 

अपील खााररज करते हुए न्या्याल्य ने -

अशभननरायाररत  ककिया : 1.1. केवल सनवा्यसचत सरकार के पाररवत्यन के कारण

और इस कारण ठक बप्ली सरकार के सनण्य्य कों को सवंबवधान के अनुच्ेद 166 के

सवंदभ्य मिसमें राज्यपाल के नाम पर व्यक्त नहीवं ठक्या ग्या। वे गैध सनण्य्य कों को

नजरअवंदाज नहीवं ठक्या जा सकता हे गै और राज्य के सलए ्यह तक्य देना खुला

नहीवं हे गै ठक वे सनण्य्य उनहिसमें िाध्य नहीवं करते हे। [पे गैरा 15] [380-डी]
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बिहार राज्य और अन्य िनाम बिहार राज्य . . . . . . M S E S K K महासवंघ और

अन्य, 2004 (5)  सपसलमेनटरी एससीआर 376 = (2005) 9 एस.  सी.  सी.

129- पर भरों कोसा ठक्या ग्या।

1.2.  इसके अलावा,  सवंबवधान के अनुच्ेद 166  के प्रावधान मात्र

सनदिर्देशाशातमक हे गै ना ठक आि आजापक और ्यठद उनका पालन नही ठक्या जाता हे गै तों को

्यह तथ््य के प्रश्न के रूप मिसमें सथाबपत ठक्या जा सकता हे गै ठक आक्षेबपत आदेश

वासतव मिसमें राज्य सरकार  दारा जारी ठक्या ग्या था। हसतगत मामलिसमें मिसमें, सरकार

 दारा जारी बवसभनन सवंसूचनाएवं उपललबध हे गै। जों को पूव्य के सनण्य्य के ठय के क्रि्यानवन हेतू

जारी की गई हे गै। ऐसी पारर जसथसत्यलयों मिसमें उन सवंसूचनाओवं कों को खााररज करने का

कों कोई आधार नही हे गै जों को उचच सतारर्य असधकाारर्यलयों  दारा राज्य सरकार कों को भेजी

गई हे गै। [पे गैरा 16] [383-डी-ई]

आर. सचत्रलेखा एववं अन्य िनाम मे गैसूर राज्य एववं अन्य 1964 एस. सी.

आर. 368 = ए. आई. आर. 1964 एस. सी. 1823-पर सनभ्यर ठक्या ग्या।

1.3- वत्यमान मामले मिसमें सहमसत की प्रठक्या ठदनावंक 17-07-2007 कों को की

गई। जों को ्यह ठदखाती हे गै ठक बिहार बवदान पाररोषिद् के चे गै्यरमेन के अलावा

सम्ि जनधत मवंत्री अथा्यत ्मानव सवंसाधन बवभाग के मवंत्री एववं मुमुख्य ससचव मानव

सवंसाधन बवभाग तथा आ्युक्त बवत्त बवभाग तथा अन्य उचच सतर के राज्य

सरकार के असधकाारर्यलयों ने भाग सल्या, बवचार बवमश्य ठक्या एववं अनततः महासवंघ
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की मावंगलयों कों को सवीकार ठक्या। ्यहा ्यह भी उबलेख ठक्या जाता हे गै ठक बवचार

बवमश्य के अनत मिसमें एववं सन्यम व शता्याेे कों को लेखिद्ध करने के उपरानत

महाससचव महासवंघ, चे गै्यरमेन एववं असताररक्त आ्युक्त कम ससचव मानव सवंसाधन

बवभाग ने उन पर अगले ही ठदन अथा्यत ् ठदनावंक 18-07-2007  कों को हसताक्षर

ठक्ये थे। इसके अलावा ठदनावंक 17-07-2007 के बवचार बवमश्य के िाद ठदनावंक

19-07-2007 कों को ही मानव सवंसाधन बवभाग बिहार राज्य की ओर से एक अन्य

सवंसूचना समसत बवश्वबवदाल्यलयों के र जजसकारलयों कों को भेजी जाकर समझझौता वाता्य मिसमें

हुए सनण्य्य कों को लागू करने के आदेश ठद्ये ग्ये। ऐसी पारर जसथसत्यलयों मिसमें ्यह नही

कहा जा सकता हे गै ठक सल्या ग्या सनण्य्य सरकार  दारा ्या उसकी ओर से नहीवं

सल्या ग्या। [ पे गैरा 6,7 और 9 ] [369 - ई; 372-जी-एच; 373-ए-िी; 374-

डी-ई]

हारर दार ससवंह िनाम िागुन सुम्िरुई और अन्य, 1972 (3) एससीआर 629

= (1973) 3  एससीसी 889;  पुनीत रा्य िनाम ठदनेश चझौधरी, 2003 (2)

सपलीमिसमेंट। एससीआर 743 = (2003) 8 एससीसी 204-सनभ्यर नहीवं ठक्या ग्या।

्यू. पी. राज्य िनाम नीरज अवसथी और अन्य, (2006) 1 एस. सी. सी.

667 = 2005 (5) पूरक। एस. सी. आर. 906- सवंदभ्य सल्या ग्या।

1.4. ्यहावं तक ठक ठदनावंक 25.02.1987 के सिसे प्रारवंसभक सनण्य्य  जजसमिसमें

सशक्षा बवभाग बिहार राज्य  दारा महासवंघ महाससचव कों को सूचना दी गई थी ठक
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राज्य सरकार के कम्यचाारर्यलयों कों को प्रदान की जाने वाली सुबवधाएवं बवश्वबवदाल्य व

अधीनसथ सम्िध महाबवदाल्यलयों के गे गैर-शे गै जक्ष जणक कम्यचाारर्यलयों के सलए भी

सवीककृत की जा्यिसमेंगी। उसी सरकार के  दारा जारी बवसभनन ठदशा सनदिर्देशलयों के प्रकाश

मिसमें,  बवशेोषित,  मानव सवंसाधन बवभाग/सशक्षा बवभाग  दारा जारी सनदिर्देश  जजसमिसमें

बव जश्वदाल्यलयों के उप कुलपसत्यलयों एववं र जजसकारलयों कों को सरकार के सनण्य्य कों को लागू

करने हेतु कहा ग्या था। ्यह नही कहा जा सकता हे गै ठक केबिनेट के सनण्य्य के

अभाव मिसमें जों को का्य्यकारी व्यवसा्य के सन्यमलयों के अनुसार नही सल्या ग्या अन्य

कों कोई समझझौते ्या सनण्य्य राज्य सरकार पर आिद्धकर नही हे गै। राज्य सरकार

 दारा सिसे पहले वोषि्य 1987 मिसमें प्रसतिद्धता ठदखाई गई थी तथा उसके उपरानत

महासवंघ की पश्यातवतातवर्ती मावंगलयों जों को बवसभनन सम्यलयों पर की गई थी एववं

सम्ि जनधत मवंत्री  दारा अवंसतम सनण्य्य सल्या ग्या था।  जजसमिसमें बवसभनन असधकारी

 जजनमिसमें मानव सवंसाधान बवभाग व बवत्त बवभाग के प्रसतसनसध व महासवंघ के

प्रसतसनसध व अन्य व्यबक्त जों को बववाठदत प्रश्न से सम्ि जनधत थे। इसके साथ ही

उक्त कुलपसत्यलयों एववं र जजसकारलयों कों को सनदिर्देश जारी ठक्ये ग्ये थे ठक सरकार का

सनण्य्य लागू ठक्या जा्यिसमें। उन पारर जसथसत्यलयों मिसमें, राज्य सरकार के सलए ्यह खुला

नही हे गै ठक वह ्यह आपबत्त उिा सके ठक सनण्य्य सवंबवधान के अनुच्ेद 162

सपठित 166  के तहत सरकार का सनण्य्य नही था। [  पे गैरा 9,10  और 14]

[375-ई; 376-एच; 377 - ए-िी; 378-जी-एच; 379-ए-िी]
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1.5. सभी व्यबक्त जों को बववाद के पक्षकारलयों का प्रसतसनसधशातव करने मिसमें सक्षम

थे, समझझौते मिसमें पक्षकार थे एववं राज्य सरकार ऐसी प्रसतिद्धता ठदखाने के िाद,

जे गैसा उचच न्या्याल्य  दारा सही रूप से माना ग्या हे गै, समझझौते का सम्मान

बिना ठकसी अपवाद के ठक्या जाना चाठहए। अपने आक्षेबपत आदेश  दारा उचच

न्या्याल्य ना केवल राज्य सरकार कों को सनदिर्देश ठद्या ठक वह सववं्य  दारा की गई

प्रसतिद्धता जों को ठदनावंक 18.07.2007 कों को सल जखत रूप मिसमें की गई थी का सम्मान

करिसमें। ि जबक महासवंघ कों को भी ्यह आदेश ठद्ये ग्ये ठक ्ात्र समूदा्य के ठहत मिसमें

हडताल तुरनत समाप्त करिसमें। ्यहावं ्यह भी सपष्ट ठक्या जाता हे गै ठक ्यदबप उचच

न्या्याल्य ने आक्षेबपत आदेश कों को अनताररम प्रककृसत का िता्या हे परनतू ाररट

्यासचका एक ्ात्र  दारा ्ात्र समूदा्य के ठहत मिसमें पत्र सलखने पर जनठहत

्यासचका के रूप मिसमें सवं जसथत की गई थी ठक अि ऐसी ाररट ्यासचका मिसमें ठकसी

आगामी आदेश के पााररत करने की आवश्य्यकता नही हे गै एववं ्यासचका समाप्त हों को

चुकी हे गै। राज्य सरकार कों को ्यह सनदिर्देश ठद्ये ग्ये की उचच न्या्याल्य  दारा

ठदनावंक 07.08.2008 कों को पााररत आदेश लागू करे। [ पे गैरा 17-18] [383- - ;F H

384- - ]A C

कानून  जजनका सवंदभ्य सल्या ग्या

1972 (3) एससीआर 629 चसपा नही हों कोना पा्या ग्या पे गैरा 11

2003 (2) पूरक। एससीआर 743  चसपा नही हों कोना पा्या ग्या  पे गैरा 12
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2005 (5) पूरक। एससीआर 906  उबलेख ठक्या ग्या   पे गैरा 13

2004 (5) पूरक। एस. सी. आर. 376 सनभ्यर ठक्या ग्या  पे गैरा 15

1964 एससीआर 368     सनभ्यर ठक्या ग्या     पे गैरा 15

ससबवल अपीली्य न्या्यसनण्य्यः ससबवल अपील सवं. 516/2013 

पटना उचच न्या्याल्य के 2008 के . . .  C W J C सवं. 10870 के सनण्य्य ओर आदेश

ठदनावंक 07.08.2008 से उशातपनन। 

राकेश ठ दवेदी,  क.े क.े वेणुगों कोपाल, गों कोपाल ससवंह,  समीर अली खान, एस.

पािक चवंदन कुमार,  प्रेम प्रकाश, अवंशुल नारा्यण, पूजा धर,  मनु शवंकर समश्ा,

अवंशुमन उपाध्या्य, डी. के. पावंड,े बिजन कुमार घों कोोषि, अशों कोक माथुर, सरला चवंद,

पक्षकारान की ओर से।

न्या्याल्य का सनण्य्य इनके  दारा ठद्या ग्या-

पे. सथाशस विम, नियाियाधरपनत, 1. अनुमसत दी गई।

2.  ्यह अपील पटना उचच न्या्याल्य पीि पटना के आदेश व सनण्य्य

ठदनावंक 07.08.2008 जों को सी. डलबब्यू. जे. सी. नम्िर 10870/2008 मिसमें पााररत

ठक्या ग्या हे गै।  जजसमिसमें उचच न्या्याल्य की खणड पीि ने जनठहत ्यासचका मिसमें

परमादेश जारी कर बिहार राज्य के मुमुख्य ससचव कों को सरकार की प्रसतिद्धता जों को
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उसके  दारा बिहार राज्य बवश्वबवदाल्य एवंव महाबवदाल्य कम्यचारी महासवंघ (्ों कोटे

मिसमें महासवंघ) का सम्मान करना व उसे लागू करना आदेश की सतसथ से एक माह

के अनदर सुसन जचित करिसमें। 

3. सवं जक्षप्त तथ््यः

(क) बिहार राज्य की सशक्षा बवभाग ने  जज-ओ- ठदनावंठकत 25-02-1987

से ्यह घों कोोषिना की बवश्वबवदाल्यलयों एववं उससे सम्ि जनधत महाबवदाल्यलयों की गे गैर-

शे गैक्ष जणक कम्यचाारर्यलयों कों को राज्य कम्यचाारर्यलयों के समकक्ष माना जा्ये।

(ख)  ठदनावंक 16-07-2003  कों को महासवंघ व राज्य सरकार के िीच एक

समझझौता सुलह इस आश्य का हुआ ठक बवश्वबवदाल्यलयों से सम्िनध महाबवदाल्यलयों

के कम्यचाारर्यलयों एववं राज्य सरकार के कम्यचाारर्यलयों के िीच समानता हों कोगी। ठदनावंक

21-07-2003 कों को राज्य सरकार ने उक्त समझझौता बिहार राज्य के बवश्वबवदाल्यलयों

के समसत कुलपसत्यलयों कों को आवश्य्यक का्य्यवाही के सलए प्रेबोषित ठक्या था। 

(ग) 2005  मिसमें ठक्ये ग्ये समझझौतिसमें का का्या्यनव्यन न हों कोने के कारण

महासवंघ  दारा बिहार राज्य मिसमें हडताल की गई। हडताल के िाद एक सहमसत

महासवंघ व बिहार राज्य के िीच ठदनावंक 24-08-2005  िनी  जजसमिसमें हडताल

वापस ले ली गई। 
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(घ) ठ फर भी समझझौता लागू नही करने पर महासवंघ  दारा ठदनावंक 07-07-

2007  से हडताल शूरू की गई  जजससे बिहार राज्य के बवश्वबवदाल्यलयों व

महाबवदाल्यलयों मिसमें शे गैक्ष जणक गसतबवसध्यलयों का पूण्यतः बवघटन हों को ग्या। ठदनावंक 17-

07-2007 कों को महासवंघ के प्रसतसनसध्यलयों व बिहार राज्य के प्रसतसनसध्यलयों के िीच

िे गैिक हुई।  जजसमिसमें एक समझझौता सहमसत ठदनावंक 18-07-2007 कों को मावंगलयों कों को

लेकर हुई। समझझौते के अनुसरण मिसमें राज्य  दारा ठदनावंक 19-07-2007 कों को एक

पत्र समझझौते कों को लागू करने िाित ्जारी ठक्या ग्या एववं हडताल वापस ली गई।

(ड०) जुलाई 2008 मिसमें पुनः समझझौते सहमसत कों को लागू नही करने कारण

महासवंघ  दारा बववश हों कोकर पुनः हडताल की गई। असन जचित कासलन हडताल के

कारण ठदनावंक 14.07.2008 सनी प्रकाश (उत्तरदाता सवंमुख्या 1) जों को दरों कोगा प्रसाद

र रॉ्य ठडगी क रॉलेज का ्ात्र था,  के  दारा उचच न्या्याल्य के मुमुख्य न्या्याधीश

पत्र सलखकर हडताल समाप्त कराने का सनवेदन ठक्या ग्या।  जजस पत्र कों को

जनठहत ्यासचका माना ग्या। ठदनावंक 28.07.2008 कों को महासवंघ  दारा जनठहत

्यासचका मिसमें हसतक्षेप ्यासचका पेश की गई। 

(च) पक्षकरलयों कों को सुनने के पचिात ्उचच न्या्याल्य की खवंड पीि ने आदेश

ठदनावंक 07.08.2008 के  दारा मुमुख्य ससचव बिहार राज्य कों को ्यह आदेश ठद्ये ठक

वह बिहार सरकार  दारा की गई प्रसतिद्धता  जजसे ठदनावंक 18.07.2007  कों को
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असभसल जखत ठक्या ग्या था, का सम्मान करे व उसे लागू करे। उचच न्या्याल्य

ने महासवंघ कों को हडताल अबवलम्ि वापस लेने के आदेश भी ठद्ये। 

(्)  ठदनावंक 22.08.2008  कों को बिहार राज्य  दारा आक्षेबपत आदेश मिसमें

सवंशों कोधन करने की ्यासचका भी उचच न्या्याल्य  दारा सनरसत कर दी गई। 

(ज) आदेश ठदनावंक 07.08.2008 से व्यसथत हों कोकर बिहार राज्य  दारा ्यह

अपील बवशेोषि अनुमसत ्यासचका के रूप मिसमें इस न्या्याल्य के समक्ष प्रसतुत की

गई। 

4. श्ी राकेश ठ दवेदी, जों को अपीलासथ्य्यलयों के सलए बव दान वाररष्ठ वकील हे, श्ी

के. के. वेणुगों कोपाल, जों को उत्तरदाता सवं. 4 और 5के सलए बव दान वाररष्ठ वकील हे,

श्ी मनु शवंकर समश्ा, बव दान वकील उत्तरदाता सवं. 2 और 3 और प्रशात्यथातवर्ती सवंमुख्या

1 के सलए श्ी अशों कोक माथुर कों को सुना।

व वििलेोषिणः

5.  राज्य की एकमात्र व्यथा ्यह हे गै ठक समझझौता ठदनावंक 18.07.2007

 जजस पर उचच न्या्याल्य  दारा सनभ्यर कर आक्षेबपत आदेश पााररत ठक्या ग्या

हे गै। वह बिहार राज्य के का्य्यकारी सन्यमलयों जों को सन्यम सवंबवधान के अनुच्ेद

166(3) के तहत िना्ये ग्ये हे गै, के अनुरूप नही हे गै। इसके बवपाररत महासवंघ  दारा

्यह कहा ग्या हे गै ठक समझझौता जों को 18.07.2007 कों को हुआ था वह वे गैध हे गै और
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उसके अनुसरण मिसमें राज्य सरकार सववं्य  दारा लागू करने के सनदिर्देश सम्ि जनधत

असधकाारर्यलयों कों को जारी ठक्ये ग्ये हे गै। 

6.  प्रसत दवं दी दावे कों को समझने के सलए,  समझझौता की का्य्यवाही ठदनावंक

17.07.2007 की प्रसत का उबलेख करना उप्यों कोगी हे गै, जों को नीचे सलखा हे गैः

"17.07.2007  की पाररचचा्य की का्य्यवाही कों को लागू करने की

का्य्यवाही जों को समझझौता बिहार राज्य बव जश्वदाल्य एववं महाबवदाल्य

महासवंघ के साथ ठदनावंक 24.08.2005 कों को हुआ था एववं हडताल

वापस लेने िाित।्

उप जसथतः

1. माननी्य प्रों को. अरुण कुमार, अध्यक्ष, बिहार बवधान पाररोषिद। 

2. माननी्य श्ी वकृोषिण पटेल, मानव सवंसाधन मवंत्री

3. माननी्य वासुदेव ससवंह, एम. एल. सी.

4. माननी्य केदार पावंडे, एम. एल. सी.

5. माननी्य महाचवंद प्रसाद ससवंह, एम. एल. सी.

6. माननी्य ठदलीप कुमार चझौधरी, एम. एल. सी.
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7. माननी्य राम ठकशों कोर ससवंह, एम. एल. सी.

8. माननी्य श्ीमती उोषिा साहनी, एम. एल. सी.

9. प्रधान ससचव, मानव सवंसाधन बवकास बवभाग

10. आ्युक्त, बवत्त बवभाग

11. असताररक्त आ्युक्त, मानव सवंसाधन बवकास बवभाग

12. असताररक्त आ्युक्त, बवत्त बवभाग

13. श्ी राजिसमेंद समश्ा, सवंरक्षक, महासवंघ (एसों कोससएशन)

14. श्ी बिमल प्रसाद ससवंह, अध्यक्ष, महासवंघ

15. श्ी गवंगा प्रसाद झा

16. श्ी रामशवंकर मेहता, सवं्युक्त ससचव, महासवंघ

17. श्ी धनज्य प्रसाद ससवंह, उपाध्यक्ष, महासवंघ 

18. श्ी प्रेमचवंद, सवं्युक्त ससचव, महासवंघ

19. श्ी रों कोठहत कुमार, खजावंची, महासवंघ,

20. श्ी. एम. पी. ज्यसवाल, का्य्यकारी सदस्य
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राज्य के बवश्वबवदाल्यलयों और महाबवदाल्यलयों के गे गैर-शे गैक्ष जणक

कम्यचाारर्यलयों की हडताल के मामलिसमें मिसमें महासवंघ के प्रसतसनसध,

चे गै्यरमेन,  बिहार बवदान पाररोषिद् से उनके का्या्यल्य मिसमें अपनी

मावंगलयों कों को लेकर समले एववं सनम्न बिनदओु पर चचा्य करने के

उपरानत राजठक्य आदेश जारी करने व महासवंघ  दारा हडताल

वापस लेने का सनण्य्य सल्या ग्या।

1. 50 % महँगाई भत्ते का बवल्य मूल वेतन मिसमें ठक्या जा्येगा

2. सचठकशातसा भत्ता 50 रूप्ये से िबढा कर 100 रूप्ये ठक्या जा

सकता हे गै। 

3. एसीपी की सुबवघा कम्यचाारर्यलयों कों को दी जा सकती हे गै। 

4.  महाबवदाल्यलयों के मुमुख्य सहा्यक व अवंकाउटिसमेंट कों को से सेकशन

ऑठ फसर के पदनाम पर बवभासग्य सतर पर नासमत ठक्या जा

सकता हे गै। 

5. वेतन श्वंखला 5500-9000 बवश्वबवदाल्यलयों व महाबवदाल्यलयों के

सहा्यकों को कों को दी जा सकती हे गै। 
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6. सहा्यक पुसतकाल्य अध्यक्ष व पीटीआई जों को ्यू.जी.सी.   दारा

िताई गई ्यों कोग्यता रखते हे गै कों को ्यू.जी.सी. का वेतनमान ठद्या जा

सकता हे गै।

7. पुसतकाल्य सहा्यक, स रॉट्यर, सन्यसमत सलबपक व डाक सलबपक

कों को बवभासग्य सतर पर 4000-6000  की वेतन श्वंखला दी जा

सकती हे गै। 

8. 240 ठदन तक का अ जज्यत अवकाश एकत्र करने की सुबवधा

एववं उसके नकदीकरण की सुबवधा राज्य सरकार के कम्यचाारर्यलयों

की समानता से श्ेणी 3  व श्ेणी 4  के कम्यचाारर्यलयों कों को दी जा

सकती हे गै।

9. वाड्य सेवक कों को ्ात्रावास सेवक के रूप मिसमें नासमत ठक्या जा

सकता हे गै। 

10.  बवश्वबवदाल्य की इवंजीसन्यर,  सहा्यक इवंजीसन्यर व कसनष्ठ

इवंजीसन्यर के वेतन व इले सेककसश्यन के वेतन की बवसवंगसत्या दरू

की जा सकती हे गै। 

11. सटों कोर ठकपर कों को सहा्यक के रूप मिसमें माना जा सकता हे गै एववं

उसके अनुसार वेतनमान ठद्या जा सकता हे गै। 
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सनम्नसल जखत बिनदओूवं पर हडताल की सम्यावसध पर बवचार

ठक्या ग्या।

1. कों कोई दणडाशातमक व प्रसतरों कोसध का्य्यवाही हडताल के सलए ठकसी

कम्यचारी के बवरूद्ध शुरू नही की जा्येगी। 

2. हडताल की अवसध के दझौरान दे्य व सवीककृत अ जज्यत अवकाश

प्रदान ठक्या जा्येगा। 

3. उपरों कोक्त का्य्यवाही के उपरानत ्यठद अनुप जसथसत के कों कोई ठदन

िचते हे गै तों को ऐसी अनुप जसथसत भबवष्य मिसमें समलने वाली अ जज्यत

अवकाश के िदले सवीककृत की जा्येगी। 

4. ्यठद अ जज्यत अवकाश जों को भबवष्य मिसमें समलना हे गै भी प्या्यप्त नही

हे गै तों को अनुप जसथसत के सलए असाधारण अवकाश िची हुई अवसध

के सलए सवीकार ठक्या जा सकता हे गै। 

 एसडी /    एसडी /      एसडी /

(गवंगा प्रसाद झा) ( .  . Dr Vimal Pd ससनहा) (सवंजीव क.े ससनहा)

18.07.2007   18.07.2007      18.07.2007

 महाससचव    सभापसत   सहससचव, मानव सवंसाधन 

बवकास बवभाग पटना"
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7. उपरों कोक्त बववरण से पता चलता हे गै ठक बवधानपाररोषिद् के सभापसत के

अलावा सम्ि जनधत मवंत्री अथा्यत ्मवंत्री मानव सवंसाधन बवभाग एववं प्रधान ससचव

मानव सवंसाधन बवभाग व उपा्युक्त बवत्त बवभाग के साथ साथ राज्य सरकार के

उचच सतर के बवसभनन असधकाारर्यलयों ने पाररचचा्य मिसमें भाग सल्या बवचार बवमश्य

ठक्या एववं अनततः महासवंघ की मावंगों को कों को सवीकार ठक्या। ्यहावं ्यह भी नों कोट

करना आवश्य्यक हे गै ठक पाररचचा्य के अनत मिसमें एववं सन्यम व शतिर्दे बवसल जखत करने

के पचिात ्महासवंघ के महाससचव, सभापसत एववं असताररक्त आ्युक्त मानव सवंसाधन

बवभाग पटना  दारा उसे आगामी ठदवस अथा्यत ् ठदनावंक 18.07.2007  कों को

हसताक्षाररत ठक्या ग्या था। ऐसी पारर जसथसत्यलयों मिसमें ्यह नही कहा जा सकता ठक

सनण्य्य राज्य सरकार  दारा ्या राज्य सरकार की ओर से नही सल्या ग्या हे गै।

8. इसके अलावा, श्ी वेणुगों कोपाल, बव दान वाररष्ठ असधवक्ता ने बवरों कोध करने

वाले उत्तरदाता की ओर से न्या्याल्य के सवंि आजान मिसमें पत्र ठदनावंक 21.07.2003

प्रसतुत ठक्या हे गै, जों को समसत उपकुलपसत बिहार राज्य के सभी बवश्वबवदाल्यलयों कों को

जारी ठक्या ग्या हे गै। जों को सनम्नानुसार हे गै-

‘‘पत्र सवंमुख्या 2/डी.ओ.1-04/2003 एच.ई.

बिहार सरकार

उचच सशक्षा बवभाग

प्रेोषिक
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श्ी आठदशात्य नारा्यण ससवंह

उप ससचव

प्रेबोषिसत

सभी उपकुलपसत

बिहार राज्य के समसत बवश्वबवदाल्य

पटना ठदनावंकः 21.07.2003

बवोषि्यः- समझझौता ठदनावंक 16.07.2003 जों को बिहार सरकार व
बिहार राज्य बवश्वबवदाल्य एववं महाबवदाल्य कम्यचारी
महासवंघ के िीच हुआ था, की प्रठय के क्रि्या

महों कोद्य,

बिहार सरकार व बिहार राज्य बवश्वबवदाल्य एववं
महाबवदाल्य कम्यचारी महासवंघ के िीच हुए समझझौते ठदनावंक
16.07.2003  की प्रठय के क्रि्या की प्रसत्यावं सवंलगन कर आवश्य्यक
का्य्यवाही हेतू भेजी जा रही हे गै। 

भवदी्य 

एसडी/21.07.2003

आठदशात्य नारा्यण ससवंह

बिहार सरकार के उप ससचव

राजेनद/19.07.2003
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मेमों कोरेणडम नम्िर 2/डी.01-04/2003

ठदनावंठकत 21.07.2003

9. इसके अलावा हमारे ध्यान मिसमें ्यह भी ला्या ग्या हे गै ठक बवचार बवमश्य

ठदनावंक 17.07.2007 के उपरानत ठदनावंक 19.07.2007 कों को ही, मानव सवंसाधन

बवकास बवभाग बिहार राज्य ने एक अन्य सूचना समसत राज्य के बवश्वबवदाल्यलयों

के र जजसकारलयों कों को समझझौता वाता्य ठदनावंक 17.07.2007 मिसमें सलए ग्ये सनण्य्य कों को

लागू करने के सलए भेजी थी। उक्त पत्र सनम्नानुसार हे गै।’’

“पत्र ठदनावंक 2/डी01-04/2003-1107

बिहार सरकार

मानव सवंसाधन बवभाग

प्रेोषिक

गों कोपाल जी

उपसनदिर्देशक, मानव सवंसाधन बवकास बवभाग

पटना ठदनावंक 19.07.2007

प्रेबोषिसत

श्ीमान ्र जजसकार

बिहार राज्य के समसत बवश्वबवदाल्य 
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बवोषि्यः- बिहार सरकार व बिहार राज्य बवश्वबवदाल्य एववं
महाबवदाल्य कम्यचारी महासवंघ के िीच हुए समझझौते
ठदनावंक 24.08.2005  एववं वाता्यलाप ठदनावंक
17.07.2007  िाित ् वापस लेने हडताल कों को लागू
करने िाित।्

महों कोद्य,

जे गैसा सनदिर्देश ठद्या ग्या हे गै,  बिहार सरकार व बिहार राज्य
बवश्वबवदाल्य एववं महाबवदाल्य कम्यचारी महासवंघ के िीच हुए
समझझौते ठदनावंक 24.08.2005  एववं वाता्य ठदनावंक 17.07.2007
की प्रठय के क्रि्या की प्रसत जों को हडताल वापस लेने के सलए हुई थी कों को
लागू करने हेतू एववं आवश्य्यक का्य्यवाही एववं सूचना हेतू, आपकों को
प्रेबोषित की जा रही हे गै। 

भवदी्य

एसडी,

गों कोपाल जी

उप सनदिर्देशक (उचच सशक्षा)”

दों कोनों को पक्षकारान  दारा उिा्ये ग्ये बिनदओु कों को समझने के सलए ्यह

आवश्य्यक हे गै ठक बिहार सरकार के सशक्षा बवभाग के सनण्य्य ठदनावंक 25.02.1987

कों को देखा जा्ये  जजसमिसमें महासवंघ के महा ससचव कों को ्यह सूसचत ठक्या ग्या था ठक

जों को सुबवधाएवं राज्य कम्यचाारर्यलयों कों को प्रदान की जा रही हे गै वह सुबवधाएवं

बवश्वबवदाल्यलयों एववं अधीनसथ समिद्ध महाबवदाल्यलयों के गे गैर-शे गैक्ष जणक सटा फ कों को

भी सवीककृत की जा्येगी। उक्त सूचना सनम्नानुसार हे गै-
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‘‘नम्िर 123/सी

बिहार सरकार

सशक्षा बवभाग

प्रेोषिक

भासकर िेनजातवर्ती 

उप ससचव राज्य सरकार, सशक्षा बवभाग बिहार

प्रेबोषिसत

महा ससचव

बिहार राज्य बवश्वबवदाल्य एववं महाबवदाल्य गे गैर-शे गैक्ष जणक
कम्यचारी महासवंघ

पटना 

ठदनावंक 25.02.1987

श्ीमानजी,

्यह आपकों को सनदिर्देशानुसार सूसचत करने के सलए हे गै जों को
समझझौता सरकार व सरकार के कम्यचाारर्यलयों के िीच कु् सम्य
पूव्य हुई हडताल व सुबवधाएवं जों को दी जानी चाठहए के िीच हुआ
था। वही बवश्वबवदाल्यलयों व महाबवदाल्यलयों के गे गैर-शे गैक्ष जणक सटा फ
हेतु सवीककृत की जा्येगी। राज्य सरकार ने उपरों कोक्त कों को सरकारी
कम्यचारी के समान घों कोबोषित करने का सनण्य्य ले सल्या हे गै। 
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इस पत्र की प्रसत समसत बवश्वबवदाल्यलयों के उपकुलपसत्यलयों कों को
सूचना एववं आवश्य्यक का्य्यवाही हेतू प्रेबोषित की जा रही हे गै। 

भवदी्य

एसडी

भासकर िनजातवर्ती

25.02.1987

उप ससचव सशक्षा बवभाग पटना, बिहार”

10. श्ी राकेश ठ दवेदी, सरकार की ओर से बव दान ्वाररष्ठ असधवक्ता ने िहस

की ठक केबिनेट के ठकसी सनण्य्य के अभाव मिसमें, जों को का्य्यकारी सन्यमलयों के अनुसार

सल्या ग्या हों को। अन्य समझझौता ्या सनण्य्य उन पर िाध्यकारी नही हे गै। परनतू

उसी सरकार ने बवसभनन सनदिर्देशलयों के प्रकाश मिसमें बवशेोषित मानव सवंसाधन बवभाग,

सशक्षा बवभाग  जजसमिसमें समसत बवश्वबवदाल्यलयों के सभी कुलपसत्यलयों व र जजसकारलयों कों को

राज्य का सनण्य्य लागू करने के आदेश ठद्ये ग्ये हे गै। ऐसी िहस माने जाने ्यों कोग्य

नही हे गै। 

11. अपने कथनलयों के समथ्यन मिसमें श्ी ठ दवेदी वाररष्ठ असधवक्ता राज्य सरकार

 दारा इस न्या्याल्य के सनण्य्य हारर दार ससवंह िनाम िागुल शुम्भुरी एववं अन्य

1973 (3) एस.सी.सी. 889 पर सनभ्यर ठक्या ग्या।  जजसमिसमें का्य्यकारी व्यवसा्य

के सन्यम 10 का सहारा लेते हुए एववं ्यह पाते हुए ठक सन्यम 10 (2) के तहत

बवत्त बवभाग से पूव्य परामश्य ठकसी भी प्रसताव के सलए आवश्य्यक हे गै एववं केवल
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मात्र केबिनेट ऐसे सनण्य्य लेने मिसमें सक्षम हे गै। इस न्या्याल्य ने अपील कों को

सवीकार करते हुए उचच न्या्याल्य के बवपाररत कों को अपासत ठक्या। हमारे अनुसार

उक्त सनण्य्य हसतगत मामले पर लागू नही हों कोता हे गै  सेक्यों कोठक हमने पहले ही ्यह

नों कोट ठक्या हे गै ठक उपा्युक्त बवत्त बवभाग एववं राज्य सरकार के अन्य उचच

असधकारी वाता्यलाप मिसमें स जम्मसलत हुए थे। इसके अलावा उस सनण्य्य मिसमें बवत्त

बवभाग से परामश्य सल्या ग्या था। बवभाग उक्त प्रसताव पर सहमत नही हुआ।

जिठक हसतगत प्रकरण मिसमें ्यह  जसथसत नही हे गै।

12. बव दान वाररष्ठ असधवक्ता  दारा अगला सनण्य्य पूसनत र रॉ्य िनाम ठदनेश

चझौधरी 2003(8) एस.सी.सी. 204 अपने कथनलयों के समथ्यन मिसमें प्रसतुत ठक्या हे गै।

उनहों कोने न्या्याल्य का ध्यान सनम्न कथनलयों पर आकोषि्यत ठक्या हे गै।

‘‘42.  ऐसा पाररपत्र राज्य  दारा सवंबवधान के अनुच्ेद 162  के

तहत प्रदान ठक्ये ग्ये असधकारलयों के अनुसरण मिसमें जारी नही ठक्या

ग्या हे गै। ऐसा नही कहा ग्या हे गै ठक सल्या ग्या सनण्य्य

मवंबत्रमणडल ्या अन्य असधकारी  जजसे अनुच्ेद 166(3) के तहत

असधककृत ठक्या ग्या था, के  दारा सल्या ग्या हे गै। ्यह प्रकट हों कोता

हे गै ठक ऐसा पाररपत्र मात्र प्रशाससनक अनुदेश हे गै। जों को भारत के

सवंबवधान के अनच्ेद 13  के प्रकाश मिसमें बवसध की पाररभाोषिा मिसमें
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नही आता हे गै। (देखे  दारका नाथ सतवारी िनाम बिहार राज्य

एआईआर 1959 एस.सी. 129)’’

सव्यप्रथम ऐसा सनण्य्य इस प्रश्न से सम्ि जनधत हे गै ठक उत्तरदाता अनुसूसचत

जासत से सम्िनध रखता हे गै ्या नहीवं। ऐसे सनण्य्य के अवलों कोकन से हमारा ्यह

मत हे गै ठक ऐसा सनण्य्य हसतगत प्रकरण पर चसपा नही हों कोता हे गै। 

13.  अनततः बव दान ् वाररष्ठ असधवक्ता राज्य ने इस न्या्याल्य के उत्तर

प्रदेश राज्य िनाम सनरज अवसथी एववं अन्य 2006(1)  एस.सी.  667  का

आवलम्ि सल्या हे गै। ्यह प्रकरण उचच न्या्याल्य के इस क्षेत्रासधकार से

सम्ि जनधत हे गै ठक  सेक्या उचच न्या्याल्य  दारा सरकार कों को उत्तर प्रदेश ककृबोषि उशातपाद

मवंडी िों कोड्य के कम्यचाारर्यलयों कों को सन्यसमत करने की ्यों कोजना िनाने के सनदिर्देश ठद्ये

जा सकते हे गै। बव दान ्वाररष्ठ असधवक्ता  दारा पे गैरा 41 मिसमें ठद्ये ग्ये असभवचन का

आवलम्ि सल्या ग्या हे गै जों को सनम्नानुसार हे गै- 

‘‘41. राज्य सरकार  दारा ऐसा सनण्य्य सवंबवधान के अनुसार सल्या

जाना चाठहए अथा्यत ् सनण्य्य सलए जाते सम्य सवंबवधान के

अनुच्ेद 162 सपठित अनुच्ेद 166 मिसमें िताई गई आवश्यकताओवं

की पूसत्य की जानी चाठहए। हसतगत प्रकरण मिसमें जों को सनदिर्देश जारी

ठक्ये ग्ये हे गै वे राज्य सरकार के असधकारी  दारा जारी ठक्या

जाना प्रकट हों कोता हे गै। ऐसे सनदिर्देश सक्षम असधकारी  दारा राज्य
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सरकार  दारा सवंबवधान के अनुच्ेद 166  के तहत िना्ये ग्ये

का्य्यकारी व्यापार के सन्यमलयों के तहत सल्या जाना प्रकट नही

हों कोता हे गै।’’ 

इस सनण्य्य से ्यह सपष्ट हों कोता हे गै ठक राज्य सरकार के सनण्य्य सवंबवधान

की धारा 162 सहपठित धारा 166 की पालना मिसमें जारी ठक्या जाना चाठहए तथा

ऐसा कों कोई सनदिर्देश जों को राज्य सरकार के असधकारी  दारा बिना प्रठय के क्रि्या की

अनुपालना ठक्ये जारी ठक्या जाता हे गै, वह राज्य सरकार पर िाध्यकारी नही हे गै।

हम उपरों कोक्त सनण्य्य से सम्मान पूव्यक सहमसत रखते हे गै। 

14. हसतगत प्रकरण मिसमें हमने राज्य सरकार  दारा सव्यप्रथम 1987 मिसमें की

गई प्रसतिद्धता कों को आले जखत ठक्या हे गै। साथ ही महासवंघ की पचिातवतातवर्ती मावंगों को जों को

बवसभनन सम्यलयों पर की गई थी तथा सम्ि जनधत मवंत्री का अवंसतम सनण्य्य

बवसभनन असधकाारर्यलयों  जजनमिसमें मानव सवंसाधन बवभाग एववं बवत्त बवभाग के

असधकारी स जम्मसलत हे गै,  महासवंघ के प्रसतसनसध्यलयों एववं प्रकरण से सम्ि जनधत

अन्य सम्ि जनधत व्यबक्त्यलयों। इसके अलावा राज्य सरकार का उक्त सनण्य्य लागू

करने के आदेश समसत बवश्वबवदाल्यलयों के उपकुलपसत्यलयों व र जजसकारलयों कों को जारी

ठक्ये ग्ये हे गै। ऐसी पारर जसथसत्यलयों मिसमें, जे गैसा की पहले भी कहा ग्या हे गै ठक राज्य

सरकार ्यह आपबत्त नही उिा सकती हे गै ठक ऐसा सनण्य्य राज्य सरकार का

सनण्य्य सवंबवधान के अनुच्ेद 162 सहपठित 166 के अनुसार नही हे गै। 
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15.  श्ी वेणूगों कोपाल बव दान ्वाररष्ठ असधक्ता बवरों कोध करने वाले उत्तरदाताओवं

की ओर से ने बिहार राज्य एववं अन्य िनाम बिहार राज्य एम.एस.ई.एस.के.क.े

महासवंघ एववं अन्य 2005(9)  एस.सी.सी.  पेज 129  पर सनभ्यर ठक्या हे गै। ्यह

सनण्य्य ऐसे बववाद मिसमें आ्या हे गै  जजसमिसमें 40  महाबवदाल्य जों को बवसभनन

बवश्वबवदाल्यलयों से सम्ि जनधत थे, कों को बिहार राज्य बवश्वबवदाल्य असधसन्यम 1976

के तहत असधकााररता मिसमें सल्या ग्या था तथा शे गैक्ष जणक व गे गैर-शे गैक्ष जणक पदलयों के

सलए का्य्य करने वाले 4000 कम्यचाारर्यलयों कों को समा्यों को जजत करने के आदेश ठद्ये

ग्ये हे गै। राज्य सरकार  दारा ्यह कहा ग्या था ठक सम्िनध महाबवदाल्यलयों मिसमें

असताररक्त पद सवीककृत करने व सन्युबक्त्यावं देने का असधकार एववं क्षेत्रासधकााररता

असधसन्यम की धारा 35 के तहत मात्र राज्य सरकार की हे गै। ्यह भी कहा ग्या

था ठक कु् ऐसे सनण्य्य सलए ग्ये थे जों को सनवा्यसचत सरकार के िदलने के िाद

सलए ग्ये थे एववं  जजनके सलए मवंबत्रमणडल की पूव्य सवीककृसत नही थी। मवंबत्रमणडल

के ठकसी सनण्य्य कों को मुमुख्यमवंत्री  दारा मवंबत्रमणडल के सलए सवीकार करना सरकार

के ठकसी भी सवंकबप कों को सरकार का वे गैध सनण्य्य मानने के सलए असनवा्य्य शत्य

हे गै। ्यह भी कहा ग्या ठक मवंबत्रमणडल की सवीककृसत के बिना आदेश ठदनावंक

01.02.1988 जों को बिहार सरकार के उप ससचव  दारा जारी ठक्या ग्या था,  ठक

कों कोई वे गैधासनकता नही थी। राज्य सरकार  दारा आगे ्यह िहस की गई ठक राज्य

सरकार के ठकसी भी वे गैध आदेश के सलए ्यह आवश्य्यक हे गै ठक वह आदेश
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औपचााररक रूप से राज्यपाल के नाम से अनुच्ेद 166 के तहत जारी ठक्या

जा्ये। पे गैरा सवंमुख्या 64 मिसमें इस न्या्याल्य ने ्यह असभसनधा्याररत ठक्या हे गै ठक 

64. जहावं तक की आदेश ठदनावंक 1812 1989 का प्रश्न हे गै,  जि

ऐसा सनण्य्य राज्य  दारा सल्या ग्या हे गै तों को मात्र इस कारण ठक

सवंबवधान के अनुच्ेद 166 के तहत सनण्य्य राज्यपाल के नाम से

जारी नही ठक्या ग्या हे गै। राज्य सरकार कों को इस िात की

अनुमसत नही देता हे गै ठक राज्य सरकार अपने आदेश से बप्े हट

जा्ये ्या आदेश वापस ले ले। मात्र सनवा्यसचत सरकार का िदल

जाना पूव्य की सनवा्यसचत सरकार के सनण्य्य कों को अनादाररत करने

कों को न्या्यों कोसचत नही िहराता हे गै। ्यठद नवीन सनवा्यसचत सरकार कों को

सनण्य्य ठदनावंक 01.02.1988 व 18.12.1989 सवीका्य्य नही थे तों को

उनके सलए ्यह रासता खुला था ठक वे ऐसे आदेशलयों कों को सनरसत

कर दे ्या औपचााररक रूप से वापस ले ले। ऐसे सनरसत करने के

अथवा वापस लेने के आदेश के अभाव मिसमें दों कोनलयों आदेश ठदनावंक

01.02.1988  व 18.12.1989  के सम्िनध मिसमें बिहार सरकार व

झारखवंड सरकार (जों को बिहार राज्य के पुन्यगिन के उपरानत

िना्या ग्या हे गै)  के  दारा ्यह नही कहा जा सकता हे गै ठक ऐसे

सनण्य्य उन पर लागू नही हे। 
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उपरों कोक्त सनश्यकोषि्य के अनुसार ्यह सपष्ट हे गै ठक मात्र सनवा्यसचत

सरकार के िदल जाने के कारण एववं पूव्य सरकार कों को सनण्य्य कों को

राज्यपाल के नाम सवंबवधान अनुच्ेद 166  के तहत जारी नही

करने के कारण वे गैध सनण्य्य कों को नकारा नही जा सकता हे गै एववं

राज्य सरकार  दारा ्यह नही कहा जा सकता हे गै ठक ऐसा सनण्य्य

उन पर लागू नही हों कोता हे गै। 

16. ्यहावं इस न्या्याल्य के सवंबवधान पीि के  दारा आर सचत्रलेखा व अन्य

िनाम मेहसूर राज्य व अन्य ए.आई.आर. 1964 एस.सी. 1823 का आवलम्ि

लेना भी सहा्यक हों कोगा। सवंबवधान पीि  दारा प्रसतपाठदत ठक्ये ग्ये ससद्धावंत कों को

समझने के सलए पे गैरा सवंमुख्या 4  व 5  का उबलेख करना आवश्य्यक हों कोगा। जों को

सनम्नानुसार हे गै-

‘‘(4) िहस के अगले बिनद ूमिसमें ्यह कहा ग्या हे गै ठक अनुलगनक
4 अवे गैध हे गै  सेक्यों कोठक वह सवंबवधान के अनुच्ेद 166 मिसमें ठद्ये ग्ये
उपिवंद्धलयों के अनुसार नही हे गै।  सेक्यों कोठक ऐसी िहस का बिनदू
अनुलगनक के  फ रॉम्य पर हे गै। अतः उसका सारवान भाग पबढना
सुबवधाजनक हों कोगा।

‘‘श्ीमानजी 

बवोषि्य- असभ्यावंबत्रकी महाबवदाल्यलयों एववं तकनीकी सवंसथानलयों मिसमें
प्रवेश चाहने वाले अ अभ्यसथ्य्यलयों कों को साक्षातकार मिसमें
नम्िर देने के सम्िनध मिसमें 
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आपके पत्र सवंमुख्या ए.ए.एस.  4.  ए.डी.डलबब्यू/63/2491
ठदनावंठकत 25.06.1963  के अनुय के क्रिम मिसमें,  उपरों कोक्त बवोषि्यानत्यगत,
मूझे ्यह सनदिर्देश ठद्या ग्या हे गै ठक सरकार ने असधकतम अवंकलयों के
25 प्रसतशत अवंक ....... 

भवदी्य

एस.डी.

एस.नारासपा

अवर ससचव राज्य सरकार सशक्षा बवभाग”

देखने से ही ्यह पत्र ्यह ठदखाता हे गै ठक ्यह सवंसूचना राज्य सरकार  दारा

जारी ठक्ये ग्ये आदेश जों को राज्य सरकार के अवर ससचव सशक्षा बवभाग के

हसताक्षरलयों से जारी की गई हे गै। सवंबवधान के अनुच्ेद 166 के तहत राज्य सरकार

के का्य्यकारी आदेश कों को राज्यपाल के नाम से जारी ठक्या जा्यिसमेंगा एववं ऐसे

आदेश जों को राज्यपाल के नाम से जारी ठक्ये जाते हे गै, कों को सन्यमलयों मिसमें िता्ये ग्ये

ताररके से सशात्याबपत ठक्या जा्येगा एववं ऐसे आदेश की वे गैधता इस आधार पर

सवाल नही उिा्या जा्येगा ठक आदेश राज्यपाल  दारा नही ठद्या ग्या हे गै। 

्यठद अनुच्ेद मिसमें िता्ये ग्ये सन्यमलयों की पालना की जाती हे गै तों को आदेश

पर इस आधार पर प्रश्न नही उिा्या जा सकता हे गै ठक आदेश राज्यपाल  दारा

नही ठद्या ग्या हे गै। ऐसा कहा ग्या हे गै ठक  सेक्यों कोठक आदेश राज्यपाल के नाम पर

जारी नही ठक्या ग्या हे गै। अतः आदेश अवे गैध हे गै और आदेश की पालना मिसमें कों कोई
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साक्षातकार नही सलए जा सकते। इस बिनद ू पर बवसध सुसथाबपत हे गै। दताते्र्य

मझौरेश्वर पवंगारकर िनाम मुम्िई राज्य 1952 एस.सी.आर. 612  मिसमें पेज सवंमुख्या

625 (ए.आई.आर. 1952  एस.सी. 181  पेज 185-186)  मिसमें न्या्यासधपसत दास,

जे गैसा की वह उस सम्य थे ने ्यह कहा हे गै-

‘‘अनुच्ेद 166  मिसमें िताई गई आवश्यकताओवं की किों कोरता पूव्यक

पालना करने से ऐसे आदेश कों को ्यह सुरक्षा प्राप्त हों कोती हे गै ठक ऐसे

आदेश पर इस आधार पर प्रश्न नही उिा्या जा सकता हे गै ठक

आदेश राज्यपाल  दारा जारी नही ठक्या ग्या हे गै। ्यदबप अगर

अनुच्ेद की आवश्य्यकताओवं का अनुसरण नही ठक्या जाता हे गै तों को

उशातपनन हों कोने वाली सुरक्षा का लाभ राज्य सरकार नही उिा

सकती हे गै। ्यह ्यदबप आदेश कों को सवतः अवे गैध नही िनाता

हे गै......... अनुच्ेद 166 ्यह सनदिर्देश देता हे गै ठक प्रशात्येक का्य्यकारी

आदेश अनुच्ेद मिसमें ठद्ये ग्ये तरीके से जारी व सशात्याबपत ठक्या

जा्येगा। परनतू ऐसा नही ठक्या जाने पर का्य्यकारी आदेश शून्य

नही हों कोता हे गै। अतः बवसध के अनुसार िताई गई प्रठय के क्रि्या के

अनुसार सक्षम राज्य कों को ्यह सनण्य्य लेना चाठहए ठक सनरूद्ध

करने का आदेश अनतग्यत धारा 11(1) के तहत पूबष्ट की जा्ये ्या

नही।”
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उपरों कोक्त बवचार कों को ही इस न्या्याल्य  दारा मुम्िई राज्य

िनाम पुरूोषिों कोत्तम जों कोग ना्यक ए.आई.आर.  1952  सुप्रीम

न्या्याल्य 317: 1952  एस.सी.आर. 674  मिसमें दझौरा्या ग्या था।

जहावं ्यह इवंसगत ठक्या ग्या था ठक ्यदबप प्रश्नगत आदेश का रूप

तू्रठटपूण्य हे गै। राज्य सरकार के सलए ्यह माग्य खुला हे गै ठक वह

अन्य ताररके से ्यह ससद्ध कर सके ठक आदेश कों को उसचत रूप से

जारी ठक्या ग्या था। इस बवचार कों को इस न्या्याल्य  दारा पुनः

िाद के सनण्य्यलयों मिसमें दझौरा्या ग्या हे गै:  देखे घा्यों कोमाल एववं सनस ्

िनाम ठदबली राज्य (1959  एस.सी.आर. 1424)  एववं ्यह एक

सुसथाबपत बवसध हे गै ठक सवंबवधान के अनुच्ेद 166 के प्रावधान

सनदिर्देशाशातमक हे गै ना ठक आि आजापक एववं ्यठद उनकी पालना नही की

जाती हे गै तों को ्यह तथ््य के प्रश्न के रूप मिसमें ससद्ध ठक्या जा सकता

हे गै ठक आक्षेबपत आदेश वासतव मिसमें राज्य सरकार ्या राज्यपाल के

 दारा जारी ठक्या ग्या था। इस न्या्याल्य का िसचत्तर ससवंह िनाम

पवंजाि राज्य (1962 पूरक 3 एस.सी.आर. 713) मिसमें पााररत आदेश

अपीलाथातवर्ती्यलयों की मदद नही करता हे गै  सेक्यों कोठक उक्त मामले मिसमें

राजसव मवंत्री  दारा पााररत आदेश की सूचना पाटना पार्टी कों को नही दी गई

थी एववं इससलए ्यह माना ग्या था ठक आदेश लागू ठक्ये जाने

्यों कोग्य नही हे गै। 
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5. उपरों कोक्त सनण्य्यलयों के प्रकाश मिसमें अि हम प्रकरण के तथ््यलयों

कों को देखते हे गै। ्यदबप अनुलगनक 4 सवंबवधान के अनुच्ेद 166 के

प्रावधानलयों के अनुसार नही हे गै एववं देखने पर ही ्यह कहता हे गै ठक

ऐसा आदेश सरकार  दारा जारी ठक्या ग्या हे गै एववं इससे इवंकार

नही हे गै ठक ्यह सवंसूचना च्यन कमेटी कों को दी गई थी।

अपीलाथातवर्ती्यलयों  दारा प्रसतुत ठकसी भी शपथ-पत्र मिसमें ऐसा कों कोई

बवसशष्ठ असभकथन नही ठक्या ग्या हे गै ठक सरकार  दारा ऐसा

आदेश जारी नही ठक्या ग्या था। इसके बवरों कोध मे प्रसतुत शपथ-

पत्र जों को िी.आर.  वमा्य मेसुर सरकार के सशक्षा बवभाग के उप

ससचव  दारा पेश ठक्या ग्या हे गै, मिसमें ्यह सपष्ट कथन ठक्या ग्या हे गै

ठक अनुगनक 4 कों को जारी करने का आदेश सरकार ने ठद्या था

एववं इसी प्रकार का एक पत्र मेठडकल क रॉलेजलयों की च्यन कमेटी

कों को मेठडकल क रॉलेजलयों मिसमें प्रवेश हेतु जारी ठक्या ग्या हे गै तथा

उपरों कोक्त असभकथन से अपीलाथातवर्ती्यलयों ने शपथ-पत्र पेश कर इवंकार

नही ठक्या हे गै। इन पारर जसथसत्यलयों मिसमें जि इस आक्षेप से इवंकार

नही हे गै ठक आदेश सरकार  दारा ठद्या ग्या था तों को हमारे पास

उपससचव के कथन कों को खााररज करने कों कोई आधार नही हे गै।

 जजसमिसमें उनहों कोने राज्य सरकार  दारा आदेश जारी हों कोना िता्या हे गै।

ऐसा असभकथन सारहीन हे गै।” 
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उपरों कोक्त सनण्य्य से ्यह सपष्ट हे गै ठक सवंबवधान के अनुच्ेद 166 के प्रावधान

सनदिर्देशाशातमक हे गै ना ठक आि आजापक एववं ्यठद उनकी पालना नही की जाती हे गै तों को

्यह तथ््य के प्रश्न के रूप मिसमें प्रकट ठक्या जा सकता हे गै ठक आक्षेबपत आदेश

वासतव मिसमें राज्य सरकार  दारा जारी ठक्या ग्या था। हसतगत प्रकरण मिसमें हमने

पहले ही सरकार  दारा पूव्य के सनण्य्य कों को लागू करने हेतू जारी बवसभनन

सवंसूचनाओवं का उबलेख कर ठद्या हे गै। ऐसी पारर जसथसत्यलयों मिसमें हमारे पास राज्य

सरकार के उचचासधकाारर्यलयों  दारा भेजी गई सवंसूचनाओिसमें कों को खााररज करने का कों कोई

कारण नही हे गै। 

17.  ्यथा ऐसे सभी व्यबक्त जों को समझझौते के पक्षकारान का प्रसतसनसधशातव

करने मिसमें सक्षम हे गै एववं राज्य सरकार  दारा ऐसी प्रसतिद्धता ठदखाने के िाद, जे गैसा

ठक उचच न्या्याल्य  दारा माना ग्या हे गै। हमारा भी ्यही मत हे गै ठक समझझौते का

सम्मान बिना ठकसी अपवाद के ठक्या जाना चाठहए। अपने आक्षेबपत आदेश

 दारा उचच न्या्याल्य ने ना केवल राज्य सरकार कों को अपनी प्रसतिद्धता कों को लागू

करने के सलए कहा हे गै,   जजसे ठदनावंक 18.07.2007 कों को असभले जखत ठक्या ग्या

था एववं  जजसके सम्मान के सलए राज्य सरकार  दारा बवसभनन पत्र सवंसूचनाएवं िाद

मिसमें जारी की गई थी ि जबक महासवंघ कों को भी ्ात्र ठहत मिसमें अपनी हडताल वापस

लेने का सनदिर्देश ठद्या हे गै। हम ्यह सपष्ट करना चाहते हे गै ठक ्यदबप उचच

न्या्याल्य ने आक्षेबपत आदेश कों को अवंताररम आदेश िता्या हे गै। परनतू इस तथ््य
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कों को देखते हुए ठक ाररट ्यासचका एक ्ात्र  दारा समसत ्ात्रलयों के ठहत मिसमें पत्र

सलखने पर जनठहत ्यासचका के रूप मिसमें मानी गई थी। आगामी कों कोई आदेश ऐसी

ाररट ्यासचका मिसमें जारी करने की आवश्य्यकता नही हे गै। ्यथा सी.डलबब्यू.जे नम्िर

10870/2008 जों को पटना उचच न्या्याल्य मिसमें ल जम्ित हे गै, िवंद की जाती हे गै। 

18. हमारे सनण्य्य के प्रकाश मिसमें हम बिहार राज्य कों को ्यह सनदिर्देश देते हे गै ठक

वह आक्षेबपत आदेश ठदनावंक 07.08.2008  इस आदेश की प्रसत प्राप्त हों कोने के

तीन माह के भीतर लागे करिसमें। बिहार राज्य  दारा प्रसतुत अपील उपरों कोक्त सनदिर्देश

के साथ खााररज की जाती हे गै। खचिर्दे के सम्िनध मिसमें कों कोई आदेश नही ठद्ये जा रहे

हे गै। 

अरूण गों कोदारा

अपील खााररज की गई।
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्यह अनुवाद आठट्यठफ़िश्य्यल इवंटेसलजिसमेंस टूल  "सुवास"  की सहा्यता से न्यास्यक

असधकारी श्ी अरुण गों कोदारा (आर.ज.ेएस.)  दारा ठक्या ग्या हे गै ।

अस विेकरण- इस सनण्य्य पक्षकार कों को उसकी भाोषिा मिसमें समझाने के सीसमत उप्यों कोग

के सलए सथानी्य भाोषिा मिसमें अनुवाठदत ठक्या ग्या हे गै और ठकसी अन्य उउेदश्य्य के

सलए इसका उप्यों कोग नहीवं ठक्या जा सकता हे गै। सभी व्यवहााररक और

आसधकााररक उउेदश्य्यलयों के सलए, सनण्य्य का अवंगेजी सवंसकरण ही प्रमा जणक हों कोगा और

सनषपादन और का्या्यनव्यन के उउेदश्य्य से भी अवंगेजी सवंसकरण ही मान्य हों कोगा।

*****
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