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[क.ेएस. राधाकृष्णन और िदीपक समशा, ज-ेज]े

शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन) सनरसन असधसनयम, 1999:

धारा-3, बरत खण् धाररतत राजय दारा क कोई िस्तािेज ऐसा प्रस्तस्तुत

नहदी ंदकया गया ह  ज को यह दिखाता ह  सनरसन असधसनयम के लागू ह कोन ेसे

पहले उत्तरिाता क को बेिखल कर दिया गया थाा और इससलए उचर नयायालय

का यह फ सला सहदी ह । उत्तरिाता सनरसन असधसनयम की धारा 3 का लाभ

पाने का हकिार ह ।

शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन) असधसनयम, 1976

धारा-10, (3)-  सीसलंग सीमा से असधक खाली भूसम का असधग्रह्ण

असभवयव्यक्तिया ं “अरज्चत की गई मानी जाती ह ” और “ पूरदी तरह से सनदहत

मानी जाती ह - का अथा्च- माना जाता ह त धारा 10 की उपधारा मे ’सनदहत’

का अथा्च ह  स्िासमति क को पू्ण्च रूप से सनदहत करना, न दक कब्जा-धारा 10
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(3) के तहत ज को सनदहत ह  िह ि धासनक कब्जा ह , िास्तविक कब्जा नहदी-ं

धारा 10  की उपधारा (3)  क े तहत केिल भूसम का सनदहत ह कोना राजय

सरकार क को खाली भूसम पर िास्तविक कब्जा करन ेका क कोई असधकार नहदीं

िेगा,  जब तक दक 18.03.1999  से पहले खाली भूसम का स्ि रच्छिक

आतमसमप्च्ण नहदी ंदकया गया ह को- राजय क को यह स्थाावपत करना ह कोगा दक

खाली भूसम का स्ि रच्छिक समप्च्ण हस्तुआ ह  या धारा 10 की उपधारा (5) के

तहत शांसतपू्ण्च कब्ज ेका समथा्चन और वितर्ण या धारा 10 की उपधारा

(6) क ेतहत बलपूि्चक बेिखल करना हस्तुआ ह  - इनमे से दकसी भी रस्थासत

क को स्थाावपत करन े मे विफलता पर भूसम मासलक या धारक सनरसन

असधसनयम की धारा 3 क ेलाभ का िािा कर सकता ह  -उत्तर प्रिेश शहरदी

भूसम सीमा (कब्जा लेना,  रासश का भस्तुगतान और संबद मामले)  सनि्देश,

1983। 

राजय सरकार दारा िायर तिररत अपीलल मे नयायालय क े समक

विरार के सलए यह प्रश थाा दक कया शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन)

असधसनयम, 1976 की धारा 10 (3) के तहत असधशेष भूसम का सनदहताथा्च

िास्ति मे कब्जा भूसम धारकल क को शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन)

सनरसन असधसनयम, 1999  की धारा 3  क े तहत बरत खं् के लाभ से

िंसरत करता ह ।

नयायालय ने अपील खाररज करते हस्तुए- 
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असभसनधा्चररत दकया : 1.1. उपधारा (3) धारा 10 शहरदी भूसम (सीमा और

विसनयमन) असधसनयम, 1976 मे कहा गया ह  दक उपधारा (1) के तहत

असधसूरना के प्रकाशन क ेबाि सकम प्रासधकारदी क को यह घो कोवषत करना ह कोगा

दक धारा 10 की उपधारा (1) क ेतहत प्रकासशत असधसूरना मे उललेरखत

असतरर्यक्ति भूसम ऐसी तारदीख से ज सा दक घो कोष्णा मे सनधा्चररत दकया गया ह 

राजय सरकार दारा अरज्चत दकया हस्तुआ माना जाएगा। इस आशय की घो कोष्णा

के प्रकाशन पर यह माना जाएगा दक ऐसी भूसम उस रस्थासत क ेप्रभाि से

सभी बाधाओ ंसे मस्तु्यक्ति ह कोकर राजय सरकार मे सनदहत ह को गई ह । (प रा 16)

(317-जीएरत 318-एबी) 

1.2 विधासयका कानूनी कलपना ररन े मे सकम ह । दकसी तथ्य के

अरस्तति क को मानने के उदे्शय से ज को िास्ति मे अरस्तति मे नहदी ंह । धारा

10 की उपधारा (3) मे ि को ्दीसमंग प्रािधान शासमल थाे,  ज से,  “असधगृहदीत

माना गया” और “पूरदी तरह से सनदहत माना गया”। कानूनी कलपना ररने

के प्रािधान वयाखया करते समय, अिालत क को यह सस्तुसनर्चित करना ह कोता ह 

दक कलपना, दकस उदे्शय से बनाई गई ह  और ये सस्तुसनर्चित करन ेक ेबाि

अिालत क को उन सभी तथ्यल और परर्णामल क को मानना ह  ज को कलपना क को

प्रभािी बनाने क े सलए आकरस्मक या अपररहाय्च परर्णाम ह । (प रा 17)

(318-सी-ई)

दिलली कल कोथा एं् जनरल समलस कंपनी सलसमटे् बनाम राजय

सरकार (1996) 2 एससीसी 449: ऑग्देनल केसमकल इण्स्टरदी बनाम भारत
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संघो 1980  (1)  एससीआर 61=  (1979)  4  एससीसी 573  प्रित्चन

सनिेशालय बनाम िदीपक महाजन 1994 (1) एससीआर 445= (1994) 3

एससीसी 440 ;एस.  ग कोपाल रेड्दी बनाम उत्तर प्रिेश राजय 1996 (3)

पूरक। एससीआर 439= (1996) 4  एससीसी 596;  जस्तुगल दकश कोर शराफ

बनाम म सस्च रर,  करटन कंपनी सलसमटे् 1955  एससीआर 1369=

एआईआर 1955 एससी 376- संिसभ्चत। 

एकपकीय, िरलटन, इन र,े लेिी (1881) 17 रांस. ्दी. 746; स्ज कोमा

बनाम काय्च और पेशन विभाग क ेराजय ससरि (2006) 1 ऑल ईआर 1

(25 पर) ्दीईजी ्रयर ेइंस्टदीटयूट एिं अनय बनाम क कोसबी (2001) 3 ऑल

ईआर. 878- संिसभ्चत। 

1.3  असभवयव्यक्ति “अरज्चत मानी गई” धारा 10  की उपधारा (3)  के

तहत एक कारलपनक कलपना क ेरूप मे उपय कोग दकया जाता ह , का अथा्च

केिल स्िासमति का असधग्रह्ण या दहतल का असधग्रह्ण ह को सकता ह  कयलदक

उस समय तक भूसम या त को उस वयव्यक्ति क े स्िासमति मे ह को सकती ह 

रजसक ेपास खाली भूसम ह  या मासलक क ेरूप मे या दकरायेिार क ेरूप मे

या सगरिीिार क ेरूप मे ऐसी भूसम ह  और इसी तरह असधसनयम की धारा

2 (1) क ेतहत पररभावषत दकया गया ह । (प रा 23) (320-सी-्दी)

सीमा शस्तुलक और उतपाि शस्तुलक आयस्तु्यक्ति बनाम रजसलंस्की बेकर और

पाट्चनस्च (2004) 2 ऑल ईआर 141 (11 पर)- संिसभ्चत। 
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कानूनी शब्िािली, आसधकाररक भाषा (विधान) आय कोग दारा प्रकासशत

1970  संस्कर्ण पृष 302;  ब्ल कस लर द्कसनरदी,  िेबस्टस्च था््च नयू

इंटरनेशनल द्कसनरदी ऑफ इंर्लश लेगिेज अनएवब्रिज् खण् lll  एस से

जे् पृष 2547- संिसभ्चत। 

1.4 रजसे “पू्ण्चतत सनदहत” समझा जाता ह  िह “अरज्चत दकया हस्तुआ

माना जाता ह ”। अिालत क को राजी करन ेके सलए अतयसधक स्पष्टता िाले

स्पष्ट शब्ि ह कोन ेरादहए दक विधासयका का इरािा कब्जा हटान ेका भी ह 

कयलदक खाली भूसम का मासलक या धारक एक ि धासनक पररकलपना के

रखलाफ खड़ाा ह । (प रा 26) (321-एर;322-ए)

बी्ल बनाम म टल ण् (1881) 17 र. ्दी. पी.183- संिसभ्चत। 

1.5 रर्यक्ति भूसम, यह ध्यान दिया जा सकता ह  दक िास्ति मे अरज्चत

दकया गया नहदी ंह  लेदकन अरज्चत दकया हस्तुआ समझा जाता ह । इसमे रीजल

क को िहदी ंमाना जाता ह  ज को ि को नहदी ंह । इससलए असधग्रह्ण तब तक कब्जा

नहदी ंलेता जब तक इसके विपरदीत क कोई संकेत ना ह को। यह सघोसावपटा कानून

ह  दक प्रािधान पर विरार करते समय विधायी उदे्शय क को ध्यान मे रखना

आिशयक ह । असधसनयम का उदे्शय खाली भूसम पर सीसलंग लगाना ह ,

सीसलंग सीमा से असधक भूसम के असधग्रह्ण क ेसलए ऐसी भूसम पर सनमा्च्ण

क को विसनयसमत करना ह , शहरदी भूसम क को कस्तु्छि वयव्यक्तियल क ेहाथाल मे केदेंद्रित

ह कोन ेसे र कोकना ह , तादक नयायसंगत वितर्ण लाया जा सके। उस उदे्शय क को
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प्राप करन ेक े सलए असधग्रह्ण और सनदहताथा्च क े सलए विसभनन प्रद्रक्रियाओं

का पालन करना पड़ाता ह । धारा 10 की उपधारा (5) ि (6) के प्रािधानल

क को ध्यान मे रखते हस्तुए ‘अरज्चत‘ और ‘सनदहत‘ शब्िल क ेअलग अलग अथा्च

और विषय िस्तस्तु ह । (प रा 27) (322-्दी-जी) 

1.6 धारा 10 (3) मे ज को सनदहत ह  िह कानूनी कब्जा ह  िास्तविक

नहदीं। धारा 10  की उपधारा (3)  का अथा्च ह  स्िासमति क को पूरदी तरह से

सनदहत करना, ना दक कब्जा करना, हालांदक दकसी वयव्यक्ति के स्िच्छिया से

आतमसमप्च्ण करन ेया कब्जा िेने क ेरास्ते कस्तु्छि भी नहदी ंआता ह । धारा

10 की उपधारा (3) क ेतहत कब्ज ेका समप्च्ण या हस्तांतर्ण स्ि रच्छिक ह को

सकता ह  तादक वयव्यक्ति क को असधसनयम की धारा 11 क ेतहत प्रिान दकया

गया मस्तुआिजा जलिदी समल सके। एक बार जब क कोई स्ि रच्छिक

आतमसमप्च्ण ि कब्ज े की द्लीिरदी नहदी ं ह कोती ह ,  त को आिशयक रूप से

राजय सरकार क को धारा 10  की उपधारा (5)  क े तहत समप्च्ण करन े या

सौंपने क ेसलए सलरखत रूप से न कोदटस जारदी करना ह कोता ह । धारा 10 की

उपधारा (5)  शांसतपू्ण्च ढंग से आतमसमप्च्ण करन े और कब्जा िेने की

रस्थासत की कलपना करता ह ,  जबदक धारा 10 (6)  बलपूि्चक बेिखली के

रस्थासत पर विरार करता ह । धारा 10  की उपधारा (5)  ि (6)  क ेतहत

न कोदटस िेने की आिशयकता असनिाय्च ह । हालांदक उसमे ‘ह को सकता ह ‘ शब्ि

का इस्तेमाल दकया गया ह , लेदकन ि कोनल उपधाराओं मे ‘ह को सकता ह ‘ शब्ि

क को “करेगा” क ेरूप मे समझा जाना रादहए। कयलदक कानून क को लागू करने

6



के काय्च क ेसाथा सौंपी गई अिालत क को उन परर्णामल क को तय करन ेकी

आिशयकता ह कोती ह  ज को विधासयका आिशयकता क को लाग ू करन े के सलए

असफल लालर से पालन करन े का इरािा रखती ह । धारा 10  की

उपधाराओं (5) ि (6) क ेअंतग्चत न कोदटस ना करन ेका प्रभाि यह ह  दक

इसके परर्णामस्िरूप भूसम धारक क को वबना दकसी सूरना के बेिखल दकया

जा सकता ह , इससलए, ‘ह को सकता ह ‘ शब्ि क को करेगा के रूप मे पढ़ा जाना

रादहए। (प रा 27, 28, 32, 34) (322-जी;323-ए-बी;324-एफ-जी;325-ई-

एफ) 

महाराज ससंह बनाम उत्तर प्रिेश राजय और अनय 1977  (1)

एससीआर 1072= (1977) 1 एससीसी 155; राजेनेंद्रि कस्तुमार बनाम कलया्ण

(मृत) दारा एलआर 2000 (2) पूरक एससीआर 114= (2000) 8 एससीसी

99- संिसभ्चत।

1.7  इसके अलािा,  उत्तर प्रिेश शहरदी भूसम सीमा (कब्जा लेने की

रासश और संबद मामलल का भस्तुगतान) सनि्देश, 1983 यह स्पष्ट करते ह  दक

धारा 10 की उपधारा (3) केिल ि धासनक कब्जा लेता ह , िास्तविक कब्जा

नहदीं। इससलए,  यदि भूसम मासलक ने धारा 10 की उपधारा (3)  के तहत

स्िेच्छिा से कब्जा नहदी ं्छि कोड़ाा ह  या धारा 10 (5) क ेतहत न कोदटस के बाि

आतमसमप्च्ण या कब्जा नहदी ं दिया ह  या धारा 10 (6)  के तहत बल के

उपय कोग से बेिखल नहदी ं दकया गया ह ,  यह नहदी ं कहा जा सकता ह  दक

राजय सरकार ने खाली जमीन पर कब्जा सलया ह । (प रा 35, 36) (325-
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एर;326-ए;328-जी-एर;329-ए)

पं. मिन स्िरूप श कोसतया ंपरब्लक र ररटेबल ट्स्ट बनाम यूपी राजय ि

अनय (2000) 6 एसीसी 325, घोसीटे लाल साहू और अनय बनाम सकम

प्रासधकारदी, शहरदी (सीमा और विसनयमन असधसनयम, 1976) क ेतहत, यूपी

और अनय (2004) 13  एससीसी 452,  मस्तुकर्चम अली खान बनाम उत्तर

प्रिेश राजय ि अनय 2007 (8) एससीआर 340= (2007) 11 एससीसी 90

और विनायक काशीनाथा सशलकर बनाम द्पटदी कलेकटर और सकम

प्रासधकारदी और अनय 2012 (2)  एससीआर 219= (2012) 4  एससीसी

718- संिसभ्चत। 

1.8 धारा 10 की उपधारा (3) क ेअंतग्चत भूसम का मात सनदहत ह कोना

राजय सरकार क को खाली भूसम पर िास्तविक कब्जा करन ेका क कोई असधकार

नहदी ं िेगी जब तक दक 18.03.1999 से पहले खाली भूसम का स्ि रच्छिक

समप्च्ण नहदी ंदकया गया ह को, राजय क को यह स्थाावपत करना ह कोगा दक खाली

भूसम का स्ि रच्छिक आतमसमप्च्ण दकया गया ह  या धारा 10 की उपधारा

(5) क ेतहत शांसतपू्ण्च कब्ज ेका आतमसमप्च्ण और वितर्ण दकया गया ह ।

या धारा 10  की उपधारा (6)  क ेतहत बलपूि्चक बेिखल दकया गया ह ।

इनमे से दकसी भी रस्थासत क को स्थाावपत करन े मे विफलता पर,  भूसम

मासलक या धारक सनरसन असधसनयम की धारा 3 क ेलाभ का िािा कर

सकता ह । राजय सरकार इनमे से क कोई भी रस्थासत स्थाावपत नहदी ंकर सकी।

राजय दारा यह दिखाने के सलए दक क कोई िस्तािेज प्रस्तस्तुत नहदी ंदकया गया
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ह  दक सनरसन असधसनयम के लाग ूह कोन े से पहले उत्तरिाताओ ंक को बेिखल

कर दिया ह को और इससलए उचर नयायालय का यह मानना सहदी ह  दक

उत्तरिाता सनरसन असधसनयम की धारा 3 का लाभ पाने का हकिार ह । क कोट्च

के फ सले मे क कोई खामी नहदी ंह । (प रा 39-40) (329-जी-एर;330-ए-सी)

केस कानून संिसभ्चत

1996 (1) एससीआर 518 (1881) संिसभ्चत प रा 17

(1881) 17 संभािना ्दी.746 संिसभ्चत प रा 18

(2006) 1 एएलएल ईआर 1 (25 पर) संिसभ्चत प रा 19

(2001) 3 एएलएल ईआर 878 संिसभ्चत प रा 19

1980 (1) एससीआर 61 संिसभ्चत प रा 20

1994 (1) एससीआर 445 संिसभ्चत प रा 20

1996 (3) पूरक एससीआर 439 संिसभ्चत प रा 21

1955 एससीआर 1369 संिसभ्चत प रा 22

(2004)2 एएलएल ईआर 141 (11 पर) संिसभ्चत प रा 23

(2001) 3 एएलएल ईआर 878 संिसभ्चत प रा 23

1977 (1) एससीआर 1072 संिसभ्चत प रा 28
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2000 (2) पूरक एससीआर 114 संिसभ्चत प रा 37

(2000) 6 एससीसी 325 संिसभ्चत प रा 37

(2004) 13 एससीसी 452 संिसभ्चत प रा 37

2012 (2) एससीआर 219 संिसभ्चत प रा 37

2007 (8) एससीआर 340 संिसभ्चत प रा 37

ससविल अपीलीय केतासधकारत ससविल अपील संखया 2326/2013

आदि। 

इलाहाबाि उचर नयायालय दारा ररट यासरका संखया 47369/2000

मे पाररत सन्ण्चय और आिेश दिनांक 27.04.2005 से उतपनन। 

सी.ए.  संखया 2327,  2328,  2329,  2330,  2331,  2332,  2333,

2334,2335, 2336, 2337, 2338, 2339, 2340, 2341, 2342, 2343,

2344,2345, 2346, 2347, 2348, 2349, 2350, 2351, 2352, 2353,

2354,2355, 2356, 2357, 2358, 2359, 2360, 2361, 2362, 2363,

2364,2365, 2366, 2367, 2368, 2369, 2370, 2371, 2372, 2373,

2374,2375, 2376, 2377, 2378, 2379, 2380, 2381, 2382, 2383,

2384,2385, 2386, 2387-2388, 2389, 2390, 2391, 2392, 2393,

2394,2395, 2396, 2397, 2398, 2399, 2400, 2401, 2402, 2403,

2404,2405, 2406, 2407, 2408, 2409, 2410, 2411, 2412, 2413,
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2414,2415, 2416, 2417, 2418, 2419, 2420, 2421, 2422, 2423,

2424,2425, 2426, 2427, 2428, 2429, 2430, 2431, 2432, 2433,

2434,2435, 2436, 2437, 2438, 2439, 2440, 2441, 2442, 2443,

2444,2445, 2446, 2447, 2448, 2449, 2450, 2451, 2452, 2453,

2454,2455, 2456, 2457, 2458, 2459, 2460, 2461, 2462, 2463,

2464,2465, 2466, 2467, 2468, 2469, 2470, 2471, 2472, 2473,

2474,2475, 2476, 2477, 2478, 2479, 2480, 2481, 2482, 2483,

2484,2485, 2486, 2487, 2488, 2489, 2490, 2491, 2492, 2493,

2494,2495, 2496, 2497, 2498, 2499, 2500, 2501, 2502, 2503,

2504,2505, 2506, 2507, 2508, 2509, 2510.

एमआर शमशाि, अहमि एस. अजहर, शशांक, कमलेेंद्रि समशा, असभष

कस्तुमार,  असभषेक रौधरदी,  गस्तुननम िेकटेश्वर राि,  नीरज गस्तुपा,  समीर अली

खान,  िदीपक ग कोयल,  प्रबनब कस्तुमार मसलक,  स कोमा मसलक,  म को.  परिेज

्बास, शस्तुएबद्ंग, एसए स यि, पंकज कस्तुमार ससंह, पिन कस्तुमार शस्तुकला, ्र.

क लाश रंि, आभा ज न, गररमा प्रसाि, अश कोक माथास्तुर, लकमी अरविंि, एमपी

श कोरिाला,  प्रिी्ण ज न,  पीक ेज न,  प्रेम सस्तुंिर झा,  रमेश रंेंद्रि समशा,  आर्दी

उपाध्याय,  एसक े सभरिाल,  शरदीश कस्तुमार समशा,  उग्र शंकर प्रसाि,  बी.

सस्तुनीता राि,  आभा आर,  शमा्च,  यशपाल ढदींगरा,  रंिर शेखर आशी,  केएल

जंजानी,  आशा ग कोपालन नायर,  दहमांशस्तु मस्तुंशी,  ग कोपाल प्रसाि,  सस्तुजाता

कस्तुरिस्तुकर, रामेश्वर प्रसाि ग कोयल, विष्णस्तु शमा्च, िया कस्तुष्ण शमा्च, शेखर कस्तुमार,
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सविता ससंह,  जरन म थ्यू,  गौरि ढदींगरा,  विश्व पाल ससंह,  सी अनस्तुराधा एं्

एस कोससएटस,  अनूप्रक्रि,  शीिास्ति,  विसध इंटरनेशनल,  अश कोक कस्तुमार गस्तुपा

ददतीय, संत कोष कस्तुमार वतपाठा, पस्तुखरामबम रमेश कस्तुमार, अनस्तुपम लाल िास,

प्रिी्ण अग्रिाल,  सस्तुधीर कस्तुलशेष,  मन कोज क े समशा,  सस्तुरस्मता लाल,  सस्तुसमत

कस्तुमार, नसमता रौधरदी, ग्रिेश काबरा, उपरस्थात पककारल की ओर से। 

नयायालय का सन्ण्चय इनके दारा सस्तुनाया गया-

के.एस राधाकृष्णन, नयायासधपसत 

1. अनस्तुमसत िदी गई।

2. मामलल के इस समूह मे, हमे इस प्रश पर सन्ण्चय लेने क ेसलए

कहा गया ह  दक कया शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन)  असधसनयम,

1976 [संकेप मे 'असधसनयम'] की धारा 10(3) के तहत असधशेष भूसम क को

सनदहत माना जाएगा। शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन)  सनरसन

असधसनयम, 1999 [संकेप मे ' सनरसन असधसनयम '] की धारा 3 के तहत

बरत खं् के लाभ से भूसम धारकल क को िंसरत करना िास्ति मे कब््ा लेने

ज सा ह कोगा।

तथ्:

3.  यहा ं प्रसतिािदी हरर राम ने 28.9.1976  क को एक बयान िायर

दकया थाा रजसमे असधसनयम की धारा 6 के तहत प्रिान की गई रर्यक्ति भूसम
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का वििर्ण दिया गया थाा,  ज को असधसनयम क ेतहत सनधा्चररत असधकतम

सीमा से असधक थाी। असधसनयम के तहत सकम प्रासधकारदी ने भूसम का

सि्देक्ण दकया और प्रसतिािदी क को 13.5.1981 क को असधसनयम की धारा 8(3)

के तहत एक मसौिा वििर्ण दिया गया,  रजसमे तीस दिनल के भीतर

मसौिा वििर्ण पर आपवत्त मांगी गई थाी। प्रसतिािदी दारा क कोई आपवत्त नहदीं

की गई और यह पाया गया दक उसके पास 52,513.30  िग्च मीटर की

असतरर्यक्ति भूसम ह  और इस आशय का एक आिेश सकम प्रासधकारदी दारा

असधसनयम की धारा 8 (4)  के तहत उसकी काय्चिाहदी दिनांक 29.6  के

तहत पाररत दकया गया थाा । 1981.

4. सकम प्रासधकारदी ने बाि मे सीसलंग असधसनयम की धारा 10(1)

के तहत दिनांक 12.6.1982  क को एक असधसूरना जारदी की,  रजसे

12.6.1982 क को सरकारदी राजपत मे प्रकासशत दकया गया, रजसमे प्रसतिािदी

दारा रखी गई खाली भूसम का वििर्ण दिया गया थाा। तब सकम प्रासधकारदी

ने 22.11.1997  क को एक असधसूरना जारदी की,  ज को उसी तारदीख क को

प्रकासशत हस्तुई, रजसमे कहा गया दक भूसम 12.6.1982 से सभी बाधाओ ंसे

मस्तु्यक्ति ह कोकर सरकार के पास सनदहत मानी जाएगी। 10.6.1999 क को, सकम

प्रासधकारदी ने अपने पत दिनांक 10.6.1999  के माध्यम से बंि कोबस्त

रकबंिदी असधकार क को सूसरत दकया दक असधसूरना क े अनस्तुसार घो कोवषत

असधशेष भूसम राजय सरकार मे सनदहत ह । 19.6.1999  क को,  सनधा्चररत

प्रासधकारदी ने असधसनयम की धारा 10(5) क ेतहत एक न कोदटस जारदी दकया

13



रजसमे प्रसतिािदी क को असधशेष घो कोवषत भूसम का कब्जा एक विसधित

असधकृत वयव्यक्ति क को सौंपने का सनि्देश दिया गया। इससे वयसथात ह कोकर,

प्रसतिािदी ने असधसनयम की धारा 33 के तहत रजला नयायाधीश, िारा्णसी

के समक 1999 की अपील संखया 29 प्रस्तस्तुत की, रजसमे तक्च दिया गया

दक असधसनयम की धारा 8(4) क ेतहत आिेश पाररत करन ेसे पहले, क कोई

न कोदटस नहदी ं दिया गया,  ज सा दक इसके तहत विरार दकया गया ह ।

असधसनयम की धारा 8(3) उस पर तामील की गई। अपील की अनस्तुमसत िदी

गई और दिनांक 29.06.1981  के आिेश क को दिनांक 14.12.1999  के

सन्ण्चय दारा रद् कर दिया गया।

5.  उ्यक्ति आिेश से वयसथात ह कोकर उत्तर प्रिेश राजय ने सकम

प्रासधकारदी के माध्यम से ससविल विविध क को प्राथासमकता िदी। भारत के

संविधान क ेअनस्तुच्छिेि 226 क ेतहत इलाहाबाि उचर नयायालय क ेसमक

2000 की यासरका संखया 47369 , और उचर नयायालय ने, विसभनन तकर

पर विस्तार से विरार करन ेक ेबाि,  यह विरार दकया दक धारा 10 की

उप-धारा (3)  की पररकलपना नहदी ंकी गई ह ,  असधशेष भूसम का भौसतक

और िास्तविक कब््ा लेना,  रजसक े सलए धारा 10  की उपधारा (5)  के

तहत काय्चिाहदी का पालन करना ह कोगा। तथ्यल के आधार पर भी द्िीजन

बेर क को रजला नयायाधीश क ेआिेश मे हस्तकेप करन ेका क कोई कार्ण नहदीं

समला और अपील खाररज कर िदी गई, रजसक ेरखलाफ यह अपील िायर की

गई ह । 2000 की ररट यासरका संखया 47369 मे फ सले के बाि,  उचर
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नयायालय दारा कई ररट यासरकाओ ं का सनपटारा दकया गया,  रजनके

रखलाफ अपील इस नयायालय के समक लंवबत हैं।

6. हम 2000 की ररट यासरका संखया 47369 मे फ सले क ेरखलाफ

िायर अपील क को प्रमस्तुख मामले के रूप मे लेने का इरािा रखते हैं, रजसके

आधार पर अनय अपीलल का सनपटारा दकया जा सकता ह ।

7. अपीलकता्च की ओर से उपरस्थात विदान िररष िकील शी सस्तुनील

गस्तुपा-  यूपी राजय ने प्रस्तस्तुत दकया दक उचर नयायालय ने असधसनयम की

धारा 10 की उप-धारा (3) की वयाखया करन े मे तस्तुदट की ह  और प्रस्तस्तुत

दकया ह  दक असभवयव्यक्तियाय "्दीम्् असधग्रह्ण" और "्दीम्् िेरस्टंग" ज को दक

धारा 10(3)  मे जगह पाती हैं। )  असधसनयम न केिल ि ध कब््ा लेगा

बरलक िास्तविक कब््ा भी लेगा। विदान िररष िकील ने प्रस्तस्तुत दकया दक

असधसनयम की धारा 10(2) क ेतहत, सकम प्रासधकारदी खाली भूसम मे रुसर

रखने िाले वयव्यक्तियल के िािल पर विरार करता ह  और दफर ऐसे िािल की

प्रकृसत और सीमा सनधा्चररत करता ह ,  रजसक े बाि धारा 10(3)  के तहत

एक घो कोष्णा की जाती ह । आसधकाररक राजपत मे प्रकाशन दारा असधसनयम

ज को पू्ण्च सनदहताथा्च क ेसमान ह । विदान िररष िकील ने प्रस्तस्तुत दकया दक

धारा 10(3)  एक स्ि-सनदहत प्रािधान ह  और यह सकम प्रासधकारदी दारा

अनस्तुपालन की जान ेिाली दकसी अनय या आगे की प्रद्रक्रिया पर सनभ्चर नहदीं

करता ह । विदान िररष िकील ने यह भी कहा दक धारा 10(5) और धारा

10(6) "शतस्तुतापू्ण्च कब्ज"े की बात करती ह  और केिल उन मामलल मे जहां
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मासलक दारा फसल उगान,े  भिन सनमा्च्ण या अनय दारा खाली भूसम के

संबंध मे शतस्तुतापू्ण्च कब्जा स्थाावपत दकया जाता ह । दफकस्रर आदि के सलए

सकम प्रासधकारदी क को उन प्रािधानल मे सनधा्चररत प्रद्रक्रिया का सहारा लेना

ह कोगा। सनरसन असधसनयम क े प्रािधानल का उललेख करते हस्तुए ,  विदान

िररष िकील ने प्रस्तस्तुत दकया दक इसमे इस्तेमाल की गई वयापक भाषा

असधसनयम की धारा 10(3) , धारा 10(5) या धारा 10(6) क ेतहत कब््ा

लेने ज सी विसभनन संभािनाओ ं की पररकलपना करती ह । विदान िररष

िकील ने प्रस्तस्तुत दकया दक ऐसे मामलल मे जहा ंअसधसूरना क े प्रकाशन

और धारा 10 (3)  क ेतहत प्रिान दकए गए ्दीसमंग कलरज और कानूनी

कलपना के कार्ण कानूनी, ि धासनक और कानून मे अनस्तुमान क ेमाध्यम से

कब्जा कर सलया गया ह । असधसनयम , सनरसन असधसनयम की धारा 3(1)

(ए)  की आिशयकता पूरदी ह को जाएगी और राजय सरकार दारा सनदहत और

कब्ज ेिाली भूसम राजय सरकार के स्िासमति और कब्ज ेमे बरकरार रहेगी।

विदान िररष िकील ने यह भी प्रस्तस्तुत दकया दक यूपी शहरदी भूसम सीमा

(कब्जा लेना, रासश का भस्तुगतान और संबद मामले) सनि्देश, 1983 (संकेप मे

'सनि्देश 1983') क ेतहत सनधा्चररत प्रद्रक्रिया धारा 10(3) के पू्ण्च रररत क को

िेखते हस्तुए लागू नहदी ंह कोगी। 

8. िसूरदी ओर,  उत्तरिाताओ ंकी ओर से उपरस्थात विदान िकीलल ने

उचर नयायालय क े फ सले का पूरदी तरह से समथा्चन दकया और प्रस्तस्तुत

दकया दक धारा 10(3), 10(5) , 10(6)  और धारा 3  क को संयस्तु्यक्ति रूप से
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पढ़ने पर सनरसन असधसनयम यह दिखाएगा दक असधसनयम की धारा 10(5)

और 10(6) के मदे्नजर धारा 10(3) क ेतहत असभवयव्यक्ति "असधगृहदीत मानी

गई" या "सनदहत मानी गई" क को "भौसतक कब््ा" नहदी ंमाना जाएगा। विदान

असधि्यक्तिाओ ंने आग्रह दकया दक ऐसी रस्थासतयल मे राजय क को असधसनयम की

धारा 35 क ेतहत प्रित्त शव्यक्तियल का प्रय कोग करते हस्तुए जारदी सनि्देश 1983 के

तहत सनधा्चररत प्रद्रक्रिया का पालन करना आिशयक ह । इसके अलािा,  यह

प्रस्तस्तुत दकया गया दक यदि शी गस्तुपा दारा रखी गई वयाखया क को स्िीकार

कर सलया जाता ह , त को सनरसन असधसनयम क ेउदे्शय और कार्ण विफल ह को

जाएंग,े कयलदक यह एक लाभकारदी असधसनयम ह ।

न्याय्क     ममल्यायांकन

9. जनसंखया िृवद और शहरदीकर्ण मे िृवद के मदे्नजर शहरदी केतल

के वयिरस्थात विकास की आिशयकता महसूस करन े के बाि संसि ने

1976 का असधसनयम 33 असधसनयसमत दकया। संसि ने यह भी महसूस

दकया दक सामारजक सनयंत्ण क े सलए उपाय करना आिशयक ह । शहरदी

भूसम क ेिस्तुल्चभ संसाधन पर इसका समान वितर्ण सस्तुसनर्चित करन ेकी दृवष्ट

से। दृवष्टक को्ण मे एकरूपता सस्तुसनर्चित करन ेक ेसलए, भारत सरकार ने इस

संबंध मे विसभनन राजय सरकारल क को भी संब कोसधत दकया थाा। ्यारह राजयल

ने संविधान के अनस्तुच्छिेि 252(1)  के तहत प्रस्ताि पाररत कर संसि क को

इस संबंध मे कानून बनान ेका असधकार दिया थाा। परर्णामस्िरूप, 1976

का असधसनयम असधसनयसमत दकया गया ज को 17.2.1976 क को लागू हस्तुआ।
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असधसनयम का उदे्शय शहरदी समूह मे खाली भूसम पर सीसलंग लगाने,

सीसलंग सीमा से असधक ऐसी भूसम के असधग्रह्ण क ेसलए, ऐसी भूसम पर

भिनल क े सनमा्च्ण क को विसनयसमत करन ेऔर उससे जस्तुड़ा ेमामलल क े सलए

प्रािधान करना थाा। शहरदी भूसम का कस्तु्छि वयव्यक्तियल क े हाथाल मे संकेनेंद्रि्ण

और उसमे सटटेबाजी तथाा मस्तुनाफाख कोरदी क को र कोकन ेके सलए तथाा सामानय

दहत की पूसत्च क ेसलए शहरदी समूहल मे भूसम का नयायसंगत वितर्ण करने

की दृवष्ट से।

10. विधासयका ने असधसनयम क ेअध्याय III मे खाली भूसम पर एक

सीमा लगा िदी। असधसनयम की धारा 6  मे असधकतम सीमा से असधक

खाली भूसम रखन ेिाले वयव्यक्तियल पर सकम प्रासधकारदी क ेसमक बयान िज्च

करान े का िासयति रखा गया ह । असधसनयम की धारा 8  मे असधकतम

सीमा से असधक रखी गई खाली भूसम के संबंध मे मसौिा वििर्ण त यार

करन ेका उललेख ह । त यार दकए गए डाफट स्टेटमेट क को धारा 8 की उप-

धारा (3) क ेतहत न कोदटस के साथा संबंसधत वयव्यक्ति क को न कोदटस की सेिा के

30  दिनल क ेभीतर आपवत्तया,ं  यदि क कोई ह को,  मांगी जानी रादहए। सकम

प्रासधकारदी क को िारखल आपवत्तयल पर विरार करन ेके बाि उपधारा (4) से

धारा 8 के तहत आिेश पाररत करना ह कोता ह । अंसतम वििर्ण असधसनयम

की धारा 9 के तहत जारदी दकया जाना ह ।

11.  इस मामले मे हम मस्तुखय रूप से असधसनयम की धारा 10 के

िायरे से सरंसतत हैं , ज को इस प्रकार ह :
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10. असधकतम सीमा से असधक खाली भूसम का असधग्रह्ण.-

(1) संबंसधत वयव्यक्ति पर धारा 9 क ेतहत वििर्ण की तामील

क े बाि रजतनी जलिदी ह को सके ,  सकम प्रासधकारदी धाररत

खाली भूसम का वििर्ण िेते हस्तुए एक असधसूरना जारदी

करेगा ऐसे वयव्यक्ति दारा असधकतम सीमा से असधक और यह

बताते हस्तुए दक-

(i)  ऐसी खाली भूसम का असधग्रह्ण संबंसधत राजय

सरकार दारा दकया जाना ह ; और

(ii) ऐसी खाली भूसम मे रुसर रखने िाले सभी वयव्यक्तियल

क ेिािे वयव्यक्तिगत रूप से या उनके एजेटल दारा ऐसी भूसम

मे उनक े दहतल की प्रकृसत का वििर्ण िेते हस्तुए दकए जा

सकते हैं,  रजसे आम जनता की जानकारदी क े सलए

आसधकाररक राजपत मे प्रकासशत दकया जाएगा। संबंसधत

राजय और ऐसे अनय तरदीक े से ज को सनधा्चररत दकया जा

सकता ह । 

(2)  उपधारा (1)  के तहत प्रकासशत असधसूरना के

अनस्तुसर्ण मे रर्यक्ति भूसम मे रुसर रखने िाले वयव्यक्तियल के

सकम प्रासधकारदी क को दकए गए िािल पर विरार करन े के

बाि,  सकम प्रासधकारदी ऐसे िािल की प्रकृसत और सीमा का
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सनधा्चर्ण करेगा और ऐसे पाररत करेगा ज सा उसरत समझे

ि सा आिेश िे।

(3) उप-धारा (1) क ेतहत असधसूरना क ेप्रकाशन के

बाि दकसी भी समय, सकम प्रासधकारदी, संबंसधत राजय के

आसधकाररक राजपत मे प्रकासशत असधसूरना दारा,  घो कोवषत

कर सकता ह  दक असधसूरना मे उरललरखत असतरर्यक्ति

खाली भूसम उप-धारा (1)  ऐसी तारदीख से,  ज को घो कोष्णा मे

सनदि्चष्ट की जा सकती ह , राजय सरकार दारा अरज्चत की गई

मानी जाएगी और ऐसी घो कोष्णा के प्रकाशन पर, ऐसी भूसम

पूरदी तरह से राजय सरकार मे सनदहत मानी जाएगी। राजय

सरकार इस प्रकार सनदि्चष्ट सतसथा से सभी बाधाओ ंसे मस्तु्यक्ति ह को

जाएगी। 

(4)  उप-धारा (1)  के तहत असधसूरना के प्रकाशन की

तारदीख से शस्तुरू ह कोन े और उप-धारा (3)  के तहत की गई

घो कोष्णा मे सनदि्चष्ट सतसथा के साथा समाप ह कोन ेिाली अिसध के

िौरान--

(i) क कोई भी वयव्यक्ति पूिपूर्वो्यक्ति असधसूरना मे सनदि्चष्ट दकसी

असतरर्यक्ति खाली भूसम (उसके दकसी भी दहस्से सदहत)  क को

वब्रक्रिी,  बंधक,  उपहार,  पटटे या अनयथाा क े माध्यम से
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स्थाानांतररत नहदी ंकरेगा और इस प्रािधान क े उललंघोन मे

दकया गया क कोई भी हस्तांतर्ण शूनय माना जाएगा। और

शूनय; और

(ii)  क कोई भी वयव्यक्ति ऐसी असतरर्यक्ति खाली भूसम के

उपय कोग मे पररित्चन नहदी ं करेगा या पररित्चन नहदी ं

कराएगा।

(5) जहा ंउप-धारा (3) क ेतहत क कोई खाली भूसम राजय

सरकार मे सनदहत ह ,  सकम प्रासधकारदी,  सलरखत रूप मे

न कोदटस दारा,  दकसी भी वयव्यक्ति क को,  रजसक े पास उसका

कब्जा ह को, राजय क को आतमसमप्च्ण करन ेया कब्जा िेने का

आिेश िे सकता ह । न कोदटस की सेिा क ेतीस दिनल क ेभीतर

सरकार या राजय सरकार दारा इस संबंध मे असधकृत

दकसी वयव्यक्ति क को।

(6) यदि क कोई वयव्यक्ति उप-धारा (5) क ेतहत दिए गए

आिेश का पालन करन ेसे इनकार करता ह  या विफल रहता

ह , त को सकम प्रासधकारदी खाली भूसम पर कब्जा कर सकता ह 

या इसे संबंसधत राजय सरकार या दकसी असधकृत वयव्यक्ति क को

िे सकता ह । इस संबंध मे ऐसी राजय सरकार दारा और उस

उदे्शय के सलए ऐसे बल का उपय कोग दकया जा सकता ह 
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ज को आिशयक ह को। 

स्पष्टीकर्ण.-इस धारा मे, धारा 11 की उपधारा (1) मे और

धारा 14 और 23 मे , "राजय सरकार", क ेसंबंध मे-

(ए)  केेंद्रि सरकार के स्िासमति िाली दकसी भी खाली

भूसम का मतलब केेंद्रि सरकार ह ;

(बी)  दकसी भी राजय सरकार के स्िासमति िाली और

केेंद्रि शाससत प्रिेश मे या ्छिािनी असधसनयम, 1924 (1924

का 2)  की धारा 3  के तहत घो कोवषत ्छिािनी की स्थाानीय

सीमा क ेभीतर रस्थात क कोई भी खाली भूसम का मतलब ह 

दक राजय सरकार।“

12.  धारा 10 की उपधारा (3) क ेसाथा-साथा धारा 10 की उपधारा

(5) और (6) के िायरे की जांर करन ेसे पहले, सनरसन असधसनयम 1999

और इसके उदे्शय और कार्णल का संिभ्च दिया जा सकता ह  ज को इस प्रकार

हैं अनस्तुसर्ण करना:

वसतत     एवयां     कयारणों     कया     वववरणो:

“1.  शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन)  असधसनयम , 1976  तब

पाररत दकया गया थाा जब आपातकाल की उद कोष्णा एक प्रशंसनीय उदे्शय

क को ध्यान मे रखकर लागू की गई थाी। उ्यक्ति असधसनयम अनस्तुच्छिेि 252 के
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खं् (1) क ेतहत राजय विधानमं्ल दारा पाररत संकलप के अनस्तुसार पाररत

दकया गया थाा । िस्तुभा्च्य से जनता की राय लगभग एकमत ह  दक

असधसनयम िह हाससल करन े मे विफल रहा ह  रजसकी उससे अपेका की

गई थाी। इसके विपरदीत, इसने भूसम की कीमतल क को अनस्तुसरत स्तर तक बढ़ा

दिया ह , वयािहाररक रूप से आिास उद कोग क को र कोक दिया ह  और भ्रष्टारार

के सलए प्ररस्तुर अिसर प्रिान दकए हैं। आिास पर इस सबसे प्रबल

रुकािट क को हटाने क ेसलए वयापक श कोर ह को रहा ह ।

2. संसि के पास असधसनयम क को सनरस्त करन ेया संश कोसधत करने

की क कोई शव्यक्ति नहदी ंह  जब तक दक अनस्तुच्छिेि 252 क ेखं् (2) के तहत

आिशयक ि को या ि को से असधक राजय विधानसभाओ ं दारा संकलप पाररत

नहदी ंदकया जाता ह ।

3.  हररया्णा और पंजाब विधानमं्ल ने उन राजयल मे इस

असधसनयम क को रद् करन े क े सलए संसि क को सश्यक्ति बनान े िाले प्रस्ताि

पाररत दकए हैं। असधसनयम, सबसे पहले उन राजयल और केेंद्रि शाससत प्रिेशल

मे सनरस्त कर दिया जाएगा और बाि मे यदि क कोई राजय विधानमं्ल

संकलप दारा इस असधसनयम क को अपनाता ह ,  त को इसके अपनान े की

तारदीख से यह असधसनयम उस राजय मे सनरस्त ह को जाएगा।

4.  प्रस्तावित सनरसन,  कस्तु्छि अनय प्र कोतसाहनल और प्रशाससनक

प्रद्रक्रियाओ ंक ेसरलीकर्ण के साथा, रस्थार आिास उद कोग क को पस्तुनजजीवित
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करन े और उन ल कोगल क े सलए दकफायती आिास प्रिान करन े की 

उम्मीि ह  ज को अभाि की रस्थासत मे हैं और साि्चजसनक सहायता के

हकिार हैं। हालायदक, सनरसन से उस भूसम पर क कोई प्रभाि नहदी ंपड़ाेगा रजस

पर सनमा्च्ण गसतविसध पहले हदी शस्तुरू ह को रस्तुकी ह । उस सीसमत उदे्शय के

सलए असधसनयम की धारा 20  के तहत िदी गई ्छिूट लागू रहेगी। राजय

सरकार दारा भस्तुगतान की गई रासश िापसी य को्य ह को जाएगी।

5. विधेयक उपर को्यक्ति उदे्शय क को प्राप करना राहता ह ।

13. 1976  क ेअसधसनयम 36  क को सनरसन असधसनयम, 1999  की

धारा 2 दारा सनरस्त कर दिया गया थाा और सनरसन असधसनयम क को 18

मार्च 1999 क को यूपी राजय मे अपनाया गया थाा। सनरसन असधसनयम मे

धारा 3 के तहत एक बरत खं् शासमल ह  ज को इस प्रकार ह :

“3. बरत.-

(I) मूल असधसनयम क ेसनरसन का प्रभाि नहदी ंपड़ाेगा-

(ए)  उप-  धारा 10  क े तहत दकसी भी खाली भूसम का

असधकार,  रजसका कब््ा राजय सरकार या राजय सरकार

दारा इस संबंध मे या सकम प्रासधकारदी दारा असधकृत दकसी

वयव्यक्ति दारा ले सलया गया ह ;

(बी)  धारा 20 की उप-धारा (आई)  के तहत ्छिूट िेने िाले
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दकसी भी आिेश की ि धता या उसके तहत की गई क कोई

कार्चिाई,  इसके विपरदीत दकसी भी अिालत क े दकसी भी

फ सले क ेबािजूि;

(सी) धारा 20 की उप-धारा (आई) क ेतहत ्छिूट िेने की शत्च

क ेरूप मे राजय सरकार क को दकया गया क कोई भी भस्तुगतान।

(2) कहा-ं

(ए)  दकसी भी भूसम क को मूल असधसनयम की धारा 10 की

उपधारा (3) के तहत राजय सरकार मे सनदहत माना जाता

ह ,  लेदकन रजस पर राजय सरकार या राजय सरकार दारा

असधकृत दकसी वयव्यक्ति दारा कब्जा नहदी ं दकया गया ह  इस

ओर से या सकम प्रासधकारदी दारा; और

(बी)  ऐसी भूसम के संबंध मे राजय सरकार दारा दकसी भी

रासश का भस्तुगतान दकया गया ह ,  त को ऐसी भूसम तब तक

बहाल नहदी ंकी जाएगी जब तक दक भस्तुगतान की गई रासश,

यदि क कोई ह को, राजय सरकार क को िापस नहदी ंकर िदी गई ह ।”

14. हम िेखते हैं दक सनरसन असधसनयम क ेलाग ूह कोन ेके बाि भी ,

1976 क ेअसधसनयम 33 क ेतहत सकम प्रासधकारदी ने अपने पत दिनांक

10  जून,  1999  दारा बंि कोबस्त रकबंिदी असधकार क को सूसरत दकया दक
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असधशेष भूसम असधसनयम क ेतहत जारदी असधसूरना के अनस्तुसार घो कोवषत की

गई ह । सभी बाधाओ ंसे मस्तु्यक्ति ह कोकर राजय सरकार मे सनदहत ह को गया थाा,

इससलए,  राजस्ि ररकर््च मे राजय सरकार का नाम िज्च दकया जाए और

प्रसतिािदी का नाम पररिसत्चत दकया जाए। सकम प्रासधकारदी ने असधसनयम

की धारा 10(5)  के तहत जारदी अपन े न कोदटस दिनांक 19.6.1999  के

माध्यम से प्रसतिािदी क को कलेकटर की ओर से विसधित असधकृत वयव्यक्तियल

क को असधशेष घो कोवषत भूसम का कब्जा सौंपने का सनि्देश दिया।

15. 1976 के असधसनयम 33 पर सनरसन असधसनयम क ेप्रभाि की

जांर करन ेसे पहले , विशेष रूप से, असधसनयम की उपधारा (3) से धारा

10 पर सनरसन असधसनयम की धारा 3, आइए जांर कर ेदक कया सनधा्चररत

प्रद्रक्रिया का पालन करते हस्तुए कब्जा सलया जा सकता ह । असधसनयम की

उपधारा (3) से धारा 10 तक। धारा 6 असधकतम सीमा से असधक खाली

भूसम रखन ेिाले प्रतयेक वयव्यक्ति पर सकम प्रासधकारदी क ेसमक एक बयान

िारखल करन े का िासयति रखती ह  और सभी ि धासनक प्रद्रक्रियाओ ं का

पालन करन ेक ेबाि, सकम प्रासधकारदी क को मसौिा वििर्ण पर धारा 8(4)

के तहत आिेश पाररत करना ह कोता ह । .  इसके बाि,  संबंसधत वयव्यक्ति पर

धारा 9  के तहत एक अंसतम बयान जारदी दकया जाना ह । धारा 10  की

उपधारा (1)  मे कहा गया ह  दक वििर्ण की तामील क े बाि सकम

प्रासधकारदी क को एक असधसूरना जारदी करनी ह कोगी रजसमे ऐसे वयव्यक्ति दारा

असधकतम सीमा से असधक रखी गई भूसम का वििर्ण दिया जाएगा।
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आसधकाररक राजपत मे आम जनता की जानकारदी के सलए असधसूरना

प्रकासशत की जानी ह ,  रजसमे कहा गया ह  दक ऐसी खाली भूसम का

असधग्रह्ण दकया जाना ह  और ऐसी खाली भूसम मे रुसर रखन ेिाले सभी

वयव्यक्तियल क को ऐसी भूसम मे दहत उनकी प्रकृसत का वििर्ण िेते हस्तुए िािा

करना ह कोगा।

16. धारा 10 की उपधारा (2) मे कहा गया ह  दक खाली भूसम मे

रुसर रखने िाले वयव्यक्तियल क े िािल पर विरार करन े क े बाि,  सकम

प्रासधकारदी क को ऐसे िािल की प्रकृसत और सीमा सनधा्चररत करनी ह कोगी और

ऐसे आिेश पाररत करन ेहलग ेज को िह उसरत समझे। धारा 10 की उपधारा

(3) मे कहा गया ह  दक उपधारा (1) क ेतहत असधसूरना के प्रकाशन के

बाि,  सकम प्रासधकारदी क को यह घो कोष्णा करनी ह कोगी दक धारा की उपधारा

(1)  के तहत प्रकासशत असधसूरना मे संिसभ्चत असतरर्यक्ति भूसम 10,  ऐसी

तारदीख से,  ज को घो कोष्णा मे सनधा्चररत की जा सकती ह ,  राजय सरकार दारा

अरज्चत की गई मानी जाएगी। इस आशय की घो कोष्णा क ेप्रकाशन पर ऐसी

भूसम सनदि्चष्ट सतसथा से सभी बाधाओ ं से मस्तु्यक्ति ह कोकर पूरदी तरह से राजय

सरकार मे सनदहत मानी जाएगी।

कयानमनी     कथया

17. विधासयका दकसी ऐसे तथ्य के अरस्तति क को मानने के उदे्शय से
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कानूनी कलपना ररन ेमे सकम ह  ज को िास्ति मे मौजूि नहदी ंह । धारा 10

की उप-धारा (3)  मे ि को ्दीसमंग प्रािधान शासमल थाे ज से दक "असधगृहदीत

माना गया" और "पूरदी तरह से सनदहत माना गया"। आइए पहले हम 'मानय

प्रािधान'  के कानूनी परर्णामल की जांर करे। कानूनी कलपना ररन े िाले

प्रािधान की वयाखया करन े मे,  नयायालय क को यह सस्तुसनर्चित करना ह  दक

कलपना दकस उदे्शय से बनाई गई ह  और यह सस्तुसनर्चित करन ेक े बाि,

नयायालय क को उन सभी तथ्यल और परर्णामल क को मानना ह  ज को कलपना क को

प्रभािी बनान ेक ेसलए आकरस्मक या अपररहाय्च परर्णाम हैं। दिलली कलरथा

एं् जनरल समलस कंपनी सलसमटे् बनाम राजस्थाान राजय (1996)  2

एससीसी 449  मामले मे इस नयायालय ने कहा दक कानूनी कलपना के

तहत रजसे अरस्तति मे माना जा सकता ह  िह तथ्य हैं,  न दक कानूनी

परर्णाम ज को कानून से उतपनन नहदी ंह कोते हैं ज सा दक िह मौजूि ह ।

18.  जेम्स लरडस्च जरस्टस इन एकस-पाट्च,  िालटन,  इन रदी,  लेिी

(1881) 17  रांस। ्दी. 746  कालपसनक कथाा क को इस प्रकार मानन े पर

ब कोलता ह :

"जब क कोई कानून असधसनयसमत करता ह  दक कस्तु्छि ऐसा

दकया गया माना जाएगा,  ज को िास्ति मे और िास्ति मे

नहदी ं दकया गया थाा, त को नयायालय यह सस्तुसनर्चित करन ेका

हकिार और बाध्य ह  दक ि धासनक कलपना का सहारा दकन

उदे्शयल क ेसलए और दकन वयव्यक्तियल के बीर सलया जाना ह "।
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19. स्् कोमा बनाम काय्च और पेशन विभाग के राजय ससरि (2006)

1 ऑल ईआर 1 (25 पर), अिालत ने कहा, इस कलपना क को इसक ेमूल

उदे्शय से परे ले जाना काफी गलत ह कोगा तादक यह समझा जा सके दक

िास्ति मे वयव्यक्ति क को ि धासनक रूप से यहा ं वबलकस्तुल भी नहदी ं रहना ह ।

दकसी पररकलपना क को सनधा्चररत करन े मे दकसी प्रािधान क को मानने का

इरािा यह ह  दक पररकलपना क को विधायी उदे्शय क को प्राप करन ेके सलए

जहा ंतक आिशयक ह को, ले जाया जाएगा, लेदकन इससे आग ेनहदीं। (्दीईजी

्रयर ेइंस्टदीटयूशंस और अनय बनाम क कोस्बी (2001) 3 सभी ईआर 878

भी िेखे।

20. आइए उपर को्यक्ति कानूनी सेदटं्स मे "अरज्चत माना गया" और "पूरदी

तरह से सनदहत माना गया"  असभवयव्यक्ति क े अथा्च का परदीक्ण करे।

असधसनयम क े तहत "अरज्चत"  और "सनदहत"  शब्ि पररभावषत नहदी ं हैं।

प्रतयेक शब्ि, िाकयांश या िाकय ज को हमे ि धासनक प्रािधान मे समलता ह ,

यदि असधसनयम मे पररभावषत नहदी ं ह ,  त को उसे असधसनयम क े सामानय

उदे्शय क ेआल कोक मे समझा जाना रादहए। ज सा दक इस नयायालय ने

ऑग्देन को केसमकल इं्स््दीज बनाम भारत संघो (1979) 4 एससीसी 573 मे

कहा थाा दक शब्िल की एक मात यांवतक वयाखया और उदे्शय की अिधार्णा

से रदहत विधायी इरािे का अनस्तुप्रय कोग असधकांश उपरारातमक और लाभकारदी

कानूनल क को सनरथा्चक बना िेगा। . प्रित्चन सनिेशालय बनाम िदीपक महाजन

(1994) 3 एससीसी 440 मे इस नयायालय क ेफ सले का भी संिभ्च सलया
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जा सकता ह । इससलए, कानून मे आने िाले शब्िल और िाकयांशल क को अलग

या अलग तरदीक े से नहदी ं सलया जाना रादहए,  यह संिभ्च पर जस्तुड़ाा हस्तुआ ह 

लेदकन असधसनयम के उदे्शय और िस्तस्तु के प्रकाश मे एक साथा पढ़ा और

समझा जाता ह ।

21. यह नयायालय एस. ग कोपाल रेड्दी बनाम उत्तर प्रिेश राजय मे ।

(1996) 4 एससीसी 596 असभसनधा्चररत:

“कानून की वयाखया का यह सि्चविदित सनयम ह  दक दकसी

कानून मे प्रयस्तु्यक्ति दकसी भी असभवयव्यक्ति की वयाखया करते

समय पूरे असधसनयम के पाठ और संिभ्च क को िेखा जाना

रादहए। असधसनयम के दकसी भी प्रािधान की वयाखया करते

समय नयायालयल क को उस उदे्शय पर ध्यान िेना रादहए,

रजसे कानून प्राप करना राहता ह । असधसनयम की वयाखया

क ेसलए एक उदे्शयपू्ण्च दृवष्टक को्ण आिशयक ह ......"

22.  जस्तुगल दकश कोर सराफ बनाम मेसस्च रर करटन कंपनी सलसमटे्

एआईआर 1955 एससी 376 मे, नयायमूसत्च एसआर िास ने कहा:

“कानून क ेसनमा्च्ण का मस्तुखय सनयम कानून क को शारब्िक रूप

से पढ़ना ह , अथाा्चत विधासयका दारा प्रयस्तु्यक्ति शब्िल क को उनका
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सामानय प्राकृसतक और वयाकरर्णक अथा्च िेना। हालायदक, यदि

ऐसा पढ़ने से बेतस्तुकापन प िा ह कोता ह  और शब्ि दकसी अनय

अथा्च क े सलए असतसंिेिनशील ह कोते हैं त को नयायालय इसे

अपना सकता ह । लेदकन यदि ऐसा क कोई ि करलपक सनमा्च्ण

संभि नहदी ं ह ,  त को नयायालय क को शारब्िक वयाखया के

सामानय सनयम क को अपनाना रादहए।”

23. धारा 10 की उप-धारा (3) के तहत एक कालपसनक कलपना के

रूप मे इस्तेमाल की गई असभवयव्यक्ति "अरज्चत मानी गई"  का अथा्च केिल

स्िासमति का असधग्रह्ण या दहतल का असधग्रह्ण ह को सकता ह  कयलदक उस

समय तक भूसम या त को स्िासमति मे ह को सकती ह  असधसनयम की धारा

2(1)  क ेतहत पररभावषत वयव्यक्ति,  रजसक ेपास खाली भूसम ह  या रजसके

पास ऐसी भूसम ह ,  मासलक क े रूप मे या दकरायेिार के रूप मे या

सगरिीिार क ेरूप मे इतयादि। असधसनयम मे "सनदहत" शब्ि क को पररभावषत

नहदी ं दकया गया ह , इससलए "सनदहत" शब्ि क को भी पररभावषत दकया गया

ह । ज को कस्तु्छि भी सनदहत ह  िह केिल िह भूसम ह  रजसे अरज्चत माना जाता

ह  और इससे असधक कस्तु्छि नहदीं। "बसनयान" शब्ि का अलग-अलग संिभ्च मे

अलग-अलग अथा्च ह ;  विशेष रूप से जब हम एक मानय प्रािधान की

ि धासनक पररकलपना क ेआधार पर सनदहत करन ेके अथा्च की जांर करते हैं,

रजसे लर््च हरफम न ने सीमा शस्तुलक और उतपाि शस्तुलक आयस्तु्यक्ति बनाम

र्सलंस्की बेकर और पाट्चनस्च (2004) 2  सभी ईआर 141 (11  पर)  मे
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"िीरतापू्ण्च कृसत" के रूप मे िर्ण्चत दकया ह । मानना"।

24.  “िेस्ट” या “िेरस्टंग” शब्ि का अलग-अलग अथा्च ह । कानूनी

शब्िािली,  राजभाषा (विधान)  आय कोग 1970  संस्कर्ण दारा पृष 302  पर

प्रकासशत:

“सनदहत:  1.  दकसी वयव्यक्ति क को कानूनी रूप से सनर्चित,

ततकाल असधकार या वयव्यक्तिगत या भविषय मे (संपवत्त)  का

आनंि िेने के सलए,  दकसी विशेष असधकार के साथा संपवत्त

का असधकार प्रिान करना, प्रिान करना, 2. कानूनी रूप से

सनदहत ह कोना; (टदीपी असधसनयम ।) 

“सनदहत आिेश:  ि धासनक प्रासधकार के तहत एक आिेश

रजसक ेतहत संपवत्त दकसी वयव्यक्ति या वयव्यक्तियल क को हस्तांतर्ण

क ेवबना हस्तांतररत और सनदहत की जाती ह ;

ब्ल कस लर द्कशनरदी (्छिठा संस्कर्ण) 1990 पृष 1563

पर:

 “सनदहत:  सनर्चित;  उपारज्चत;  बसे हस्तुए;  सनरपेक;  पूरा;  रररत

का ह कोना या पू्ण्च स्िासमति का असधकार दिया जाना;

आकरस्मक नहदी,ं  दकसी पूि्चितजी शत्च से परारजत ह कोन े का

विषय नहदीं। असधकार तब "सनदहत" ह कोते हैं जब ित्चमान या
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भािी आनंि क ेअसधकार ित्चमान दहत क ेरूप मे कस्तु्छि विशेष

वयव्यक्तियल या वयव्यक्तियल की संपवत्त बन जाते हैं;

मौजूिा कानूनल की प्रतयासशत सनरंतरता पर आधाररत संपवत्त

मे मात प्रतयाशा या भविषय या आकरस्मक दहत "सनदहत

असधकार"  िरन बनाम न्ेल क को जारदी नहदी ं रखता ह ; 228

कान 469,  618  पी.  2 ्दी 778,  783। ए्रक्रिू िेस्ट और

विसशष्ट प्रकार क ेसनदहत स्िाथा्च इनइा भी िेखे।" 

िेबस्टस्च था््च नयू इंटरनेशनल द्कशनरदी ऑफ ि इंर्लश लैं्िेज

अनवब्रिज्, खं् III एस से जे् पृष 2547 पर "िेस्ट" शब्ि क को इस प्रकार

पररभावषत करता ह :

"सनदहत " सनदहत...... दकसी वयव्यक्ति या प्रासधकारदी (जलमागर

का विसनयमन)  क ेकब्ज ेया वििेक मे रखना या िेना ....

दकसी वयव्यक्ति क को (एक संपवत्त क ेरूप मे) ित्चमान या भविषय

क ेआनंि का कानूनी रूप से तय ततकाल असधकार िेना (

एक विलेख ज को अनस्तुिान प्रापकता्च क को शीष्चक संपवत्त और

उसके बचरल क को शेष भाग प्रिान करता ह ),  बी.  बंि कोबस्ती

प्रिान करना,  या दकसी विशेष प्रासधकारदी असधकार या 

संपवत्त से ल स करना ....  सामंती समार कोह दारा (एक

वयव्यक्ति) क को भूसम क ेकब्ज ेमे रखना सनिेश का... कानूनी
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रूप से सनदहत ह कोन े क े सलए (सामानय रूप से)  िास्तविक

संपवत्त का शीष्चक सनषपादित संपवत्त विलेख क े धारक मे

सनदहत ह कोता ह ।)"

25. इससलए, सनदहत/सनदहत मे "कब्ज ेका हस्तांतर्ण" शासमल ह को भी

सकता ह  और नहदी ंभी, रजसका अथा्च उस संिभ्च पर सनभ्चर करता ह  रजसमे

इसे रखा गया ह  और विसभनन अनय संबंसधत प्रािधानल की वयाखया।

26. रजसे "पूरदी तरह से सनदहत करना" समझा जाता ह ,  िह "कया

अरज्चत दकया हस्तुआ माना जाता ह "। हमार े विरार मे,  अिालत क को यह

मानने क े सलए राजी करन े के सलए अतयंत स्पष्टता क े स्पष्ट शब्ि ह कोने

रादहए दक विधासयका का इरािा कब्जा हटाने का भी ह , कयलदक खाली भूसम

के मासलकल या धारकल क को एक ि धासनक पररकलपना के रखलाफ खड़ाा दकया

गया ह । कब््ा, बी्ल बनाम म टलैं् (1881) 17 अध्याय मे एक कहाित

ह  "कानून क ेनौ वबंिस्तु"। ्दी. पी.183 सर ए्ि््च इाई ने एक कानून क ेबारे

मे बात करते हस्तुए ज को जबरन प्रिेश क को असभय कोग य को्य अपराध बनाता ह ,

इस प्रकार कहा:

“यह कानून हमार े कानून मे ्मीन पर कब््ा ह कोन ेऔर

कब््ा न ह कोन े के बीर मौजूि बड़ाे अंतरल मे से एक प िा

करता ह ,  और रजसन े पस्तुरानी कहाित क को जनम दिया दक

कब््ा कानून के नौ वबंिस्तु हैं। कानून का प्रभाि यह ह , दक
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जब क कोई वयव्यक्ति कब््ा कर लेता ह , त को िह असत्रक्रिम्ण करने

िाले क को र कोकन े के सलए बल का प्रय कोग कर सकता ह ;

लेदकन अगर दकसी असतरारदी ने कब््ा कर सलया ह ,  त को

असली मासलक उसे बाहर सनकालन ेक ेसलए बल का प्रय कोग

नहदी ं कर सकता,  बरलक उसे सहायता क े सलए कानून के

पास अपील करनी ह कोगी।”

27. यह ध्यान दिया जा सकता ह  दक खाली भूसम िास्ति मे अरज्चत

नहदी ं की गई ह  बरलक अरज्चत मानी गई ह ,  इसमे रीजल क को िहदी माना

जाता ह  ज को िे नहदी ंहैं। इससलए, असधग्रह्ण तब तक कब््ा नहदी ंलेता जब

तक इसक ेविपरदीत क कोई संकेत न ह को। यह सघोसा-वपटा कानून ह  दक दकसी

प्रािधान पर विरार करते समय विधायी उदे्शय क को ध्यान मे रखना

आिशयक ह । असधसनयम का उदे्शय खाली भूसम पर सीसलंग लगाना ह ,

सीसलंग सीमा से असधक भूसम के असधग्रह्ण क ेसलए ऐसी भूसम पर सनमा्च्ण

क को विसनयसमत करना ह , शहरदी भूसम क को कस्तु्छि वयव्यक्तियल क ेहाथाल मे केदेंद्रित

ह कोन े से र कोकना ह ,  तादक नयायसंगत रस्थासत लाई जा सके। वितर्ण। उस

िस्तस्तु क को प्राप करन ेके सलए असधग्रह्ण और सनदहताथा्च के सलए विसभनन

प्रद्रक्रियाओ ंका पालन करना पड़ाता ह । जब हम उपर को्यक्ति सेदटंग मे उन शब्िल

और अनस्तुसर्ण दकए जान ेिाले प्रािधानल ज से दक धारा 10 की उपधारा (5)

और (6) क को िेखते हैं, त को 'अरज्चत' और 'सनदहत' शब्िल का अथा्च और सामग्री

अलग-अलग ह कोती ह । धारा 10(3) के तहत , ज को सनदहत ह  िह ि धासनक
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कब््ा ह ,  िास्तविक नहदी,ं  एक से असधक कार्णल से कयलदक हम एक

ि धासनक पररकलपना पर असभवयव्यक्ति का परदीक्ण कर रह े हैं और ऐसी

पररकलपना केिल विधायी इरािे क को प्राप करन े क े सलए आिशयक सीमा

तक हदी की जा सकती ह । .

सववैचच्छिक     समरर्पणो

28. हमार ेविरार मे, धारा 10 की उप-धारा (3) मे 'सनदहत' का अथा्च

स्िासमति क को पू्ण्च रूप से सनदहत करना ह  न दक कब्जा करना,  हालांदक

दकसी वयव्यक्ति दारा स्िेच्छिा से कब्जा सौंपने या िेने के रास्ते मे कस्तु्छि भी

नहदी ं आता ह । महाराज ससंह बनाम यूपी राजय और अनय (1977) 1

एससीसी 155  मे अिालत ने यूपी जमींिारदी उनमूलन और भूसम सस्तुधार

असधसनयम,  1950  की धारा 117(1)  की वयाखया करते हस्तुए कहा दक

'िेरस्टंग'  एक दफसलन भरा शब्ि ह  और इसक ेकई अथा्च हैं । अथा्च और

संिभ्च पाठ क को सनयंवतत करते हैं और उदे्शय और य कोजना अथा्च की विशेष

अथा्चपू्ण्च ्छिाया या बारदीदकयल क को प्रस्तस्तुत करती ह । राजेेंद्रि कस्तुमार बनाम

कलया्ण (मृत) मे अिालत लास्च दारा। (2000) 8 एससीसी 99 इस प्रकार

आय कोरजत:

“हमे प्रासंसगक तथ्यल मे कस्तु्छि वििािास्पि सामग्री समलती ह ,

कयलदक सनदहत करना सनर्चित रूप से “सनदहत” ह कोना रादहए।

"सनदहत करन ेका आम तौर पर मतलब दकसी संपवत्त क को
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सौंपना ह ।"  (प्रसत ब्रिेट,  एलज े किर्ेल बनाम राल्चटन।

स््ाउडस जयूद्सशयल द्कशनरदी, 5 िां संस्कर्ण। खं् VI।)

वबना दकसी प्रासधकर्ण के लगभग 50 िषर क ेबाि ग कोि लेने

क े आधार पर अजनमे वयव्यक्ति के पक मे और प्रासंसगक

तथ्यल क को सनदहत करना हालांदक नहदी ं ह को सकता ह  लेदकन

इसे एक आकरस्मक घोटना कहा जाएगा। "बसनयान"  क को

सनषपािक यस्तुव्यक्ति नहदी ंकहा जा सकता। हालायदक,  यह ध्यान

दिया जाना रादहए दक "सनदहत" का अथा्च आिशयक रूप से

और हमेशा "कब्ज े मे सनदहत"  नहदी ं ह कोता ह ,  बरलक इसमे

"दहत मे सनदहत" भी शासमल ह कोता ह ।”

29.  हमारा विरार ह  दक जहा ं तक ित्चमान मामले का संबंध ह ,

"सनदहत" शब्ि संपवत्त मे कानूनी कब्ज ेसदहत हर दहत क को िशा्चता ह  और,

िास्ति मे नहदी,ं लेदकन यह दकसी वयव्यक्ति क ेसलए स्िेच्छिा से आतमसमप्च्ण

करन ेक े सलए हमेशा खस्तुला रहता ह  और असधसनयम की धारा 10(3)  के

तहत कब््ा प्रिान करे।

30. धारा 10 की उप-धारा (5) और उप-धारा (6) की जांर करन ेसे

पहले , आइए हम असधसनयम की धारा 10 की उप-धारा (4) के अथा्च की

जांर कर े, ज को कहती ह  दक शस्तुरू ह कोन ेिाली अिसध क ेिौरान उप-धारा (1)

के तहत प्रकाशन की तारदीख,  उप-धारा (3)  क ेतहत की गई घो कोष्णा मे

सनदि्चष्ट दिन के साथा समाप ह कोन ेपर, क कोई भी वयव्यक्ति वब्रक्रिी, बंधक, उपहार
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या अनयथाा के माध्यम से सनदि्चष्ट दकसी भी असतरर्यक्ति खाली भूसम क को

स्थाानांतररत नहदी ंकरेगा। असधसूरना और असधसनयम के उललंघोन मे दकया

गया ऐसा क कोई भी स्थाानांतर्ण शूनय और शूनय माना जाएगा। इसके

अलािा, इसमे यह भी कहा गया ह  दक क कोई भी वयव्यक्ति ऐसी असतरर्यक्ति खाली

भूसम के उपय कोग मे बिलाि नहदी ंकरेगा या बिलाि नहदी ंकराएगा। इससलए,

उप-धारा (1) के तहत असधसूरना क ेप्रकाशन की तारदीख से और उप-धारा

(3) मे की गई घो कोष्णा मे सनदि्चष्ट सतसथा तक, दकसी वयव्यक्ति के कब्ज,े कब्जे

क को परेशान करन ेका क कोई सिाल हदी नहदी ंह । इससलए, भूसम धारक के पास

हदी रहेगा।

शयायांयतरमणोर्प     बबेदखलल

31. धारा 10 की उप-धारा (5), पहली बार, "कब्ज"े की बात करती

ह , ज को कहती ह  दक जहा ंधारा 10 की उप-धारा (3) के तहत क कोई भी भूसम

राजय सरकार मे सनदहत ह , सकम प्रासधकारदी, सलरखत रूप मे न कोदटस िेकर,

दकसी भी वयव्यक्ति क को,  रजसक े पास यह कब्जा ह ,  राजय सरकार क को या

राजय सरकार दारा विसधित प्रासधकृत दकसी अनय वयव्यक्ति क को कब्जा सौंपने

या हस्तांतररत करन ेका आिेश िे सकता ह ।

32.  यदि उप-धारा (3)  से धारा 10 क ेतहत ि को ्दीसमंग प्रािधानल

दारा िास्तविक कब््ा पहले हदी राजय सरकार क को िे दिया गया ह  ,  त को

उप-धारा क ेतहत "जहा ंक कोई भूसम सनदहत ह " असभवयव्यक्ति का उपय कोग करने
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की क कोई आिशयकता नहदी ंह । 5) धारा 10 तक । उप-धारा (3) से धारा 10

के तहत कब्जा सौंपना या स्थाानांतररत करना स्ि रच्छिक ह को सकता ह  तादक

वयव्यक्ति क को असधसनयम की धारा 11 के तहत प्रिान दकया गया मस्तुआिजा

जलिदी समल सके। एक बार जब क कोई स्ि रच्छिक आतमसमप्च्ण या कब्जा

वितर्ण नहदी ंह कोता ह , त को आिशयक रूप से राजय सरकार क को कब्जा सौंपने

या िेने के सलए धारा 10 की उपधारा (5) के तहत सलरखत रूप मे न कोदटस

जारदी करना ह कोगा। धारा 10 की उपधारा (5) शांसतपूि्चक आतमसमप्च्ण करने

और कब््ा िेने की रस्थासत की कलपना करती ह  जबदक धारा 10  की

उपधारा (6) बलपूि्चक बेिखली की रस्थासत पर विरार करती ह ।

बलरमवर्पक     बबेदखलल

33. असधसनयम बलपूि्चक बेिखल करन ेका प्रािधान करता ह , लेदकन

केिल तब जब क कोई वयव्यक्ति धारा की उप-धारा (5)  के तहत आिेश का

पालन करन ेसे इनकार करता ह  या विफल रहता ह ।

“10. धारा 10 की उप-धारा (6) दफर से "कब्ज"े  की बात

करती ह ,  ज को कहती ह ,  यदि क कोई वयव्यक्ति उप-धारा (5)  के

तहत दिए गए आिेश का पालन करन ेसे इनकार करता ह 

या विफल रहता ह ,  त को सकम प्रासधकारदी खाली भूसम पर

कब्जा कर सकता ह । राजय सरकार क को दिया जाना ह  और

उस उदे्शय क ेसलए, बल - ज सा आिशयक ह को - का उपय कोग
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दकया जा सकता ह । इससलए, उप-धारा (6), उप-धारा (5) के

तहत आिेश का पालन करन े से इनकार करन े या विफल

रहन े िाले वयव्यक्ति की रस्थासत पर विरार करती ह ,  ऐसी

रस्थासत मे सकम प्रासधकारदी बल का उपय कोग करक े कब््ा

कर सकता ह । इससलए, भूसम की जबरन बेिखली का सहारा

केिल उसी रस्थासत मे सलया जा रहा ह  ज को उप-धारा (6) के

अंतग्चत आती ह ,  न दक धारा 10  की उप-धारा (5)  के

अंतग्चत । उप-धारा (5) और (6), इससलए,  ि कोनल रस्थासतयल

का ध्यान रखती हैं, यानी न कोदटस िेकर कब््ा लेना ज को दक

"शांसतपू्ण्च बेिख़ली"  ह  और धारा 10(5)  के तहत

आतमसमप्च्ण करन ेया कब््ा िेने मे विफलता पर ,  धारा

10 की उपधारा (6) के तहत "बलपूि्चक बेिखली" ।

34.  धारा 10  की उपधारा (5)  एिं (6)  क े अंतग्चत न कोदटस िेना

असनिाय्च ह । हालायदक इसमे 'ह को सकता ह ' शब्ि का इस्तेमाल दकया गया ह ,

ि कोनल उप-अनस्तुभागल मे 'ह को सकता ह '  शब्ि क को "करेगा"  के रूप मे समझा

जाना रादहए कयलदक कानून क को लागू करन े क े काय्च के सलए रजम्मेिार

अिालत क को विधासयका क े इरािे क े अनस्तुसार परर्णाम तय करन े की

आिशयकता ह कोती ह । आिशयकता क को लाग ू करन े मे विफलता से पालन

करन ेके सलए। धारा 11 की उप-धारा (5) या उप-धारा (6) के तहत न कोदटस

जारदी न करन ेका प्रभाि यह ह कोगा दक इसके परर्णामस्िरूप भूसम धारक
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क को वबना न कोदटस के बेिखल दकया जा सकता ह ,  इससलए, 'ह को सकता ह '

शब्ि क को 'के रूप मे पढ़ा जाना रादहए। करेगा'।

35. उपर को्यक्ति तक्च सनि्देश 1983 क ेअनस्तुरूप ह  ज को राजय सरकार दारा

असधसनयम की धारा 35 के तहत प्रित्त शव्यक्तियल का प्रय कोग करते हस्तुए जारदी

दकया गया ह । सनि्देशल मे स्पष्ट रूप से िशा्चया गया ह  दक सनधा्चररत सीमा

से असधक खाली भूसम पर कब््ा लेने की प्रद्रक्रिया सनम्नानस्तुसार ह :

उत्तर प्रिेश शहरदी भूसम सीमा (रासश का भस्तुगतान और संबद मामले पर

कब््ा लेना)  सनि्देश, 1983 (  असधसनयम, 1976  की धारा 35  क े तहत

राजय सरकार दारा जारदी सनि्देश) :

 “शहरदी भूसम (सीमा और विसनयमन)  असधसनयम ,  1976 (1976  का

असधसनयम संखया 33) की धारा 35 के तहत शव्यक्तियल का प्रय कोग करते हस्तुए

,  राजयपाल सकम प्रासधकारदी की शव्यक्तियल और कत्चवयल से संबंसधत

सनम्नसलरखत सनि्देश जारदी करन ेमे प्रसनन हैं। उपर को्यक्ति असधसनयम की धारा

11 मे सनदि्चष्ट रासश क ेसंबंध मे वयव्यक्ति या उसके हकिार वयव्यक्तियल क को:

1. संरकप शीष्चक,  आिेिन और प्रारंभ -  इन सनि्देशल क को उत्तर प्रिेश

शहरदी भूसम सीमा (कब्जा लेना, रासश का भस्तुगतान और संबद मामले

सनि्देश, 1983) कहा जा सकता ह ।
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2. इस दिशा मे सनदहत प्रािधान ऐसे सनि्देशल या सनयमल या आिेशल के

साथा केेंद्रि सरकार दारा जारदी दकए गए दकसी भी सनि्देश या सनयम या

आिेश क ेप्रािधानल के अधीन हलगे।

3. िे राजपत मे प्रकाशन की तारदीख से प्रभािी हलगे।

2. पररभाषाएय:-

3. सीसलंग सीमा से असधक खाली भूसम पर कब्जा लेने की

प्रद्रक्रिया-(1)  सकम प्रासधकारदी प्रतयेक मामले क े सलए ्रक्रिमांक

यूएलसी -1  मे एक ररजस्टर बनाए रखेगा रजसक े संबंध मे

धारा 10  की उपधारा (3)  क े तहत असधसूरना जारदी की

जाएगी । असधसनयम राजपत मे प्रकासशत ह को रस्तुका ह ।

4. (2) असधसनयम की धारा 109 की उप-धारा (5) के तहत सनधा्चररत

प्रतयेक भूसम धारक क को फरम्च संखया यूएलसी-2 मे एक आिेश भेजा

जाएगा और आिेश जारदी करन ेऔर सेिा की तारदीख िज्च की जाएगी।

फरम्च नंबर यूएलसी-1 का करलम 8।

(3) असधसनयम की धारा 10 की उप-धारा (5) या उप-धारा (6) के

प्रािधानल क े अनस्तुसार ली जान े िाली असतरर्यक्ति खाली भूसम पर

प्रविवष्टयाय फरम्च यूएलसी-III  मे एक ररजस्टर मे की जाएंगी । और

फरम्च नंबर यूएलसी-1 के करलम 9 मे भी। सकम प्रासधकारदी प्रविवष्टयल
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के सतयापन क ेप्रतीक के रूप मे फरम्च संखया यूएलसी-1 क ेकरलम

11 और फरम्च संखया यूएलसी-III क ेकरलम 10 मे अपने हस्ताकर

करेगा।

फरम्च नं.ULC-1

धारा 10-(3) और 10(5) के तहत न कोदटस का ररजस्टर
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धारा 10(5) के तहत न कोदटस आिेश

(सनि्देश (3) का खं् (2) िेखे)

सकम प्रासधकारदी के नयायालय मे

 यूएलसी ……………

 नहदी…ं…………… दिनांक………………

 शी/शीमती………………………….टदी/ओ …………………………….

शहरदी भूसम सीमा और विसनयमन असधसनयम , 1976 (1976  का

असधसनयम संखया 33 ) की धारा 10(5) के तहत प्रित्त शव्यक्तियल का प्रय कोग

करते हस्तुए ,  आपक को सूसरत दकया जाता ह  दक धारा 10( 1)  उत्तर प्रिेश

राजपत दिनांक ...... मे प्रकासशत असधसूरना संखया 10(3) के तहत उत्तर

प्रिेश राजपत दिनांक ......  मे प्रकासशत असधसूरना क े परर्णामस्िरूप

सनम्नसलरखत भूसम सभी बाधाओ ं से मस्तु्यक्ति ह कोकर पूरदी तरह से राजय मे

सनदहत ह को गई ह । असधसूरना संखया ...... दिनांक .... ............ क ेप्रभाि

से आपक को आिेश दिया जाता ह  दक आप 9 फरिरदी 1977 की असधसूरना

संखया 324/II-27-यूसी77, दिनांक 9 फरिरदी 1977 क ेतहत इस संबंध मे

प्रासधकृत रजला कलेकटर क को जमीन सौंप िे या कब्जा सौंप िे। राजपत,

दिनांक 12 मार्च 1977, इस आिेश की प्रासप की तारदीख से तीस दिनल के

भीतर अनयथाा असधसनयम की धारा 10 की उपधारा (6) क ेतहत कार्चिाई
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की जाएगी।

  रर्यक्ति भूसम का वििर्ण

स्थाान खसरा संखया

पहरान

केत दटपप्णी 

1 2 3 4

सकम प्रासधकारदी

   ……………………….

   ……………………….

   दिनांदकत..………………………..

संखया 

प्रसतसलवप कलेकटर क को अग्रेवषत की गई ह ... इस अनस्तुर कोध क ेसाथा दक

उपर को्यक्ति विस्तृत असधशेष भूसम क को ततकाल कब्ज ेमे लेने और इसक ेउसरत

रख-रखाि के सलए कार्चिाई की जाए,  कृपया सतयावपत करन े क े सलए

प्रमा्ण पत की प्रसत के साथा अध कोहस्ताकरदी क को सूरना िदी जाए। 

सकम प्रासधकारदी …………………………।

..……………………..”
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36.  उपयस्तु्च्यक्ति सनि्देश यह स्पष्ट करते हैं दक उप-धारा (3)  केिल

ि धासनक कब््ा लेती ह , िास्तविक कब््ा नहदी,ं इससलए, यदि भूसम मासलक

धारा 10 की उप-धारा (3) के तहत स्िेच्छिा से कब््ा नहदी ं्छि कोड़ा रहा ह , या

धारा 10(5) के तहत न कोदटस क ेबाि आतमसमप्च्ण करन ेया कब्जा िेने या

बल प्रय कोग दारा बेिखली करन े पर यह नहदी ं कहा जा सकता दक राजय

सरकार ने खाली जमीन पर कब्जा कर सलया ह ।

37.  1976  के असधसनयम 33  का िायरा कस्तु्छि अिसरल पर इस

नयायालय क ेसमक विरार के सलए आया, कस्तु्छि सन्ण्चयल का संिभ्च दिया जा

सकता ह ,  भले हदी असधसनयम क े प्रािधान और सनरसन असधसनयम पर

इसके प्रभाि की क कोई विस्तृत ररा्च नहदी ंहस्तुई ह  । पं. का संिभ्च सलया जा

सकता ह  । मिन स्िरूप श कोसतया परब्लक र ररटेबल ्स्ट बनाम यूपी राजय

और अनय (2000) 6 एससीसी 325, घोसीटे लाल साहू और अनय बनाम

सकम प्रासधकारदी,  शहरदी क े तहत (सीसलंग और विसनयमन असधसनयम ,

1976),  यूपी और अनय (2004) 13  एससीसी 452,  मस्तुकर्चम अली खान

बनाम उत्तर प्रिेश राजय और अनय (2007) 11 एससीसी 90 और विनायक

काशीनाथा सशलकर बनाम द्पटदी कलेकटर और सकम प्रासधकारदी और अनय

(2012) 4 एससीसी 718।

यनरसन     अधियन्म     कया     प्रभयाव
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38.  आइए अब हम असधसनयम की धारा 10 की उपधारा (3)  पर

1999 के सनरसन असधसनयम 15 की धारा 3 के प्रभाि की जांर कर े ।

सनरसन असधसनयम 1999 ने 1976 के असधसनयम 33 क को स्पष्ट रूप से

सनरस्त कर दिया ह । सनरसन असधसनयम क ेउदे्शय और कार्णल का उललेख

इस सन्ण्चय क ेपहले भाग मे पहले हदी दकया जा रस्तुका ह । हालायदक, सनरसन

असधसनयम ने एक बरत खं् बरकरार रखा ह । दकसी कानून के सनरस्त

ह कोन ेसे पहले उसके तहत क कोई असधकार अरज्चत दकया गया ह  या िासयति

िहन दकया गया ह ,  यह प्रश प्रतयेक मामले मे कानून के सनमा्च्ण और

विशेष मामले क ेतथ्यल पर सनभ्चर करेगा।

39. धारा 10 की उप-धारा (3) के तहत भूसम क को सनदहत करन ेमात

से राजय सरकार क को खाली भूसम पर िास्तविक कब््ा करन े का क कोई

असधकार नहदी ंसमल जाएगा, जब तक दक 18.3.1999 से पहले खाली भूसम

का स्ि रच्छिक समप्च्ण नहदी ं दकया गया ह को। राजय क को यह स्थाावपत करना

ह कोगा दक धारा 10  की उपधारा (5)  के तहत खाली भूसम का स्ि रच्छिक

आतमसमप्च्ण या शांसतपू्ण्च कब्ज ेका आतमसमप्च्ण और वितर्ण दकया गया

ह  या धारा 10 की उपधारा (6) के तहत बलपूि्चक बेिखली की गई ह  ।

इनमे से दकसी भी रस्थासत क को स्थाावपत करन े मे विफलता पर,  भूसम

मासलक या धारक सनरसन असधसनयम की धारा 3 क ेलाभ का िािा कर

सकता ह । इस अपील मे राजय सरकार इनमे से क कोई भी रस्थासत स्थाावपत

नहदी ंकर सकी और इससलए उचर नयायालय का यह मानना सहदी ह  दक
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प्रसतिािदी सनरसन असधसनयम की धारा 3 का लाभ पाने का हकिार ह ।

40.  इससलए,  हमे उचर नयायालय के फ सले मे क कोई खामी नहदीं

समली और तिनस्तुसार, अपील क को अनय अपीलल की तरह खाररज कर दिया

जाता ह । राजय दारा यह दिखाने क ेसलए क कोई िस्तािे् प्रस्तस्तुत नहदी ंदकया

गया ह  दक सनरसन असधसनयम के लाग ू ह कोन े से पहले उत्तरिाताओ ं क को

बेिखल कर दिया गया थाा और इससलए, उत्तरिाता सनरसन असधसनयम की

धारा 3  का लाभ पाने क े हकिार हैं। हालायदक,  लागत के संबंध मे क कोई

आिेश नहदी ंह कोगा।

आर.पी.

अपीले ख़ाररज की गई। 
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यह अनस्तुिाि आदट्चदफ़िशयल इंटेसलजेस टूल  "सस्तुिास" की सहायता से नयासयक

असधकारदी शी हेमंत मेहरा (आर.ज.ेएस.) दारा दकया गया ह  ।

अस्िीकर्ण- इस सन्ण्चय पककार क को उसकी भाषा मे समझाने के सीसमत

उपय कोग के सलए स्थाानीय भाषा मे अनस्तुिादित दकया गया ह  और दकसी

अनय उदे्शय के सलए इसका उपय कोग नहदीं दकया जा सकता ह । सभी

वयिहाररक और आसधकाररक उदे्शयल के सलए, सन्ण्चय का अंग्रेजी संस्कर्ण

हदी प्रमार्णक ह कोगा और सनषपािन और काया्चनियन के उदे्शय से भी अंग्रेजी

संस्कर्ण हदी मानय ह कोगा।

*****
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