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शराब - आििनी इकाई स्ावपत करने के सलए लाइिसि के सलए आिेदन पर विचार नहीं

किक्ा ग्ा न्ा्ाल् के हसतकेप के बाद,  आिेदन पर विचार किक्ा ग्ा और किफर

िकम पााधधकारी ी दिारा रा खाररज कर कर दद्ा ग्ा -  पतनचली अदालतं ने लाइिसि देने का

पतनद्श देने िाले असिीकृपतत आदेश कश को री दद कर कर दद्ा -  अपील पर,  असिपतनधाधाररत किक्ा

ग्ा: नीचे की अदालतं ने गलत तरीके िे परमादेश ररट जारी करके डिससटलरी लाइिसि

पतनद्सशत किक्ा - इिका अनुदान िकम पााधधकारी की वििेकाधीन शसनत के अंतगधात ्ा -

न्ा्ाल् कश को इिमस हसतकेप नहीं करना चाकर दहए ्ा, जब तक किक आिेदक ने दिूरं पर

बेहतर दािा स्ावपत नहीं किक्ा, जश को आिेदक विफल रहा - अबकारी अाधधपतन्म - धारा 14

- विदेशी शराब (समश्ण, िससमश्ण, बश कोतलबंद) पतन्म, 1975 - धारा 4।

   िारत का िंविधान,  1950  अनुच ेद 19(1)(जी)  और अनुच ेद 47-  शराब के व्ापार

व्ििा् का म मौसलक अाधधकार – असिपतनधाधाररत किक्ा ग्ा:  अनुचेद 47 के तहत पदान

किकए गए पतनद्शक सिी दधांतं के मी ददेनजर,  राज् के पाि पश को्टबल शराब के िंबंध मस

विशेष अाधधकार ्ा विशेषााधधकार हहै - इिसलए, एक नागररक कश को एक पे् के रूप मस शराब

और गपततविाधध्ाव व्ापार ्ा व्ििा् करने का कश कोई अाधधकार नहीं हहै,  जश को अपततररनत

व्ाििापत्क ह ।
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   ररट-परमादेश -  परमादेश की ररट केिल तिी जारी की जा िकती हहै जब किकिी

पााधधकारी के खरा खलाफ कानूनी अाधधकार स्ावपत किक्ा जाता हहै,  सजिके पाि िािधाजपतनक

कतधाव् के पतनिधाहन ्ा कानून के िंचालन मस कानूनी कतधाव् हश कोता हहै - न्ा्ाल् विधा्ी

्श कोजना कश को ध्ान मस ररा खते हुए परमादेश की ररट जारी करता हहै,  इिका उी ददेश् और

उी ददेश्,  विष् िसतु,  सजि बुराई का पतनिार्ण किक्ा जाना हहै,  राज् का विशेष

विशेषााधधकार आकर दद।

पशािपतनक व्िस्ा:

   नीपततगत पतन्णधा् - राज् की शराब नीपतत - की न्ापत्क िमीका – असिपतनधाधाररत किक्ा :

शराब के व्ापार मस एकााधधकार राज् के पाि हहै -  राज् के पाि अपनी नीपतत बनाने

और पुनपतनधाधाधाररत करने,  बदलने और बदलने,  िमा्श कोसजत करने और पुन:  िमा्श कोसजत

करने की शसनत हहै, सजिे अिहैध ्ा मनमाना घोश कोवषत नहीं किक्ा जा िकता हहै न्ा्ाल्

ी दिारा इि आधार पर किक पहले की नीपतत बेहतर ्ी - न्ापत्क िमीका।

   िहैधापतनक वििेक -  का प्श कोग -  वििेक का प्श कोग उाधचत आधारं पर आधाररत हश कोना

चाकर दहए और िंविधान के अनुच ेद 14  के तहत पररकस्पत कानून के शािन के सलए

मनमानी ्ा मनमज्जी का पररत्ाग नहीं किक्ा जा िकता हहै -  हालावकिक,  िेदिाि कश को

िाबबत करने का दापत्ति सशका्तकताधा पर हहै - आबकारी अाधधपतन्म - धारा 14 - विदेशी

शराब (समश्ण,  बश कोतलबंद करना)  पतन्म, 1975 – पतन्म 4। -  िारत का िंविधान, 1950 –

अनुच ेद 14 - िाक्् अाधधपतन्म, 1872 - धारा 10 - िाबबत करने का दापत्ति।

   न्ापत्क िमीका -  वििेकाधीन पतन्णधा् की -  न्ा्ाल् परमादेश की ररट जारी करके

कानून के तहत का ध्ा करने िाले पााधधकारी के वििेक के प्श कोग मस बाधा नहीं िाल िकता

हहै – ररट – परमादेश की ररट 
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   पपततिादी ने एक विशेष सजले मस डिससटलरी इकाई स्ावपत करने के सलए लाइिसि के

सलए 12.1.1987 कश को आिेदन किक्ा ्ा। िषधा 1998 और उििे पहले, आििनी इकाइ्ं की

स्ापना के सलए बडी िंंख्ा मस आिेदन पा प्रापत हुए ्े। राज् िरकार ने 4 आिेदकं कश को

लाइिसि पदान किक्ा। उनमस िे दश को लाइिसि, उि सजले मस इकाई की स्ापना के सलए ्े,

सजिके सलए पपततिादी ने आिेदन किक्ा ्ा।

   पपततिादी ने उिके आिेदन पर विचार न किक्े जाने कश को चनु मौती दी। पारंि मस राज् ने

पपततिादी कश को िूाधचत किक्ा किक आगे लाइिसि न देने के नीपततगत पतन्णधा् के मी ददेनजर

उनके आिेदन पर विचार नहीं किक्ा जाएगा। न्ा्ाल् के हसतकेप के बाद,  राज् ने

पपततिादी के आिेदन पर विचार किक्ा और उिे रा खाररज कर कर दद्ा। पपततिादी ने उिके

पा ध्ाना- पत्र की असिीकृपतत कश को चनु मौती दी । उचच न्ा्ाल् के एकल न्ा्ाधीश ने ररट

्ााधचका कश को सिीकार कर सल्ा और राज् कश को पपततिादी ी दिारा आिेदन किक्ा ग्ा

लाइिसि देने का पतनद्श कर दद्ा। ररट अपील मस,  उचच न्ा्ाल् की रा खंिपीठ ने एकल

न्ा्ाधीश के आदेश कश को बरकरार ररा खा। इिसलए ितधामान अपील।

   कश कोटधा ने अपील सिीकार करते हुए असिपतनधाधाररत किक्ा : 

   1. अनुचेद 47 राज् के नीपतत पतनद्शक सिी दधांतं मस िे एक हहै जश को देश के शािन

मस म मौसलक हहै और राज् के पाि पे् के रूप मस शराब के पतनमाधा्ण, बबकी, कबजे, वितर्ण

और रा खपत कश को पूरी तरह िे पपततबंाधधत करने की शसनत हहै न्ंकिक ्ह मानि सिास ् के

सलए सिािाविक रूप िे रा खतरनाक हहै। नतीजतन, ्ह राज् का विशेषााधधकार हहै और ्ह

राज् कश को त् करना हहै किक न्ा उिे उि विशेषााधधकार िे अलग हश कोना चाकर दहए, जश को राज्

की शराब नीपतत पर पतनिधार करता हहै। इिसलए, पश को्टबल शराब के िंबंध मस राज् के पाि

विशेष अाधधकार ्ा विशेषााधधकार हहै। इिसलए, एक नागररक के पाि पे् पदा ध्ा के रूप

मस शराब का व्ापार ्ा व्ििा् करने का कश कोई म मौसलक अाधधकार नहीं हहै और

गपततविाधध्ाव, जश को अपततररनत िाख्णसज्क ह , किकिी िी नागररक ी दिारा नहीं की जा िकती
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ह  और राज् पश को्टबल शराब और राज् मस व्ापार ्ा व्ििा् कश को पूरी तरह िे

पपततबंाधधत कर िकता हहै। ऐिी शराब के व्ापार ्ा व्ििा् के सलए अपना एकााधधकार

िी बना िकता हहै। राज् पे् पदा ध्ा के रूप मस शराब के व्ापार ्ा व्ििा् पर

पपततबंध और िीमाएं िी लगा िकता हहै,  जश को पपततबंध पकृपतत मस िहैध गपततविाधध्ं और

िसतुओं और लेरा खं मस व्ापार ्ा व्ििा् पर लगाए गए पपततबंधं िे सिनन हश कोते ह  जश को

िाख्णसज्क ह । [पहैरा 21] [1072-जी-एच; 1073-ए-िी]

   1.2. विधापत्का ने, अपने वििेक िे, पतन्णधा् पतनमाधाताओं, आ्ुनत और राज् िरकार

कश को काफी हद तक सितंत्रता दी हहै न्ंकिक उनहस एक ऐिे लेरा ख िे पतनपटने की शसनत

पदान की गई हहै जश को मानि सिास ् के सलए सिािाविक रूप िे हापतनकारक हहै। आबकारी

अाधधपतन्म की धारा 14 के िा्-िा् पतन्म 4 के तहत आ्ुनत और राज् िरकार कश को

पदत्त शसनत्ां पकृपतत मस वििेकी् ह । [पहैरा 22 और 23] [1073-एफ-एच]

   विटठल दत्तात्रे् कुलक्ण्जी और अन् बनाम शामराि तुकाराम पािर शीमती और

अन् (1979) 3 एििीिी 212: 1979 (3) एििीआर 572; पी.एन. क मौशल एिं अन्

बनाम िारत िंघो और अन् (1978) 3  एििीिी 558: 1979 (1)  एििीआर 122;

कृष्ण कुमार नरूला आकर दद बनाम जसमू और कशमीर राज् और अन् एआईआर 1967

एििी 1368: 1967 एििीआर 50; नशीरिार और अन् बनाम मध् पदेश राज् और

अन्। (1975) 1  एििीिी 29: 1975 (2)  एििीआर 861;  ए.पी.  राज् और अन्

बनाम महैकिडॉिेल एंि कंपनी और अन् (1996) 3 एििीिी 709: 1996 (3) एििीआर

721; रा खश कोिे डिससटलरीज सलसमटेि और अन् बनाम कामताका राज् और अन् (1995)

1 एििीिी 574: 1994 (4) पूरक एििीआर 477 - पर िरश कोिा व ् न त किक्ा। 

   2. राज् की शराब नीपतत शराब ्ा ऐिे अवप् विष्ं िे िंबंाधधत कानून की नीपतत

का प्ाधा् हहै ्ा हमेशा पतनकटता िे जुडी हुई हहै। शराब के व्ापार मस एकााधधकार राज्

के पाि हहै और ्ह केिल एक लाइिसिधारी के पाि शराब के पतनमाधा्ण और बबकी के
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मामले मस विशेषााधधकार हहै। न्ा्ाल्ं िे ्ह िी अपेका नहीं की जाती हहै किक िे इि पर

अपनी रा् व्नत करस किक किकिी विशेष िम् ्ा किकिी विशेष सस्पतत मस ऐिी कश कोई

नीपतत अपनाई जानी चाकर दहए ्ी ्ा नहीं। ितधामान मामले मस, 1998 की पडॉसलिी केिल

उिी िषधा के सलए लागू ्ी और ्कर दद किकिी पक कश को कश कोई अाधधकार पा प्रापत हुआ, तश को उि

पर उिी िम् फहैिला िुना्ा जाना ्ा। ररट ्ााधचका केिल िषधा 2000 मस दा्र की गई

्ी, तब तक नीपतत बदल दी गई ्ी न्ंकिक 1999 की शराब नीपतत पू्णधा पपततबंध ्ी,

इिसलए बाद की शराब नीपतत्ां िी। ्ह पतघोिा-वपटा कानून हहै किक किकिी न्ा्ाल् िे

राज् की नीपतत्ं के "अजात महािागर" मस जाने की उसमीद नहीं की जाती हहै। राज् के

पाि नीपतत बनाने और पुनपतनधाधाधाररत करने,  पररितधान करने और पुन:  पररितधान करने,

िमा्श कोसजत करने और पुनः िमा्श कोसजत करने की शसनत हहै, सजिे इि आधार पर अिहैध

्ा मनमाना घोश कोवषत नहीं किक्ा जा िकता हहै किक वपली नीपतत बेहतर ्ी और म मौजूदा

पररसस्पतत्ं के अनुकूल ्ी। िषधा 1998 मस जश को सस्पतत िामने आई, उिकी सिािाविक

मतृ्ु हश को गई और िषधा 2013 मस इिे िंशश कोाधधत नहीं किक्ा जा िकता, जब पू्णधा पपततबंध

हहै। [पहैरा 24] [1074-ए-ई]

   महाराष्ट्र राज् बनाम नागपुर डिससटलरीज (2006) 5  एििीिी 112  पर िरश कोिा

किक्ा ग्ा।

   3.1. वििेकाधीन शसनत का तातप ध्ा पिंद की सितंत्रता िे हहै, एक िकम पााधधकारी

पतन्णधा् ले िकता हहै किक का ध्ा करना हहै ्ा नहीं। वििेक की कानूनी अिधार्णा का तातप ध्ा

का ध्ािाही के िहैकस्पक तरीकं के बीच च्न करने की शसनत िे हहै। कानून ने आ्ुनत

और राज् िरकार कश को वििेकाधीन शसनत पदान की हहै,  लेकिकन कतधाव् के िा्

वििेकााधधकार नहीं कर दद्ा हहै न्ंकिक िे एक ऐिे विष् िे पतनपट रहे ह  सजि पर राज् कश को

विशेष विशेषााधधकार पा प्रापत हहै। अाधधपतन्म की धारा 14 मस कानून ी दिारा उप्श कोग की जाने

िाली अनुमपतत िाषा और विदेशी शराब (समश्ण,  समश्ण,  बश कोतलबंद)  पतन्म,  1975  के
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पतन्म 4 मस पतन्म बनाने िाला पााधधकारी राज् िरकार और आ्ुनत कश को लाइिसि देने

के सलए कश कोई अपतनिा ध्ा कतधाव् ्ा दापत्ति नहीं देता हहै। सििा् इिके किक शा्द आिेदन

पर विचार किक्ा जाए, ्कर दद शराब नीपतत इिकी अनुमपतत देती हहै। (पहैरा 25) [1074-एफ-

एच]

   3.2. आ्ुनत के िा्-िा् िरकार कश को पदत्त शसनत्ं कश को इि त ् कश को ध्ान मस

ररा खते हुए िंिहैधापतनक ्श कोजना के आलश कोक मस िमझा जाना चाकर दहए किक जश को व्ापार ्ा

व्ििा् सिािाविक रूप िे हापतनकारक हहै उिे हमेशा राज् ी दिारा पपततबंाधधत, कम ्ा

पपततबंाधधत किक्ा जा िकता हहै,  चूवकिक ्ह राज् का विशेष विशेषााधधकार हहै। इिसलए,

आििनी इकाई स्ावपत करने के सलए लाइिसि देने के सलए आ्ुनत पर कश कोई कतधाव्

नहीं िाला ग्ा हहै और किकिी िी नागररक कश को अाधधकार के रूप मस दािा करने का कश कोई

अाधधकार नहीं कर दद्ा ग्ा हहै। राज् हमेशा "पपततबंधातमक नीपतत"  अपना िकता हहै,

उदाहर्ण के सलए, किकिी विशेष सजले ्ा किकिी विशेष केत्र मस लाइिसि की िंंख्ा कम

करना, ्ा किकिी विशेष सजले मस कश कोई िी लाइिसि पदान नहीं करना, ्हां तक किक उन

मामलं मस िी जहां आिेदकं ने पतन्मं और नीपतत मस ििी शतभी शर्तों कश को पूरा किक्ा हश को

लाइिसि देने की अनुमपतत दी गई हहै। दिूरे शबदं मस, 1975 के पतन्मं मस पतनधाधाररत शतभी शर्तों

की िंतुसषट किकिी आिेदक कश को डिससटलरी लाइिसि का दािा करने का अाधधकार नहीं देगी

जश को राज् के विशेष विशेषााधधकार के िीतर हहै। [पहैरा 26] [1075-बी-ई]

   3.3. वििेकाधीन शसनत, शसनत पा प्रापतकताधा कश को अपने वििेक िे इिका उप्श कोग करने

्ा न करने के सलए सितंत्र श कोड देती हहै। िहैधापतनक वििेक का प्श कोग उाधचत आधारं पर

आधाररत हश कोना चाकर दहए और िंविधान के अनुचेद 14 मस पररकस्पत कानून के शािन के

सलए मनमानी ्ा मनमज्जी का पररत्ाग नहीं किक्ा जा िकता हहै। ्ह पतघोिा-वपटा कानून

हहै किक, हालांकिक, किकिी िी नागररक कश को अाधधकार के रूप मस डिससटलरी लाइिसि का दािा

करने का कानूनी अाधधकार नहीं हहै और आ्ुनत ्ा राज् िरकार कश को ्ा तश को आिेदन पर
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विचार न करने ्ा असिीकार करने का अाधधकार हहै, िे इिके ी दिारा किकिी ररशते मस पिेश

नहीं कर िकते ह  मनमाने  ढंग िे किकिी िी ऐिे व्सनत कश को चनुना सजिे िे पिंद करते

ह  ्ा िमान रूप िे िीसमत व्सनत्ं के बीच िेदिाि करते ह । ऐिी सस्पतत मस , ्ह

सशका्त करने िाले पक का काम हहै किक िह ्ह स्ावपत करे किक िमान पद िाले

व्सनत्ं के खरा खलाफ उिके िा् िेदिािपू्णधा व्िहार किक्ा ग्ा हहै,  लेकिकन िह

अाधधकार के रूप मस डिससटलरी इकाई स्ावपत करने के सलए लाइिसि की मांग नहीं कर

िकता हहै। [पहैरा 29] [1076-जी-एच; 1077-ए-िी]

   रानी दृग राज कुएर बनाम राजा शी अमर कृष्ण नारा््ण सिंह एआईआर 1960

एििी 444:  1960  एििीआर 431;  मध् पदेश राज् बनाम नंदलाल ज्ििाल

(1986) 4 एििीिी 566: 1987 (1) एििीआर 1 पर िरश कोिा किक्ा।

   3.4. पपततिादी केिल तिी दािा कर िकता हहै जब ्ह स्ावपत हश को किक िारत के

िंविधान के अनुचेद 14  का उ्लंघोन करते हुए िेदिाि के आधार पर िंबंाधधत

डिससटलरी इकाइ्ं की स्ापना के सलए लाइिसि पदान करते िम् अन् दश को आिेदकं

कश को तरजीह दी गई हहै। पपततिादी ने किी िी उनहस कर ददए गए डिससटलरी लाइिसि कश को

चनु मौती नहीं दी हहै,  बस्क केिल इिके सलए एक और लाइिसि के सलए पा ध्ाना की हहै,

सजिे अाधधकार के रूप मस दािा नहीं किक्ा जा िकता हहै। नागररकं कश को राज् िे िंबंाधधत

िंपवत्त्ं ्ा अाधधकारं मस व्ापार करने ्ा व्ापार करने का म मौसलक अाधधकार नहीं हश को

िकता हहै और न ही अनुचेद 14 का कश कोई उ्लंघोन हश को िकता हहै, ्कर दद राज् कु अन्

आिेदनं के लंबबत रहने के द मौरान लाइिसि देने के सलए अन् आिेदकं कश को पा्समकता

देता हहै, जब तक किक कश कोई आिेदक दिूरश को िे बेहतर दािा स्ावपत न कर दे। [पहैरा 32]

[1078-बी-ई]

   3.5. विधापत्का जब किकिी पााधधकारी कश को वििेकाधीन शसनत पदान करती हहै, तश को उिे

इिका प्श कोग अपने वििेक िे करना हश कोता हहै, पतन्णधा् िंबंाधधत पााधधकारी का हश कोना चाकर दहए,
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न किक न्ा्ाल् का। न्ा्ाल् अपने वििेक का प्श कोग करते हुए किकिी पााधधकारी

ी दिारा सलए गए पतन्णधा् की रा खूबब्ं मस हसतकेप ्ा जांच नहीं करेगा। न्ा्ाल् परमादेश

की ररट जारी करके कानून के तहत का ध्ा करने िाले पााधधकारी के वििेक के प्श कोग मस

बाधा नहीं िाल िकता हहै। परमादेश की एक ररट एक ऐिे आिेदक के पक मस जारी की

जा िकती हहै जश को अपने आप मस एक कानूनी अाधधकार स्ावपत करता हहै और एक ऐिे

पााधधकारी के खरा खलाफ जारी किक्ा जाता हहै सजिका पालन करने के सलए एक कानूनी

कतधाव् हहै,  लेकिकन िह ऐिा करने मस विफल रहा हहै और/्ा उपेका की हहै,  लेकिकन ऐिा

कानूनी कतधाव् हश कोना चाकर दहए ्ा तश को िािधाजपतनक कतधाव् के पतनिधाहन मस ्ा कानून के

िंचालन मस। चूवकिक आिेकर ददत लाइिसि देने के सलए 1975 के पतन्मं के पतन्म 4 के िा्

पढे गए अाधधपतन्म की धारा 14 के तहत शसनत्ं का प्श कोग करने िाले आ्ुनत ्ा

राज् िरकार पर कश कोई कानूनी कतधाव् नहीं हहै, इिसलए उचच न्ा्ाल् राज् िरकार कश को

अपने विशेष विशेषााधधकार िे अलग हश कोने का पतनद्श नहीं दे िकता हहै। अाधधक िे अाधधक,

्ह लाइिसि के सलए आिेदन पर विचार करने का पतनद्श दे िकता हहै। ्कर दद उचच

न्ा्ाल् कश को लगता हहै किक उिके पतनद्श के बािजूद, आिेदन पर ठीक िे विचार नहीं

किक्ा ग्ा हहै ्ा मनमाने  ढंग िे रा खाररज कर कर दद्ा ग्ा हहै, तश को उचच न्ा्ाल् ऐिी

सस्पतत िे पतनपटने के सलए शसनतहीन नहीं हहै,  इिका मतलब ्ह नहीं हहै किक उचच

न्ा्ाल् कानून कश को मश कोड िकता हहै ्ा तश कोड िकता हहै। परमादेश की ररट जारी करने िे

पहले,  उचच न्ा्ाल् कश को अपने कर ददमाग के पीे विधा्ी ्श कोजना,  इिके उी ददेश् और

उी ददेश्, विष् िसत,ु पतनिार्ण की जाने िाली बुराई, राज् के विशेष विशेषााधधकार आकर दद

कश को ध्ान मस ररा खना चाकर दहए और चनुश कोती कर दद्े ग्े आदेश कश को पााधधकृत करने िाले

अाधधकारी की एक अिमाध ध्ात हठधम्जी दािा की विसशष टताओ के बहकािे मस नहीं आना

चाकर दह्े। कानून की मकर दहमा कश को कानून कश को मश कोडने ्ा तश कोडने िे नहीं बस्क कानून कश को

मजबूत करने िे का्म ररा खा जाना चाकर दहए। [पहैरा 27][1075-एफ-एच; 1076-ए-ई]

8



   4. मामले के त ्ं कश को देरा खते हुए ्ह नहीं कहा जा िकता किक पपततिादी का आिेदन

केिल इिी आधार पर रा खाररज कर कर दद्ा ग्ा किक आिेदन कश को पाटधानरसशप विलेरा ख के

आधार पर किकिी फमधा ी दिारा लगाए गए आिेदन के रूप मस नहीं माना जा िकता हहै, जश को

पाटधानरसशप विलेरा ख के रा खंि 3  के अनुिार,  बस्क विसिनन अन् आधारं पर िी

10.4.1991 कश को अससतति मस आ्ा ्ा। राज् िरकार ने िषधा 1998 मस म मौजूद सस्पतत्ं

के िंबंध मस पपततिादी के आिेदन कर ददनांक 12.1.1987  पर विचार किक्ा। कर ददनांक

28.6.1994 के िरकारी पत्र िे िंकेत समलता हहै किक, पपततिादी के अलािा,  कु अन्

आिेदन िी िषधा 1994 िे पहले लंबबत ्े। इिके अलािा,  िषधा 1998 के द मौरान राज्

िरकार कश को राज् के विसिनन कर दहसिं मस आईएमएफएल मस कंपाउंडिंग,  बलसडिंग और

बडॉटसलंग इकाइ्ां स्ावपत करने के सलए 52 आिेदन पा प्रापत हुए। ्ह न्ा्ाल् 1998

की पुरानी ि िूली हुई शराब नीपतत कश को िषधा 2013 मस परमादेश ररट ी दिारा िकिक् नहीं

कर िकता हहै। एकल न्ा्ाधीश के िा्-िा् उचच न्ा्ाल् की रा खंिपीठ ने राज्

िरकार के आ्ुनत कश को पपततिादी कश को डिससटलरी लाइिसि देने का पतनद्श देते हुए परमादेश

ररट जारी करते िम् महतिपू्णधा कारकं की अनदेरा खी की हहै। [पहैरा 33 और 34] [1078-

एफ-एच: 1079-ए-िी]

   बबहार डिससटलरी और अन् बनाम िारत िंघो और अन् 1997 (1) एििीआर 680;

िारत के पतन्ंत्रक एिं महालेरा खा परीकक एिं अन् बनाम के.एि. जगनना्न और अन्

(1986) 2 एििीिी 679: 1986 (2) एििीआर 17; हरगश कोविंद ्ादि बनाम रीिा िीधी

गामी्ण ब क एिं अन् (2006) 6  एििीिी 145: 2006 (2)  पूरक एििीआर 116;

आरबीएफ ररग कडॉप्पोरेशन, मुंबई बनाम िीमा शु्क आ्ुनत (आ्ात), मुंबई (2011) 3

एििीिी 573: 2011 (2) एििीआर 691 िंदसिधात किक्ा ग्ा।

पकर्ण कानून िंदिधा:

1997 (1) एििीआर 680   िंदिधा कर दद्ा ग्ा    पहैरा 3 
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1986 (2) एििीआर 17   िंदिधा कर दद्ा ग्ा   पहैरा 17

2006 (2) पूरक एििीआर 116 िंदिधा कर दद्ा ग्ा  पहैरा 17

2011 (2) एििीआर 691  िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 17

1979 (3) एििीआर 572  िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 21

1979 (1) एििीआर 122  िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 21

1967 एििीआर 50    िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 21

1975 (2) एििीआर 861  िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 21 

1996 (3) एििीआर 721  िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 21

1994 (4) पूरक एििीआर 477 िरश कोिा व ् न त किक्ा  पहैरा 21

2006 (1) पूरक एििीआर 603 िरश कोिा व ् न त किक्ा  पहैरा 24

1960 एििीआर 431     िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 29

1987 (1) एििीआर 1    िरश कोिा व ् न त किक्ा   पहैरा 30

     सिविल अपीली् केत्रााधधकार: सिविल अपील िंंख्ा 1642/2013

     िब््ू.ए.  िंंख्ा 716/2008  मस केरल उचच न्ा्ाल् एमाकुलम के पतन्णधा् और

आदेश कर ददनांक 22.01.2009 िे।

     िी.एि. राजन, रमेश बाबू एम.आर., अपीलकताधाओं के सलए

     जडॉजधा पून्श कोटटम,  जडॉजधा महै ्,ू  कर ददलीप वप्लल,  उषा नंकर ददनी,  बीजू रमन,  अज् के.

जहैन, एम.पी. विनश कोद, पपततिादी के सल्े।
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   न्ा्ाल् का पतन्णधा् के. एि. राधाकृष्णन, न ् ा्ााधधपपतत ी दिारा िुना्ा ग्ा। 

     1. अनुमपतत पदान की गई।

     2. हम, इि अपील मस, इि ििाल िे िंबंाधधत ह  किक न्ा उचच न्ा्ाल् िारत के

िंविधान के अनुचेद 226 के तहत परमादेश की ररट जारी कर िकता हहै,  सजिमस राज्

विदेशी शराब (कंपाउंडिंग,  बलसडिंग और बडॉटसलंग)  पतन्म,  1975 (िंकेप मस "1975  पतन्म")

िपकर दठत आबकारी अाधधपतन्म की धारा 14 (िंकेप मस "अाधधपतन्म") के तहत िटकर दट्ं की

स्ापना के सलए लाइिसि देने के मामले मस अपने विशेष विशेषााधधकार कश को श कोडने का

पतनद्श कर दद्ा जा िकता हहै। 

   3. ्हां पपततिादी मेििधा कंि् डिससटलरीज ने दािा किक्ा किक उिने पलनकड सजले मस

एक कंपाउंडिंग,  बलसडिंग और बडॉटसलंग ्ूपतनट स्ावपत करने के लाइिसि के सलए उतपाद

शु्क आ्ुनत के िमक कर ददनांक 12.1.1987 कश को एक आिेदन पसतुत किक्ा ्ा। कु अन्

लश कोगं ने िी केरल राज् मस डिससटलरी इकाइ्ां स्ावपत करने के सलए लाइिसि के सलए

इिी तरह के आिेदन दा्र किकए ्े। इन ििी कश को नई बलसडिंग और बडॉटसलंग इकाइ्ं

की स्ापना के सलए पहले िारत िरकार की मंजूरी लेने और उिके बाद राज् िरकार

िे िंपकधा करने का पतनद्श कर दद्ा ग्ा। हालावकिक,  इि न्ा्ाल् ने ररट ्ााधचका िंंख्ा

322/1996 (बबहार डिससटलरी और अन् बनाम िारत िंघो और अन्)  मस अपने कर ददनांक

29.1.1997 के फहैिले के तहत ्ह विचार किक्ा किक विपतनमाधा्ण मस लगे किकिी िी उी द्श कोग

की स्ापना की अनुमपतत देने की शसनत िारत मस पतनसमधात विदेशी शराब (आईएमएफएल),

बी्र, देशी शराब और अन् नशीले पे् पदा्भी शर्तों िकर दहत पश को्टबल शराब का अाधधकार विशेष

रूप िे िंबंाधधत राज् िरकारं मस पतनकर दहत हहै। इिके अलािा, ्ह िी माना ग्ा किक ऐिी

नशीली शराब के पतनमाधा्ण, उतपादन, बबकी, उपिश कोग के पररिहन कश को पपततबंाधधत करने और/्ा

विपतन्समत करने की शसनत िमान रूप िे राज्ं की हहै।
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   4. हमने देरा खा हहै किक िषधा 1998 के द मौरान और उििे पहले, उतपाद शु्क आ्ुनत और

राज् िरकार कश को राज् के विसिनन कर दहसिं मस आििनी इकाइ्ं की स्ापना के सलए

बडी िंंख्ा मस आिेदन पा प्रापत हुए ्े। उतपाद शु्क आ्ुनत ्ा राज् उन ििी आिेदनं

पर विचार नहीं कर िकते ्े और राज् मस बडी िंंख्ा मस आििनी इकाइ्ं की

स्ापना के सलए लाइिसि पदान नहीं कर िकते ्े। हालावकिक,  राज् िरकार ने चार

आिेदनं पर अनुकूल  ढंग िे विचार किक्ा और अाधधपतन्म की धारा, 14 के तहत अपनी

मंजूरी दे दी। राज् िरकार ने जीओ (आरटी)  िंंख्ा 291/98/टीिी कर ददनांक 20.5.1998 के

तहत मेििधा अमतृ डिससटलरीज ी दिारा पसतुत आिेदन की विसतार िे जांच की और

उतपाद शु्क आ्ुन त ी दिारा पलनकड सजले के कंजकश कोि गांि मस आईएमएफएलएि के

पतनमाधा्ण के सलए एक डिससटलरी इकाई की स्ापना के सलए लाइिसि जारी करने की

मंजूरी दे दी। िरकार ने िी,  अपने आदेश कर ददनांक 6.8.1998  के तहत,  मेििधा एसपी

डिससटलरीज,  मदाि के आिेदन की जांच की,  और उतपाद शु्क आ्ुनत ी दिारा पालकाि

सजले के कंजकश कोि गांि मस एक डिससटलरी इकाई की स्ापना के सलए लाइिसि देने के

सलए मंजूरी दे दी गई। मेििधा के.एि.  डिससटलरीज,  कननूर ी दिारा पसतुत आिेदन पर िी

राज् िरकार ी दिारा विचार किक्ा ग्ा और कर ददनांक 18.8.1998 के आदेश के तहत कननूर

मस स्ावपत हश कोने िाली डिससटलरी इकाई के सलए लाइिसि जारी करने के सलए उतपाद

शु्क आ्ुनत कश को अनुमपतत दी गई। महैििधा एलीट गुप ऑफ कंपनीज के आिेदन पर िी

िरकार ने अनुकूल विचार किक्ा और बत्रचरू मस डिससटलरी इकाई स्ावपत करने के सलए

आिश्क लाइिसि जारी करने के सलए उतपाद शु्क आ्ुनत कश को अनुमपतत दे दी।

   5.  मेििधा कंि् डिससटलरीज (पपततिादी)  ने देरा खा किक पलनकड सजले मस इकाई स्ावपत

करने के सलए िषधा 1987 मस पसतुत उिके आिेदन पर विचार नहीं किक्ा ग्ा ्ा,  उिने

अपने आिेदन पर विचार करने के सलए 22.11.1998 कश को उतपाद शु्क मंत्री के िमक एक

पुनरीक्ण ्ााधचका दा्र की िा् ही पलनकड सजले मस एक डिससटलरी इकाई स्ावपत
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करने के सलए लाइिसि देने के िंबंध मस,  हालांकिक इिने पलनकड सजले मस इकाइ्ां

स्ावपत करने के सलए अन् दश को डिससटलरी लाइिसि देने के िंबंध मस कश कोई वििाद नहीं

उठा्ा ्ा।

   6. हमने देरा खा हहै किक उतपाद शु्क आ्ुनत/राज् िरकार कश को िषधा 1998 के द मौरान और

उििे पहले,  केरल राज् के विसिनन सजलं मस डिससटलरी इकाइ्ं की स्ापना के सलए

लाइिसि के सलए बडी िंंख्ा मस आिेदन पा प्रापत हुए ्े। इिसलए,  िरकार ने जी.ओ.

(आरटी.)  िंंख्ा 157/99/टीिी कर ददनांक 3.3.1999  के अनुिार,  आईएमएफएल इकाइ्ं की

स्ापना के सलए पा प्रापत आिेदनं कश को शडॉटधासलसट करने के सलए एक जांच/च्न िसमपतत का

गठन किक्ा। िरकार ने िसमपतत की सिफाररशं पर विसतार िे विचार किक्ा और जी.ओ.

(आरटी.)/689/99/टीिी कर ददनांक 29.9.1999  के माध्म िे,  राज् के किकिी िी कर दहसिे मस

डिससटलरी इकाइ्ं की स्ापना के सलए कश कोई और लाइिसि नहीं देने का नीपततगत पतन्णधा्

सल्ा। ्ह आदेश िं्ुनत उतपाद शु्क आ्ुनत ी दिारा अपने पत्र कर ददनांक 11.11.1999

ी दिारा पपततिादी कश को िूाधचत किक्ा ग्ा ्ा।

   7.  पपततिादी ने उपरश कोनत िरकारी आदेश कर ददनांक 11.11.1999  कश को री दद करने के सलए

उचच न्ा्ाल् के ओ.पी.  िंंख्ा 7727 /2000  कश को पा्समकता देते हुए तकधा कर दद्ा किक

मेििधा अमतृ डिससटलरीज,  ब गलश कोर,  मेििधा एसपी डिससटलरीज,  मदाि,  महै.  के.एि.  डिससटलरी,

कननूर और महै. एलीट गुप ऑफ़ कंपनीज, बत्रशूर, ी दधारा िषधा 1998 मस कर दद्े ग्े पा ध्ाना-पत्र

के िा् ही उिके आिेदन पर िी विचार किक्ा जाना चाकर दहए ्ा। हालावकिक,  पपततिादी ने

पलनकड सजले मस इकाइ्ाव स्ावपत करने के सलए कर ददए गए लाइिसि कश को चनु मौती नहीं दी,

्ह िही सजला हहै जहाव उिने लाइिसि के सलए आिेदन किक्ा ्ा। विी दिान एकल

न्ा्ाधीश ने िं्ुनत उतपाद शु्क आ्ुनत ी दिारा जारी पत्र कर ददनांक 11.11.1999 कश को री दद

कर कर दद्ा और राज् िरकार कश को अपने पतन्णधा् कर ददनांक 23.6.2004  ी दिारा िषधा 1998  मस
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पचसलत सस्पतत्ं के आलश कोक मस पपततिादी ी दिारा पसतुत आिेदन पर विचार करने का

पतनद्श कर दद्ा।

   8. उतपाद शु्क आ्ुनत ने 18.10.2004 कश को पपततिादी के पपततपतनाधध कश को िुना और राज्

िरकार के विचार पा प्रापत करने के बाद,  जी.ओ.  (आरटी.)  िंंख्ा 689/99/टीिी कर ददनांक

29.9.1999  के आधार पर आिेदन रा खाररज कर कर दद्ा। उतपाद शु्क आ्ुनत िे पा प्रापत

िंचार िे व्ाध्त हश कोकर,  पपततिादी ने 20.2.2005  कश को राज् िरकार के िमक एक

अभ्ािेदन दा्र किक्ा, सजिे िरकार ने अपने िंचार िंंख्ा 4493/जी3/2005/टीिी कर ददनांक

1.9.2005 के माध्म िे रा खाररज कर कर दद्ा।

   9.  इिके बाद पपततिादी ने ररट ्ााधचका िंंख्ा 29092 /2005  दा्र करके उपरश कोनत

उस्लखरा खत आदेशं कश को चनु मौती दी। विी दिान एकल न्ा्ाधीश ने अपने पतन्णधा् कर ददनांक

25.1.2006  ी दिारा उप्ुधानत आदेशं कश को री दद कर कर दद्ा और पतनसनसलखरा खत आदेश पाररत

किक्ा।

"इिसलए, जब इि न्ा्ाल् ने िरकार कश को 1998 मस पा प्रापत शतभी शर्तों के िंदिधा

मस,  अबकारी अाधधपतन्म की धारा 14  के तहत ्ााधचकाकताधा के दािे पर

विचार करने का पतनद्श कर दद्ा,  तश को िरकार ने 1999  मस जारी जी.ओ.  के

आधार पर मामले का फहैिला किक्ा। इिसलए,  धारा 14 के तहत िरकार

का उपरश कोनत उी दधतृ पतन्णधा् कर दटकाऊ नहीं हहै। इिे घोश कोवषत किक्ा जाता हहै।

चूंकिक पदशधा पी. 12  पाररत हश को चकुा हहै,  उपरश कोनत उी दधतृ िंचार के आधार

पर, इिे री दद किक्ा जाता हहै। हालांकिक ्ााधचकाकताधा ने पदशधा पी. 13 अपील

मस कई तकधा उठाए, लेकिकन उनमस िे किकिी पर िी पदशधा पी.14 मस विचार

नहीं किक्ा ग्ा ्ा। तदनुिार, पदशधा पी 14 कश को िी री दद किक्ा जाता हहै।

िरकार कश को पतनद्श कर दद्ा जाता हहै किक िह इिके तहत मंजूरी देने िे

िंबंाधधत मामले पर आबकारी अाधधपतन्म की धारा 14 के अंतगधात कानून
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के अनुिार पदशधा पी 11 पतन्णधा् के पतनद्शश को के पकाश मस और इि फहैिले

मस पतनकर दहत उपरश कोनत कर दट प्रापपख्ण्ं के आलश कोक मस कानून के अनुिार,  इि

फहैिले की एक पपतत पा प्रापत हश कोने की तारीरा ख िे दश को महीने के िीतर,

पुनविधाचार करे ।"

   10.  राज् िरकार ने,  ररट ्ााधचका िंंख्ा 29092/2005 मस विी दिान एकल न्ा्ाधीश

ी दिारा कर ददए गए पतनद्शं के अनुिर्ण मस, किफर िे मामले पर विचार किक्ा और ्ह विचार

किक्ा किक िरकार कश को आिेदक की "पात्रता का सितंत्र मू््ांकन" लाइिसि पदान करनेके

सल्े करना हश कोगा। ऐिा मानते हुए,  िरकार ने 16.3.2006 कश को एक आदेश पाररत किक्ा।

आदेश का ऑपरेकर दटि िाग इि पकार हहै:

   "जब िी, डिससटलरी और कंपाउंडिंग (बलसडिंग और बडॉटसलंग) इकाइ्ं के

सलए आिेदन पा प्रापत हश कोते ह ,  तश को उन पर अलग िे कारधािाई की जाती हहै।

पत्ेक आिेदन मस सल्ा ग्ा पतन्णधा् व्सनतगत आिेदन के िमान

त ्ं और पररसस्पतत्ं पर आधाररत हश को िकता हहै और ्ह एक

िामान् पतन्णधा् नहीं हश को िकता हहै। जहैिा किक ्ााधचकाकताधा ने आरश कोप

लगा्ा हहै,  उि अिाधध के द मौरान मेििधा अमतृ डिससटलरी,  पलनकड,  एसपी

डिससटलरी, पलनकड, एलीट डिससटलरी, बत्रशूर और केएि डिससटलरी, कननूर

के आिेदनं पर लाइिसि कर ददए गए ्े। उिी िम् कंि् डिससटलरी,

एि.आर.  डिससटलरी,  शी चक डिससटलरी,  राजधानी डिससटलरी आकर दद के

आिेदन रा खाररज कर कर ददए गए ्े। िरकार कई कार्णं िे उन ििी कश को

विशेषााधधकार नहीं दे िकती हहै,  सजनहंने ऐिे लाइिसि के सलए आिेदन

किक्ा ्ा। पपततबंध लगाना हश कोगा,  जश को िंविधान के तहत सिीका ध्ा हहै।

िरकार ने पिाि िे ऐिा किक्ा हहै 29/9/99 कश को िरकारी आदेश जारी

किक्ा ग्ा सजिमस डिससटलरी और कंपाउंडिंग (बलसडिंग और बश कोस्टंग)
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्ूपतनट के सलए नए लाइिसि नहीं देने का पतन्णधा् सल्ा ग्ा। डिससटलरी

और कंपाउंडिंग (बलसडिंग और बडॉटसलंग)  इकाइ्ं के सलए लाइिसि देना

िरकार का विशेषााधधकार हहै, न किक ्ााधचकाकताधा का अाधधकार। का्ाधाल्ं

िे ्ााधचकाकताधा कश को कर ददए गए पतनद्श और िंचार केिल आिेदन पर

कारधािाई के सलए िहैधापतनक आिश्कताएं ह  और ्ााधचकाकताधा पर कश कोई

अाधधकार ्ा दािा नहीं करते ह ।

   उपरश कोनत पररसस्पतत्ं मस, िरकार कश को आबकारी अाधधपतन्म की धारा 14

के तहत ्ााधचकाकताधा के अनुरश कोध पर पुनविधाचार करने के सलए कश कोई

कार्ण नहीं कर ददरा खता। माननी् उचच न्ा्ाल् ी दिारा पढे गए 5 िस पषृ ठ

के फहैिले कश को स्ाधगत ररा खते हुए,  ्ााधचकाकताधा के अनुरश कोध का तदनुिार

पतनपटारा किक्ा जाता हहै।

     उतपाद शु्क आ्ुनत माननी् उचच न्ा्ाल् ी दिारा पतनधाधाररत

िम् िीमा के िीतर पदशधा पी 1 पर नए आदेश पाररत करसगे।''

   11. पपततिादी ने ्ह देरा खते हुए किक िरकार ने 16.3.2006 कश को आदेश पाररत करते िम्

उचच न्ा्ाल् ी दिारा कर ददए गए पतनद्शं का पालन नहीं किक्ा ्ा,  उचच न्ा्ाल् के

िमक अिमानना मामला (िी)  िंंख्ा 521 /2006  दा्र किक्ा। उचच न्ा्ाल् के

विी दिान एकल न्ा्ाधीश ने महिूि किक्ा किक राज् िरकार कश को िषधा 1998 मस म मौजूद

शतभी शर्तों के आलश कोक मस लाइिसि के दािे पर विचार करना चाकर दहए ्ा और इिे अनुमपतत दे

िकती ्ी ्ा असिीकार कर िकती ्ी,  लेकिकन अपािंाधगक मामलं का हिाला कर दद्ा

ग्ा। विी दिान एकल न्ा्ाधीश ने महिूि किक्ा किक िरकार ने ओ.पी.  िंंख्ा 29092 /

2005  मस अपने पहले के फहैिले मस पतनकर दहत पतनद्शं की अनदेरा खी करके प्म दृषट्ा

अदालत की अिमानना की हहै और 29.6.2006 कश को एक आदेश पाररत कर मामले कश को उचच

न्ा्ाल् की रा खंिपीठ के िमक ररा खा। .
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   12. उचच न्ा्ाल् की रा खंिपीठ ने िरकार के िाधचि कश को व्सनतगत रूप िे उपसस्त

हश कोने का पतनद्श कर दद्ा, जश को 9.8.2006 कश को न्ा्ाल् के िमक उपसस्त हुए और बबना शतधा

माफी मांगी और पसतुत किक्ा किक 16.3.2006 का आदेश िापि ले सल्ा जाएगा और

ओ.पी. िंंख्ा 29092 /2005 मस कर ददए गए पतन्णधा् के अनुरूप नए आदेश पाररत किकए जाएंगे।

अिमानना मामला तदनुिार 12.9.2006 कश को बंद कर कर दद्ा ग्ा ्ा।

   13. िरकार ने बाद मस 11.10.2006 कश को एक विसततृ आदेश पाररत किक्ा। इिका मुंख ्

िाग इि पकार हहै:

 "िरकार ने ििी उपलबध ररकडॉिभी शर्तों के िा् मामले की विसतार िे जांच

की हहै और केरल उचच न्ा्ाल् के पतनद्शं के आलश कोक मस दा्र किक्ा

हहै और ्ह पा्ा ग्ा हहै किक िाझेदारी विलेरा ख के रा खंि िंंख्ा 3  के

अनुिार िाझेदारी केिल 10.4.91 कश को अससतति मस आई ्ी। अत: पा ध्ाना-

पत्र कर ददनांक 12.11.87 कश को िाझेदारी फमधा ी दिारा पसतुत आिेदन के रूप मस

नहीं माना जा िकता हहै। इिके अलािा, काध्त आिेदन कर ददनांक 12.11.87

कश को राजसि बश कोिधा ी दिारा पत्र कमांक XC3-32739/93  डिि.  28.6.1994  कश को

पतनस ताररत किक्ा ग्ा ्ा,  उिके बाद ्ह कहा ग्ा किक पा््जी ी दिारा

कर ददनांक 21-11-1998  का पा ध्ाना-पत्र पस तुत करते हु्े उनके ी दिारा

12.1.1987 कश को पसतुत काध्त आिेदन पर पुनविधाचार करने का अनुरश कोध

किक्ा ग्ा। तकधा कर दद्ा ग्ा हहै किक िषधा 1998 मस चार लाइिसि कमशः

20.5.1998, 06.08.1998 और 20.09.1998 कश को कर ददए गए ्े। पत्रािसल्श को िे

पता चलता हहै किक उपरश कोनत लाइिसि कमशः 1995, 1996 और 1997 के

द मौरान पसतुत किकए गए आिेदनं पर कर ददए गए ्े।

3.2.1998 िे 21.11.1998 तक िरकार कश को िारत मस पतनसमधात विदेशी शराब

की कंपाउंडिंग, बलसडिंग और बडॉटसलंग इकाइ्ां स्ावपत करने के सलए 52
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आिेदन पा प्रापत हुए। उतपाद शु्क आ्ुनत ने पत्र िंंख्ा XC3-15555/98

कर ददनांक 25.11.1998 ्ह ररपश कोटधा दी किक आिेदन का अिूतपूिधा पिाह ्ा

और िरकार ने आिेदन कश को शडॉटधासलसट करने के सलए जीओ (आरटी)

िंंख्ा 157/99/टीिी कर ददनांक 3.3.1999  के अनुिार एक जांच िसमपतत का

गठन किक्ा। 21.11.1998 कश को, सजि तारीरा ख कश को ्ााधचकाकताधा ने कंपाउंडिंग

बलसडिंग और बडॉटसलंग लाइिसि के सलए आिेदन किक्ा ्ा,  अन् 52

आिेदन ्े और िरकार ने उनमस िे किकिी पर िी विचार नहीं किक्ा हहै।

इिके अलािा,  मेििधा नाम की िाझेदारी फमधा ी दिारा आिेदन िाला ग्ा

हहै। 12.1.1987 कश को कंिा् डिससटलरीज कश को िाझेदारी विलेरा ख के आधार पर

फमधा ी दिारा िाले गए आिेदन के रूप मस नहीं माना जा िकता हहै जश को

िाझेदारी विलेरा ख के रा खंि 3 के अनुिार 10.4.1991 कश को अससतति मस आ्ा

्ा।

उपरश कोनत पररसस्पतत्ं मस मेििधा कंिा् डिससटलरीज ी दिारा 21.11.1998

कश को कर दद्ा ग्ा आिेदन 21.11.1998 कश को उपलबध त ्ातमक शतभी शर्तों के

आधार पर िरकार ी दिारा अनुमश कोदन के सलए विचार करने ्श कोग् नहीं

हहै।"

   14. मेििधा कंिा् डिससटलरीज ने ररट ्ााधचका िंंख्ा 2708 /2007 दा्र करके उपरश कोनत

उस्लखरा खत आदेश कश को चनु मौती दी। विी दिान एकल न्ा्ाधीश ने ्ह विचार किक्ा किक

लाइिसि देने िे इनकार करने के सलए कर ददनांक 11.10.2006 के आकेवपत आदेश मस फमधा के

गठन और उिके पिाि की तारीरा ख के अलािा कश कोई अन् कार्ण नहीं देरा खा ग्ा ्ा और

िरकार ी दिारा लाइिसि के सल्े इनकार करने के सलए कश कोई अन् आधार नहीं पा्ा ग्ा

्ा। नतीजतन, विी दिान एकल न्ा्ाधीश ने िरकारी आदेश कर ददनांक 11.10.2006 कश को री दद
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कर कर दद्ा और राज् िरकार कश को कर ददनांक 12.1.1987 के आिेदन के तहत लाइिसि देने का

पतनद्श कर दद्ा।

   15. राज् िरकार ने, उनत पतन्णधा् िे व्ाध्त हश कोकर, ररट अपील िंंख्ा 716 /2008 दा्र

की। रा खंिपीठ ने महिूि किक्ा किक राज् िरकार ने 21.11.1998 िे उत्तरदाताओं कश को हटाने

के सलए िरलतापूिधाक एक िग्जीकर्ण बना्ा ्ा, राज् की अलग नीपतत ्ी। रा खंिपीठ देरा खा

किक उचच न्ा्ाल् ने राज् िरकार कश को 1987 मस पसतुत उिके आिेदन पर विचार करने

का पतनद्श कर दद्ा ्ा। इिके अलािा, ्ह िी बता्ा ग्ा किक राज् िरकार के पाि ऐिा

कश कोई मामला नहीं ्ा किक पपततिादी आिेदक उप्ुनत नहीं ्ा, न ही ऐिा कश कोई तकधा ्ा।

वपले मुकदमं मस किी िी सल्ा ग्ा। इिके अलािा,  रा खंिपीठ ने ्ह िी माना किक

िमान सस्पतत िाले व्सनत्ं कश को बहुत पहले ही लाइिसि कर ददए जा चकुे ्े। ऐिी

पररसस्पतत्ं मस,  रा खंिपीठ ने माना किक लाइिसि देने के सलए विी दिान एकल न्ा्ाधीश

ी दिारा कर ददए गए िकारातमक पतनद्श मस कश कोई अिहैधता नहीं ्ी,  जश को कानून के शािन की

मकर दहमा कश को बनाए ररा खने के सलए आिश्क ्ा। तदनुिार,  राज् िरकार ी दिारा दा्र

अपील रा खाररज कर दी गई। इििे व्ाध्त हश कोकर राज् िरकार अपील लेकर आई हहै।

   16.  राज् की ओर िे उपसस्त विी दिान िररषठ िकील शी िी.एि.  राजन ने पसतुत

किक्ा किक विी दिान एकल न्ा्ाधीश के िा्-िा् उचच न्ा्ाल् की रा खंिपीठ ने िारत

के िंविधान के अनुचेद 226 के तहत अपने अाधधकार केत्र का प्श कोग करते हुए पपततिादी

कश को डिससटलरी लाइिसि देने का िकारातमक पतनद्श देने मस एक गंिीर त्रुकर दट की हहै।

विी दिान िररषठ िकील ने पसतुत किक्ा किक किकिी नागररक कश को शराब का व्ापार ्ा

व्ििा् करने का कश कोई म मौसलक अाधधकार नहीं हहै और ्ह किक शराब के कारश कोबार ्ा

आिनी इकाई शुरू करने के सल्े लाईिसि देने िे िंबंाधधत मामला राज ्  के विशेष केत्र

िे हहै।
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   विी दधान िररषठ िकील ने पसतुत किक्ा किक ्कर दद राज् कश को नीपततगत पतन्णधा् अपनाने

का अाधधकार हहै और, पतनविधािाद रूप िे, तश को उिे इिमस बदलाि करने, िंशश कोधन करने ्ा री दद

करने का िी अाधधकार हहै। इिके अलािा, ्ह िी पसतुत किक्ा ग्ा किक पपततिादी ी दिारा

पसतुत आिेदन एक दश कोषपू्णधा आिेदन ्ा और इिसलए,  िरकार ी दिारा उि आिेदन पर

विचार न करना उाधचत ्ा। विी दिान िररषठ िकील ने पसतुत किक्ा किक िरकार ने अपने

आदेश कर ददनांक 11.10.2006 मस पपततिादी ी दिारा पसतुत आिेदन कश को रा खाररज करते हुए ठश कोि

कार्ण बताए ह  और उचच न्ा्ाल् ने राज् िरकार कश को आिेदन किकए गए लाइिसि कश को

मंजूरी देने का पतनद्श देने के सलए परमादेश ररट जारी करना िही नहीं ्ा।

   17. विी दिान िररषठ िकील शी ाधगरर और पपततिादी की ओर िे उपसस्त विी दिान िकील

शी जडॉजधा पश कोन्श कोटटम ने 1987 िे लेकर िरकार ी दिारा कर ददनांक 11.10.2006 कश को आदेश

पाररत करने तक मामले के पूरे इपततहाि का पता लगा्ा। विी दिान िकील ने पसतुत

किक्ा किक पलनकड सजले मस डिससटलरी इकाई शुरू करने के सलए लाइिसि के सलए

पपततिादी के आिेदन पर विचार नहीं करने के सलए राज् की ओर िे एक ठश कोि प्ाि

किक्ा ग्ा ्ा। िहीं, िषधा 1998 मस लागू नीपतत के आधार पर चार लाइिसि कर दद्े ग्े और

पपततिादी के िा् िेदिाि किक्ा ग्ा.  विी दिान िकील ने पसतुत किक्ा किक,  उचच

न्ा्ाल् ी दिारा कर ददए गए विसिनन पतनद्शं का अनुपालन न करने पर, उचच न्ा्ाल् ने

पा्ा किक िरकार के िाधचि ने अिमानना की हहै और कर ददनांक 11.10.2006 का आदेश

वपले आदेशं की पुनरािवृत्त के अलािा और कु नहीं ्ा और ्ह उन पररसस्पतत्ं के

तहत हहै, उचच न्ा्ाल् ने पपततिादी कश को डिससटलरी लाइिसि देने का िकारातमक पतनद्श

कर दद्ा,  सजिमस िंविधान के अनुचेद 136 के तहत इि न्ा्ाल् ी दिारा हसतकेप नहीं

किक्ा जाएगा। विी दिान िकील ने िारत के पतन्ंत्रक एिं महालेरा खा परीकक और अन्

बनाम के. एि. जगनना्न और अन् (1986) 2 एििीिी 679 मस इि न्ा्ाल् के फहैिले

का िी उ्लेरा ख किक्ा और पसतुत किक्ा किक अन्ा् कश को रश कोकने के सलए,  ्ह न्ा्ाल्
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हमेशा किकिी पााधधकारी कश को उाधचत और िहैध तरीके िे वििेक का पालन करने के सलए

बाध् करने का पतनद्श दे िकता हहै। हररगश कोविंद ्ादि बनाम रीिा िीधी गामी्ण ब क और

अन् (2006) 6 एििीिी 145 और आरबीएफ ररग कडॉप्पोरेशन,  मुंबई बनाम िीमा शु्क

आ्ुनत (आ्ात),  मुंबई (2011) 3 एििीिी 573 मस इि न ् ा्ाल् पतन्णधा्श को के फहैिले का

िी हिाला कर दद्ा ग्ा और पसतुत किक्ा किक िंविधान के अनुचेद 226 के तहत उाधचत

मामलं मस, ्ह न्ा्ाल् हमेशा राहत दे िकता हहै।

   18. पपतती दिंी दिी तकभी शर्तों की जांच करने िे पहले, हम अाधधपतन्म की ्श कोजना के िा्-िा्

1975 के पतन्मं की िी जांच कर िकते ह । ्ह अाधधपतन्म केरल राज् मस नशीली शराब

और नशीली दिाओं के आ्ात,  पतन्ाधात,  पररिहन,  पतनमाधा्ण,  बबकी और कबजे िे िंबंाधधत

कानून कश को िमेकिकत और िंशश कोाधधत करने के सलए अाधधपतन्समत किक्ा ग्ा ्ा।

अाधधपतन्म की धारा 14 डिससटलरी,  बुअरीज,  गश कोदामं आकर दद की स्ापना और पतन्ंत्र्ण िे

िंबंाधधत हहै,  जश को आ्ुनत कश को िािधाजपतनक डिससटलरी,  बेिरीज ्ा िाइनरी ्ा पतनजी

डिससटलरीज,  बेिरीज,  िाइनरीज ्ा अन् कारखाना सजनमस शराब का पतनमाधा्ण किक्ा जा

िकता हहै कश को स्ावपत करने ्ा पपततषठान कश को अाधधकृत करने के सलए िरकार की वपली

मंजूरी के िा् लाइिसि जारी करने की शसनत पदान करती हहै। आिान िंदिधा के सलए

धारा 14 नीचे दी गई हहै:

 "14. आििनी, बेिरीज, गश कोदामं आकर दद की स्ापना और पतन्ंत्र्ण - आ्ुनत

िरकार के पूिधा अनुमश कोदन ि,े -

 (ए)  िािधाजपतनक डिससटलरीज,  बुअरीज ्ा िाइनरी स्ावपत करस,  ्ा पतनजी

आििनी,  बेिरीज,  िाइनरी ्ा अन् कारखाना की स्ापना कश को अाधधकृत

करस सजिमस इि अाधधपतन्म के तहत कर ददए गए लाइिसि के तहत शराब का

पतनमाधा्ण किक्ा जा िकता हहै।

   XXX   XXX   XXX   

21



   XXX   XXX   XXX   

   19.  राज् िरकार ने अाधधपतन्म की धारा 29 ी दिारा पदत्त अपनी शसनत्ं का प्श कोग

करते हुए 1975  के पतन्म बना्े। पतन्म 3  लाइिसि के सलए आिेदन िे िंबंाधधत हहै,

सजिके सलए ऐिे व्सनत की आिश्कता हश कोती हहै जश को विदेशी शराब की समश्ण, िससमश्ण

और बश कोतलबंदी का िंचालन करना चाहता हहै,  उिे आ्ुनत कश को सलखरा खत रूप िे आिेदन

करना हश कोगा और और पतन्म के तहत आिश्क आिश्क वििर्ण पसतुत करना हश कोगा।

आिान िंदिधा के सलए पतन्म 3 नीचे कर दद्ा ग्ा हहै:

3.  लाइिसि के सलए आिेदन.-  कश कोई िी व्सनत जश को विदेशी शराब की

समश्ण, िससमश्ण और बश कोतलबंदी का का ध्ा करना चाहता हहै, उिे आ्ुनत

कश को सलखरा खत रूप मस आिेदन करना हश कोगा। लाइिसि के सलए पत्ेक

आिेदन मस उि ऑपरेशन का वििर्ण कर दद्ा जाएगा सजिे िह पतनषपाकर ददत

करना चाहता हहै और उिके िा् हश कोना चाकर दहए -

 (i) उि ििन का वििर्ण और ्श कोजना सजिमस पररचालन कश को ्ट्रेसिंग कपडे

मस पहैमाने पर रा खींचकर तीन पपतत्ं मस किक्ा जाना हहै;

 (ii)  स्ा्ी उपकर्ण,  ्कर दद कश कोई हश को,  की िंंख्ा,  आकार और वििर्ण

पतनकर ददधाषट करने िाला वििर्ण, सजनका उप्श कोग किक्ा जाना पसतावित हहै;

 (iii)  सटश कोर मस ्ा कंपाउंडिंग,  बलसडिंग ्ा बश कोतलबंद करने की पकिक्ा मस

पूफ़ लीटर मस ससपररट की अाधधकतम मात्रा के बारे मस वििर्ण; और

(iv)  एक ि मौ रुप्े की ब्ाना रासश जमा करने के सलए राजकश कोषी्

रिीद।"

पतन्म 4 लाइिसि देने और निीनीकर्ण िे िंबंाधधत हहै, जश को आ्ुनत कश को आिेकर ददत लाइिसि

जारी करने का अाधधकार देता हहै। पतन्म 4 इि पकार हहै:
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"4. लाइिसि पदान करना और निीनीकर्ण करना।- (1) आ्ुनत,  ्कर दद िह

ऐिी पूता करने के बाद िंतुषट हश को जाता हहै सजिे िह आिश्क

िमझता हहै किक आिेदक एक ऐिा व्सनत हहै सजिे लाइिसि जारी किक्ा

जा िकता हहै, तश को आिेदक कश को लाइिसि पदान कर िकता हहै।-

 (i) 2,00,000 रुप्े (केिल दश को लारा ख रुप्े) के शु्क के िुगतान पर फडॉमधा

1 मस समश्ण और िससम श्ण लाइिसि; और

(i i) रूप्े 2,00,000 (केिल दश को लारा ख रुप्े) के शु्क के िुगतान पर फडॉमधा

2 मस एक बश कोतलबंद लाइिसि।

(2)  आ्ुनत ्श कोजना के वििर्ण की मूल पपतत अपने पाि ररा खेगा और

िहा्क उतपाद शु्क आ्ुनत के माध्म िे पिारी अाधधकारी कश को एक

पपतत अगेवषत करेगा और तीन पपतत्ाव लाइिसिधारी कश को ल मौटा देगा।

(3) ब्ाना रासश कश को लाइिसि की फीि मस िमा्श कोसजत किक्ा जाएगा। ्कर दद

आिेदन किक्ा ग्ा लाइिसि नहीं कर दद्ा जाता हहै,  तश को आिेदक कश को 100

रुप्े की ब्ाना रासश िापि कर दी जाएगी।

(4) आ्ुनत इि िंबंध मस किकए गए आिेदन पर और पतन्मं मस पतनकर ददधाषट

शु्क के िुगतान पर एक बार मस एक िषधा की अिाधध के सलए लाइिसि

निीनीकृत कर िकता हहै।

(जश कोर कर दद्ा ग्ा)

     पतन्म 5 उि ििन के िंबंध मस िंतुषट हश कोने िाली आिश्कताओं िे िंबंाधधत हहै

सजिमस कंपाउंडिंग,  बलसडिंग और बडॉटसलंग िंचालन किक्ा जाना हहै। विदेशी शराब की
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कंपाउंडिंग और बलसडिंग का लाइिसि फडॉमधा नंबर 1  मस जारी किक्ा जाता हहै और विदेशी

शराब की बश कोतलबंद करने का लाइिसि फडॉमधा नंबर 2 मस जारी किक्ा जाता हहै।

   20. हम, उप्ुधानत पािधानं के दा्रे और केत्रााधधकार की पकृपतत ्ा आ्ुनत और राज्

िरकार ी दिारा प्श कोग की जाने िाली शसनत्ं की जांच करने िे पहले, िारत के िंविधान

के अनुचेद 19(1)(जी)  के आलश कोक मस अाधधपतन्म के िामान् उी ददेश् की जांच कर

िकते ह ।

शराब का व्ापार ्ा व्ििा् जारी ररा खने का अाधधकार

   21. अनुचेद 47 राज् के नीपतत पतनद्शक सिी दधांतं मस िे एक हहै जश को देश के शािन मस

म मौसलक हहै और राज् कश को पे् के रूप मस शराब के पतनमाधा्ण,  बबकी,  कबजे,  वितर्ण और

रा खपत कश को पूरी तरह िे पपततबंाधधत करने की शसनत हहै न्ंकिक ्ह सिािाविक रूप िे

मानि सिास ् के सलए रा खतरनाक हहै । नतीजतन,  ्ह राज् का विशेषााधधकार हहै और

्ह राज् कश को त् करना हहै किक उिे उि विशेषााधधकार िे अलग हश कोना चाकर दहए ्ा नहीं , जश को

राज् की शराब नीपतत पर पतनिधार करता हहै। इिसलए, पश को्टबल शराब के िंबंध मस राज् के

पाि विशेष अाधधकार ्ा विशेषााधधकार हहै। इिसलए,  एक नागररक के पाि पे् पदा ध्ा के

रूप मस शराब का व्ापार ्ा व्ििा् करने का कश कोई म मौसलक अाधधकार नहीं हहै और

गपततविाधध्ाव,  जश को अपततररनत िाख्णसज्क ह ,  किकिी िी नागररक ी दिारा नहीं की जा िकती

ह  और राज् पश को्टबल शराब और राज् मस व्ापार ्ा व्ििा् कश को पूरी तरह िे

पपततबंाधधत कर िकता हहै। ऐिी शराब के व्ापार ्ा व्ििा् के सलए अपना एकााधधकार

िी बना िकता हहै। ्ह कानूनी सस्पतत अची तरह िे स्ावपत हहै। राज् पे् पदा ध्ा के

रूप मस शराब के व्ापार ्ा व्ििा् पर पपततबंध और िीमाएं िी लगा िकता हहै,  जश को

पपततबंध पकृपतत मस िहैध गपततविाधध्ं और िसतुओं और लेरा खं मस व्ापार ्ा व्ििा् पर

लगाए गए पपततबंधं िे सिनन हश कोते ह  जश को िाख्णसज्क ह । विटठल दत्तात्र् कुलक्ण्जी और

अन् बनाम शामराि तुकाराम पािर एिएमटी और अन् (1979) 3 एििीिी 212, पी.एन.
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क मौशल और अन् बनाम िारत िंघो और अन् (1978) 3  एििीिी 558,  कृष्ण कुमार

नरूला आकर दद बनाम जसमू और कशमीर राज् और अन् एआईआर 1967  एििी 1368,

नशीरिार और अन् बनाम मध् पदेश राज् और अन् (1975) 1  एििीिी 29,  एपी

राज् और अन् बनाम महैकिडॉिेल एंि कंपनी और अन् (1996) 3 एििीिी 709 और रा खश कोिे

डिससटलरीज सलसमटेि और अन् बनाम कामताका राज् और अन् (1995) 1  एििीिी

574 के मामलश को मस इि न्ा्ाल् के पतन्णधा्ं का िंदिधा सल्ा जा िकता हहै। 

   22.  विधापत्का ने,  अपने वििेक िे,  पतन्णधा् पतनमाधाताओं,  आ्ुनत और राज् िरकार कश को

काफी हद तक सितंत्रता दी हहै न्ंकिक उनहस एक ऐिे लेरा ख िे पतनपटने की शसनत पदान

की गई हहै जश को सिािाविक रूप िे मानि सिास ् के सलए हापतनकारक हहै।

   23. अाधधपतन्म की धारा 14 इंाधगत करती हहै किक आ्ुनत केिल राज् िरकार की मंजूरी

िे लाइिसि देने की अपनी शसनत्ं का प्श कोग कर िकता हहै न्ंकिक राज् कश को शराब िे

पतनपटने मस विशेष विशेषााधधकार पा प्रापत हहै। धारा 14  के िा्-िा् पतन्म 4  के तहत

आ्ुनत और राज् िरकार कश को पदत्त शसनत्ां पकृपतत मस वििेकाधीन ह , जश को उनमस प्ुनत

अनुमे् िाषा िे िमझ मस आती ह ।

शराब नीपतत  :

   24. राज् की शराब नीपतत शराब ्ा ऐिे अवप् विष्ं िे िंबंाधधत कानून की नीपतत का

प्ाधा् हहै ्ा हमेशा पतनकटता िे जुडी हुई हहै। शराब के व्ापार मस एकााधधकार राज् के

पाि हहै और ्ह केिल शराब के पतनमाधा्ण और बबकी के मामले मस एक लाइिसिधारी के

पाि विशेषााधधकार हहै,  जहैिा किक इि न्ा्ाल् ने महाराष्ट्र राज् बनाम नागपुर

डिससटलरीज (2006) 5 एििीिी 112 मस माना ्ा। न्ा्ाल्ं िे ्ह िी अपेका नहीं की

जाती हहै किक िे इि बारे मस अपनी रा् व्नत करस किक किकिी विशेष िम् ्ा किकिी

विशेष सस्पतत मस ऐिी कश कोई नीपतत अपनाई जानी चाकर दहए ्ी ्ा नहीं। 1998 की नीपतत
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केिल उिी िषधा के सलए मान् हहै और ्कर दद किकिी पक कश को कश कोई अाधधकार पा प्रापत हुआ हहै,

तश को उिका पतन्णधा् उिी िषधा किक्ा जाना चाकर दहए। ररट ्ााधचका केिल िषधा 2000 मस दा्र

की गई ्ी,  तब तक नीपतत बदल दी गई ्ी न्ंकिक 1999 की शराब नीपतत पू्णधा पपततबंध

्ी, इिसलए बाद की शराब नीपतत्ां िी। ्ह पतघोिा-वपटा कानून हहै किक किकिी न्ा्ाल् िे

राज् की नीपतत्ं के "अजात महािागर" मस जाने की उसमीद नहीं की जाती हहै। राज् के

पाि नीपतत बनाने और पुनपतनधाधाधाररत करने,  पररितधान करने और पुन:  पररितधान करने,

िमा्श कोसजत करने और पुनः िमा्श कोसजत करने की शसनत हहै, सजिे इि आधार पर अिहैध

्ा मनमाना घोश कोवषत नहीं किक्ा जा िकता हहै किक वपली नीपतत बेहतर ्ी और म मौजूदा

पररसस्पतत्ं के अनुकूल ्ी। िषधा 1998 मस जश को सस्पतत िामने आई,  उिकी सिािाविक

मतृ्ु हश को गई और िषधा 2013 मस, जब पू्णधा पपततबंध हहै, िंशश कोाधधत नहीं किक्ा जा िकता हहै।

वििेक और कतधाव्  :

   25. वििेकाधीन शसनत का तातप ध्ा पिंद की सितंत्रता िे हहै, एक िकम पााधधकारी पतन्णधा्

ले िकता हहै किक का ध्ा करना हहै ्ा नहीं। वििेक की कानूनी अिधार्णा का तातप ध्ा

कारधािाई के िहैकस्पक तरीकं (वििेकाधीन न्ा्मूपततधा िेविि 1969)  के बीच च्न करने

की शसनत िे हहै। कानून ने आ्ुनत और राज् िरकार कश को वििेकाधीन शसनत पदान की

हहै, लेकिकन कतधाव् के िा् वििेकााधधकार नहीं कर दद्ा हहै न्ंकिक िे एक ऐिे विष् िे पतनपट

रहे ह  सजि पर राज् कश को विशेष विशेषााधधकार पा प्रापत हहै। धारा 14 मस कानून ी दिारा उप्श कोग

की जाने िाली अनुमपतत िाषा और पतन्म 4 मस पतन्म बनाने का अाधधकार राज् िरकार

और आ्ुनत कश को लाइिसि देने के सलए कश कोई अपतनिा ध्ा कतधाव् ्ा दापत्ति नहीं देता हहै ,

सििा् इिके किक शा्द आिेदन पर विचार करने के सलए,  ्कर दद शराब नीपतत इिकी

अनुमपतत देती हहै।

   26. धारा 14 मस "आ्ुनत कर िकता हहै", "िरकार की मंजूरी के िा्" असिव्सनत का

उप्श कोग किक्ा ग्ा हहै, उिी पकार पतन्म 4 मस "आ्ुनत कर िकता हहै", "्कर दद िह िंतुषट
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हहै"  असिव्सनत का उप्श कोग करता हहै,  ऐिी पूता करने के बाद सजिे िह आिश्क

िमझता हहै "लाइिसि दे िकता हहै" पतनगधात कीसजए"। धारा 14 और पतन्म 4 मस प्ुनत िे

ििी असिव्सनत्ाव आ्ुनत के िा्-िा् राज् िरकार कश को वििेकाधीन शसनत्ाव पदान

करती ह ,  न किक कतधाव् के िा् वििेकाधीन शसनत। आ्ुनत के िा्-िा् िरकार कश को

पदत्त शसनत्ं कश को इि त ् कश को ध्ान मस ररा खते हुए िंिहैधापतनक ्श कोजना के आलश कोक मस

िमझा जाना चाकर दहए किक जश को व्ापार ्ा व्ििा् सिािाविक रूप िे हापतनकारक हहै उिे

हमेशा राज् ी दिारा पपततबंाधधत,  कम ्ा पपततबंाधधत किक्ा जा िकता हहै। चूवकिक ्ह राज्

का विशेष विशेषााधधकार हहै। इिसलए, आििनी इकाई स्ावपत करने के सलए लाइिसि देने

के सलए आ्ुनत पर कश कोई कतधाव् नहीं िाला ग्ा हहै और किकिी िी नागररक कश को अाधधकार

के रूप मस दािा करने का कश कोई अाधधकार नहीं कर दद्ा ग्ा हहै। राज् हमेशा "पपततबंधातमक

नीपतत"  अपना िकता हहै,  उदाहर्ण के सलए,  किकिी विशेष सजले ्ा किकिी विशेष केत्र मस

लाइिसि की िंंख्ा कम करना, ्ा किकिी विशेष सजले मस कश कोई िी लाइिसि नहीं देना, ्हां

तक किक उन मामलं मस िी जहां आिेदकं ने ििी शतभी शर्तों कश को पूरा किक्ा हश को पतन्मं मस

पतनधाधाररत हहै और नीपतत लाइिसि देने की अनुमपतत देती हहै। दिूरे शबदं मस, 1975 के पतन्मं

मस पतनधाधाररत शतभी शर्तों की िंतुसषट किकिी आिेदक कश को डिससटलरी लाइिसि का दािा करने का

अाधधकार नहीं देगी जश को राज् के विशेष विशेषााधधकार के िीतर हहै।

परमादेश   -   लाइिसि जारी करने कश को 

   27.  विधापत्का जब किकिी पााधधकारी कश को वििेकाधीन शसनत पदान करती हहै,  तश को उिे

इिका प्श कोग अपने वििेक िे करना हश कोता हहै, पतन्णधा् िंबंाधधत पााधधकारी का हश कोना चाकर दहए,

न किक न्ा्ाल् का। न्ा्ाल् अपने वििेक का प्श कोग करते हुए किकिी पााधधकारी

ी दिारा सलए गए पतन्णधा् की रा खूबब्ं मस हसतकेप ्ा जांच नहीं करेगा। न्ा्ाल् परमादेश

की ररट जारी करके कानून के तहत का ध्ा करने िाले किकिी पााधधकारी के वििेक के

प्श कोग मस बाधा नहीं िाल िकता हहै। परमादेश की एक ररट उि आिेदक के पक मस जारी

27



की जा िकती हहै जश को अपने आप मस एक कानूनी अाधधकार स्ावपत करता हहै और एक

पााधधकारी के खरा खलाफ जारी किक्ा जाता हहै सजिके पाि पालन करने के सलए कानूनी

कतधाव् हहै,  लेकिकन ऐिा करने मस विफल रहा और/्ा उपेककत रहा,  लेकिकन ऐिा कानूनी

कतधाव् ्ा तश को िािधाजपतनक कतधाव् के पतनिधाहन ्ा कानून के िंचालन िे उतपनन हश कोना

चाकर दहए। हमने पा्ा हहै किक आिेकर ददत लाइिसि देने के सलए 1975 के पतन्मं के पतन्म 4 के

िा् पढे गए अाधधपतन्म की धारा 14 के तहत शसनत्ं का प्श कोग करने िाले आ्ुनत

्ा राज् िरकार पर कश कोई कानूनी कतधाव् नहीं हहै। हमारे विचार मस , उचच न्ा्ाल् राज्

िरकार कश को अपने विशेष विशेषााधधकार िे अलग हश कोने का पतनद्श नहीं दे िकता। अाधधक

िे अाधधक, ्ह लाइिसि के सलए आिेदन पर विचार करने का पतनद्श दे िकता हहै। ्कर दद

उचच न्ा्ाल् कश को लगता हहै किक उिके पतनद्श के बािजूद,  आिेदन पर ठीक िे विचार

नहीं किक्ा ग्ा हहै ्ा मनमाने  ढंग िे रा खाररज कर कर दद्ा ग्ा हहै, तश को उचच न्ा्ाल् ऐिी

सस्पतत िे पतनपटने के सलए शसनतहीन नहीं हहै,  इिका मतलब ्ह नहीं हहै किक उचच

न्ा्ाल् कानून कश को मश कोड िकता हहै ्ा तश कोड िकता हहै। शराब का लाइिसि देना कहैब

चलाने ्ा िाहन पाकधा करने के सलए लाइिसि देने ्ा किकराना ्ा फल की दकुान स्ावपत

करने के सलए नगरपासलका लाइिसि जारी करने जहैिा नहीं हहै। परमादेश की ररट जारी

करने िे पहले, उचच न्ा्ाल् कश को अपने कर ददमाग के पीे विधा्ी ्श कोजना, इिके उी ददेश्

और उी ददेश्, विष् िसतु, पतनिार्ण की जाने िाली बुराई, राज् के विशेष विशेषााधधकार

आकर दद कश को ध्ान मस ररा खना चाकर दहए और चनुश कोती कर दद्े ग्े आदेश कश को पााधधकृत करने िाले

अाधधकारी की एक अिमाध ध्ात हठधम्जी दािा की विसशष टताओ के बहकािे मस नहीं आना

चाकर दह्े। कानून की मकर दहमा कश को कानून कश को मश कोडने ्ा तश कोडने िे नहीं बस्क कानून कश को

मजबूत करने िे का्म ररा खा जाना चाकर दहए।
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   28.  पपततिादी-आिेदक,  ितधामान मामले मस,  हमारे विचार मस,  कानूनी अाधधकार स्ावपत

करने ्ा ्ह कर ददरा खाने मस विफल रहा हहै किक आििनी लाइिसि जारी करने के सलए आ्ुनत

्ा िरकार पर कानूनी कतधाव् हहै।

वििेकाधीन आदेश   -   अनुचेद   14

   29. वििेकाधीन शसनत, शसनत पा प्रापतकताधा कश को अपने वििेक िे इिका उप्श कोग करने ्ा न

करने के सलए सितंत्र श कोड देती हहै। (रानी दृग राज कुएर बनाम राजा शी अमर कृष्ण

नारा््ण सिंह एआईआर 1960  एििी 444 –िंदिधा कर दद्ा ग्ा)। कानून अची तरह िे

स्ावपत हहै किक िहैधापतनक वििेक का प्श कोग उाधचत आधार पर हश कोना चाकर दहए और िंविधान

के अनुचेद 14  मस पररकस्पत कानून के शािन के सलए मनमानी ्ा मनमज्जी का

उ्लंघोन नहीं हश को िकता हहै। हालावकिक, ्ह पतघोिा-वपटा कानून हहै किक किकिी िी नागररक कश को

डिससटलरी लाइिसि का दािा अाधधकार के त मौर परी करने का कानूनी अाधधकार नहीं हहै

और आ्ुनत ्ा राज् िरकार कश को ्ा तश को आिेदन पर विचार न करने ्ा असिीकार

करने का अाधधकार हहै,  िे मनमाने  ढंग िे किकिी िी ऐिे व्सनत कश को चनुकर िंबंध मस

पिेश नहीं कर िकते ह  सजिे िे पिंद करते ह  ्ा िमान रूप िे िीसमत व्सनत्ं के

बीच िेदिाि नहीं करते ह । राज् िरकार, जब दिूरं कश को अाधधकार ्ा विशेषााधधकार देने

का पतन्णधा् लेती हहै, तश को पतनसशचत रूप िे, अनुचेद 14 की कठश कोरता िे बच नहीं िकती हहै,

इि अ ध्ा मस किक िह मनमाने  ढंग िे का ध्ा कर िकती हहै। ऐिी सस्पतत मस, ्ह सशका्त

करने िाले पक का काम हहै किक िह ्ह स्ावपत करे किक िमान पद िाले व्सनत्ं के

खरा खलाफ उिके िा् िेदिािपू्णधा व्िहार किक्ा ग्ा हहै,  लेकिकन िह अाधधकार के रूप मस

डिससटलरी इकाई स्ावपत करने के सलए लाइिसि की मांग नहीं कर िकता हहै।

   30.  मध् पदेश राज् बनाम नंदलाल ज्ििाल (1988)  4  एििीिी 566  मस,  इि

न्ा्ाल् ने माना किक कश कोई िी राज् के खरा खलाफ शराब मस व्ापार ्ा व्ििा् करने

के अाधधकार का दािा नहीं कर िकता हहै और राज् कश को इिके िा् िाग लेने के सलए
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मजबूर नहीं किक्ा जा िकता हहै। शराब बनाने और बेचने का विशेष विशेषााधधकार ्ा

अाधधकार। लेकिकन,  जब राज् दिूरं कश को ऐिा अाधधकार ्ा विशेषााधधकार देने का पतन्णधा्

लेता हहै तश को राज् िंविधान के अनुचेद 14  की कठश कोरता िे बच नहीं िकता हहै,  िह

मनमाने  ढंग िे ्ा अपनी इचानुिार का ध्ा नहीं कर िकता हहै।

   31.  हमने देरा खा हहै किक िषधा 1987  मस मेििधा कंिा् डिससटलरीज (्हां पपततिादी)  ी दिारा

पिंदीदा आिेदन पलनकड सजले मस एक डिससटलरी इकाई की स्ापना के सलए ्ा। इिी

तरह मेििधा अमतृ डिससटलरीज,  बसगलुरु और मेििधा ी दिारा िी आिेदन पसतुत किकए गए

ह । महैििधा एसपी डिससटलरीज,  मदाि और पलनकड सजले मस डिससटलरी इकाइ्ं की

स्ापना के सलए उनहस लाइिसि कर ददए गए ्े। हालावकिक, पपततिादी के आिेदन पर विचार नहीं

किक्ा ग्ा। आ्ुनत ्ा राज् िरकार कश को पत्ेक आिेदन मस उिकी पात्रता के आधार

पर सितंत्र पतन्णधा् लेना हश कोता हहै और कश कोई िामान् पतन्णधा् नहीं हश को िकता हहै। जहैिा किक

नंदलाल ज्ििाल (उपरश कोन त) मस कहा ग्ा हहै किक जब राज् िरकार नए उी द्श कोग लगाने

के सलए लाइिसि दे रही हहै, तश को ्ह आिश्क नहीं हहै किक िह ऐिे उी द्श कोग लगाने के सलए

विजापन दे और पसताि आमंबत्रत करे। राज् िरकार उन लश कोगं िे बातचीत करने की

हकदार हहै जश को ऐिे उी द्श कोग स्ावपत करने का पसताि लेकर आए ह । राज् िरकार उन

ििी कश को विशेषााधधकार नहीं दे िकती सजनहंने कई कार्णं िे किकिी विशेष सजले मस ऐिे

लाइिसि के सलए आिेदन किक्ा हहै। राज् िरकार किकिी विशेष सजले मस डिससटलरी

लाइिसि की िंंख्ा कश को दश को तक िीसमत कर िकती हहै और िह किकिी विशेष सजले मस

तीिरा लाइिसि िी दे िकती हहै,  लेकिकन कश कोई आिेदक अाधधकार के रूप मस लाइिसि का

दािा नहीं कर िकता हहै।

   32. हमारे विचार मस, पपततिादी केिल तिी दािा कर िकता हहै जब ्ह स्ावपत हश को किक

मेििधा अमतृ डिससटलरीज, ब गलश कोर और मेििधा एसपी डिससटलरीज, मदाि के िा् िारत के

िंविधान के अनुच ेद 14 का उ् लंघोन करते हु्े िेदिाि के आधार पर पलनकड सजले मस
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िंबंाधधत डिससटलरी इकाइ्ं की स्ापना के सलए लाइिसि पदान करते िम्, अाधधमान्

व्िहार किक्ा ग्ा हहै। पपततिादी ने किी िी उनहस कर ददए गए डिससटलरी लाइिसि कश को

चनु मौती नहीं दी हहै, बस्क केिल इिके सलए एक और लाइिसि के सलए पा ध्ाना की हहै, सजिे

हमारे विचार मस, अाधधकार के रूप मस दािा नहीं किक्ा जा िकता हहै। नागररकं कश को राज्

िे िंबंाधधत िंपवत्त्ं ्ा अाधधकारं मस व्ापार करने ्ा व्ापार करने का म मौसलक

अाधधकार नहीं हश को िकता हहै और न ही अनुचेद 14 का कश कोई उ्लंघोन हश को िकता हहै, ्कर दद

राज् कु अन् आिेदनं के लंबबत रहने के द मौरान लाइिसि देने के सलए अन् आिेदकं

कश को पा्समकता देता हहै,  जब तक किक कश कोई आिेदक दिूरं पर बेहतर दािा स्ावपत नहीं

करता।

   33. हमने िरकारी आदेश कर ददनांक 11.10.2006 कश को विसतार िे पढा हहै और हम ्ह कहने

के सलए तहै्ार नहीं ह  किक पपततिादी का आिेदन केिल इि आधार पर रा खाररज कर कर दद्ा

ग्ा ्ा किक कर ददनांक 12.1.1987  के पा ध्ाना-पत्र कश को फमधा के ी दिारा िमझ मौता विलेरा ख के

आधार पर आगे बढाए गए पा ध्ाना-पत्र आिेदन के रूप मस, जश को किक 10.4.1991 कश को अससतति

मस आई, िाझेदारी विलेरा ख के रा खंि 3 के अनुिार लेकिकन विसिनन अन् आधारं पर िी, नहीं

माना। हमारे विचार मस,  राज् िरकार ने िषधा 1998  मस म मौजूद सस्पतत्ं के िंबंध मस

पपततिादी के कर ददनांक 12.1.1987  के आिेदन पर विचार किक्ा हहै। कर ददनांक 28.6.1994  के

िरकारी पत्र िे िंकेत समलता हहै किक, पपततिादी के अलािा कु अन् आिेदन िी लंबबत

्े। िषधा 1994 िे पहले और उििे ऊपर,  िषधा 1998 मस 3.2.1998 िे 21.11.1998 के द मौरान

राज् िरकार कश को राज ्  के विसिन न िागश को मस आईएमएफ मस कंपाउंडिंग,  बलसडिंग और

बडॉटसलंग इकाइ्ं की स्ापना के सलए 52 आिेदन पा प्रापत हुए ्े। उतपाद शु्क आ्ुनत

ने अपने पत्र कर ददनांक 25.11.1998 के माध्म िे बता्ा ्ा किक आिेदनं का एक अिूतपूिधा

पिाह ्ा, ्ानी 'िषधा 1998 मस पचसलत सस्पतत ्ी, एक कारक सजि पर ध्ान कर दद्ा ग्ा

्ा किक पपततिादी के आिेदन पर विचार नहीं किक्ा ग्ा ्ा,  चाहे िह 12.1.1987 कश को ्ा
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22.11.1998 कश को पसतुत किक्ा ग्ा हश को। हम किकिी िी तरह िे 1998 की एक पुरानी,  

पुरानी,  िूली हुई शराब नीपतत कश को िषधा 2013 मस परमादेश ररट ी दिारा िकिक् नहीं कर

िकते।

   34.  इिसलए,  हमारा विचार हहै किक विी दिान एकल न्ा्ाधीश के िा्-िा् उचच

न्ा्ाल् की रा खंिपीठ ने राज् िरकार/आ्ुनत कश को पपततिादी कश को डिससटलरी लाइिसि देने

का पतनद्श देते हुए परमादेश ररट जारी करते िम् उन महतिपू्णधा कारकं कश को नजरअंदाज

कर कर दद्ा हहै। पलनकड सजले मस एक नई डिससटलरी की स्ापना,  ्ह िश कोचते हुए किक

वििाकर ददत आदेश नई बश कोतल मस पुरानी शराब के अलािा कु नहीं हहै। हमस िूाधचत किक्ा

ग्ा हहै किक 1998 के बाद राज् िरकार/आ्ुनत ी दिारा राज् मस कहीं िी आििनी

इकाइ्ां स्ावपत करने के सलए एक िी लाइिसि पदान नहीं किक्ा ग्ा हहै। ्ह

त ्ातमक और कानूनी सस्पतत हश कोने के नाते,  हमारा विचार हहै किक विी दिान एकल

न्ा्ाधीश के िा्-िा् उचच न्ा्ाल् की डििीजन बसच ने पपततिादी कश को डिससटलरी

लाइिसि जारी करने का पतनद्श देने िाला परमादेश ररट जारी करना उाधचत नहीं ठहरा्ा

्ा।

   35. इिसलए, हम इि अपील कश को सिीकार करने और विी दिान एकल न्ा्ाधीश के फहैिले

कश को री दद करने और उचच न्ा्ाल् की रा खंिपीठ ी दिारा पुसषट करने के इचुक ह ।

तदनुिार आदेश कर दद्ा ग्ा। हालावकिक,  मामले के त ्ं और पररसस्पतत्ं मस,  लागत के

िंबंध मस कश कोई आदेश नहीं कर दद्ा जाएगा।

के.के.टी.                     अपील स िीकार की गई।
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्ह अनुिाद आकर दटधाकिफसश्ल इंटेसलजसि ूटल िुिाि की िहा्ता िे अनुिादक अाधधिन ता

नपृेन द सिनसिनिार ी दिारा किक्ा ग्ा हहै।

अस िीकर्ण :  ्ह पतन्णधा् पककार कश को उिकी िाषा मस िमझाने के िीसमत उप्श कोग के

सल्े स ् ानी् िाषा मस अनुिाकर ददत किक्ा ग्ा हहै और किकिी अन ्  उददेश ्  के सल्े

इिका उप्श कोग नहीं किक्ा जा िकता हहै। ििी व ् िहाररक और आाधधकाररक उददेश ् श को के

सल्े, पतन्णधा् का अंगेजी िंस कर्ण ही पामाख्णक हश कोगा और पतनष पादन और का्ाधान ि्न के

उददेश ्  िे िी अंगेजी िंस कर्ण ही मान ्  हश कोगा। 
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