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राज�थान भू�म अ<ध@हण अ<ध,नयम, 1953 धारा 4 - भू�म का 

अ<ध@हण - उन खातेदारB का जो अनुसू<चत जा,त के थे - �वचाराधीन 

भू�म के संबंध मC खातेदारB के साथ DबEF के �लए समझौता करने का दावा 

करने वाल+ हाउ�सगं सोसाइट+ Kवारा अ<ध@हण पर आपिNत - आपिNत 

खाOरज - खातेदारB के पP मC अ<ध,नण"य - तNपQचात सोसायट+ ने DबEF 

के समझौत े के �व�शRट ,नRपादन के �लए खातेदारB के Sखलाफ मुकदमा 

दायर Uकया और उसके पP मC VडEF .ाWत कF - संदभ" अंतग"त धारा 18 

एक खातेदार के साथ-साथ हाउ�सगं सोसाइट+ Kवारा - �स�वल (यायालय ने 

मुआवजे 260 Xपये .,त वग" गज ,नधा"Oरत करने के संदभ" का जवाब 

Yदया। - उ[च (यायालय के एकल (यायाधीश ने मुआवजे को घटाकर 100 

Xपये .,त वग" गज Uकया - एकल (यायाधीश के आदेश कF पुिRट उ[च 

(यायालय कF खंडपीठ ने कF - इसके अलावा, खंडपीठ ने अ<धसूचना 

Yदनांक 27-10-2005 के आधार पर हाउ�सगं सोसाइट+ को �वक�सत भू�म 

का 25% अनुदान देने का ,नद_श Yदया - अपील पर, ,नधा"Oरत। खातेदारB 

Kवारा सोसायट+ (एक (या,यक `यिaत) के पP मC DबEF, राज�थान 

Uकरायेदार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 के तहत अनुमेय नह+ ंहोने के कारण 

शू(य थी - समझौते के आधार पर .ाWत VडEF Uकरायेदार+ अ<ध,नयम कF 

धारा 42  अ<धदेश का उbलंघन था। और इस .कार शू(य था - इस�लए, 

हाउ�सगं सोसाइट+ मुआवजे के हकदार नह+ ंथी - अकेले खातेदार ह+ सह+ 

दावेदार थे - Uकरायेदार+ अ<ध,नयम कF धारा 175 के .ावधानB का सहारा 



लेन ेके �लए खातेदारB कF ओर से �वफलता है वत"मान मामले के तeयB मC 

अ.ासं<गक - Yदनांक 27-10-2005 के पOरपf ने सोसायट+ या खातेदारB को 

�वक�सत भू�म का दावा करने का कोई अ<धकार नह+ ं Yदया aयBUक यह 

वत"मान मामले मC लागू नह+ ं है - मुआवजे का ,नधा"रण 100 Xपये .,त 

वग" गज (यायो<चत है- राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम, 1955- धारा 42 

और 175- अ<धसूचना Yदनांक 27-10-2005- भारत का सं�वधान, 1950 - 

अनु[छेद 341 और 342। 

पOरसीमन - वष" 1982 मC पाOरत भू�म अ<ध@हण अ<ध,नयम के तहत 

अ<ध,नण"य - वष" 1989 मC Uकए गए अ<ध,नयम कF धारा 18 के तहत 

संदभ" - खुद को भू�म का खर+दार होने का दावा करने वाल+ सोसायट+ 

Kवारा - aया ऐसा संदभ" पOरसीमा Kवारा विज"त है - अ�भ,नधा"Oरत: 

अ<ध,नयम कF धारा 12(2) और 18(2) के संयुaत पठन को kिRटगत गत 

रखते हुए इसके अनुसार, संदभ" कालबा<धत नह+ ं था - राज�थान भू�म 

अ<ध@हण अ<ध,नयम, 1953- धारा 12(2) और 18(2)। 

�नण�य 

अ ण �म"ा, �यायाधीश  

1.  �वशषे अनुम,त या<चका सं�या 21344-21353/2015 �वीकार कF 

जाती है।  



2.  अपीलC �वशषे अपील सं�या 13/2001 और अ(य संबं<धत मामलB मC 

राज�थान उ[च (यायालय कF एक खंडपीठ Kवारा पाOरत एक सामा(य 

,नण"य और आदेश Yदनांक 29.10.2009 से उNप(न होती हl। राज�थान 

हाउ�सगं बोड", मूल खातेदारB और (यू �पकं �सट+ हाउ�सगं कं�maशन को-

ऑपरेYटव सोसायट+ �ल�मटेड (अंतOरती) (इसके बाद सोसाइट+ के oप मC 

संद�भ"त) ने �व�भ(न आधारB पर इस फैसले और आदेश को चुनौती द+ है। 

राज�थान हाउ�सगं बोड" ने 25 .,तशत �वक�सत भू�म और मुआवजे पर 

�वचार करने के ,नद_श को अलग करने के �लए .ाथ"ना कF है, जबUक मूल 

खातेदारB ने उ(हC मुआवजे के भुगतान के �लए .ाथ"ना कF है। इसी तरह, 

राज�थान आवास बोड" ने भी मुआवजे का दावा करने के �लए सोसायट+ कF 

पाfता पर सवाल उठाया है। सोसायट+ ने भू�म के अ<धक मूbय का भी 

दावा Uकया है। 

3. राpय सरकार ने राज�थान भू�म अ<ध@हण अ<ध,नयम, 1953 (संPेप 

मC '1953 का अ<ध,नयम') कF धारा 4 के तहत 12.1.1982 को एक 

अ<धसूचना जार+ कF थी। यह भू�म राज�थान आवास बोड" कF आवास 

योजना के �लए अ<ध@Yहत कF गई थी। Yदनांक 22.05.1982 को 1953 के 

अ<ध,नयम कF धारा 9 के तहत राज�थान आवास बोड" को कrजा सsप 

Yदया गया था। सोसायट+ ने भू�म अ<ध@हण अ<धकार+ (एल ए ओ) के 

समP आपिNतया ं पेश कFं।स�म,त Kवारा द+ गई आपिNतयB को Yदनांक 

4.9.1982 के आदेश Kवारा अ�वीकार कर Yदया गया था। इसके बाद, 



एलएओ Kवारा 30.11.1982 को खातेदारB के पP मC चार मामलB के संबंध 

मC अ<ध,नण"य पाOरत Uकया गया। शषे मामलB के संबंध मC अ<ध,नण"य एल 

ए ओ Kवारा 2.1.1989 को पाOरत Uकया गया था। 1953 के अ<ध,नयम 

कF धारा 12 (2) के तहत 31.12.1988 को 30.11.1982 के अ<ध,नण"य 

के संबंध मC स�म,त को नोYटस जार+ Uकया गया था। 

4. सोसायट+ ने 1953 के अ<ध,नयम कF धारा 18 के तहत संदभ" के �लए 

आवदेन Uकया। 17.04.1989 को �स�वल (यायालय को संद�भ"त Uकया 

गया। एक खातेदार .भु ने भी वाद सं�या 43/1989 के oप मC दज" करन े

कF मांग कF। �स�वल (यायालय ने 23.1.1994 को ,नद_श का उNतर Yदया 

िजसमC मुआवजा 260 Xपये .,त वग" गज ,नधा"Oरत Uकया गया। राज�थान 

Uकराया अ<ध,नयम कF धारा 42 के तहत सोसायट+ कF पाfता के संबंध मC 

आवास बोड" Kवारा उठाई गई आपिNत को दरUकनार कर Yदया गया। उ[च 

(यायालय मC अपील करने पर, एकल पीठ ने Yदनांक 22.03.1999 के 

आPे�पत ,नण"य और आदेश Kवारा मुआवजे को घटाकर 100 Xपये .,त 

वग" गज कर Yदया। खtड पीठ ने न केवल उaत अ<ध,नण"य कF पुिRट कF 

है, बिbक �वशषे अपील सं�या 697/1995 मC एक खंड पीठ Kवारा पाOरत 

आदेश के संदभ" मC 27.10.2005 के पOरपf के मuेनजर �वक�सत भू�म के 

25% के आवटंन पर �वचार करने का भी ,नद_श Yदया है। 



5. खातेदारB ने दावा Uकया है Uक वे जा,त से 'बैरवा'हl जो सं�वधान 

अनुसू<चत जा,त आदेश, 1950 के तहत अ<धसू<चत एक अनुसू<चत जा,त 

है। 

6. सोसायट+ ने दावा Uकया है Uक उसने भू�म के खातेदारB के साथ 

15.2.1974, 17.2.1974, 21.2.1974 और 22.1.1976 को भू�म बेचने का 

करार Uकया था। सोसायट+ ने यह भी दावा Uकया है Uक उसन ेआवासB के 

,नमा"ण के �लए �वNतीय सहायता के �लए राज�थान हाउ�सगं फाइनCस 

सोसायट+ �ल�मटेड को आवदेन Uकया था और शहर+ सुधार m�ट, जयपुर 

Kवारा उसे Yदनांक 7.6.1982 को एक अनापिNत .माण पf जार+ Uकया 

गया था। सोसायट+ ने अ<ध@हण पर आपिNत कF लेUकन चार मामलB मC 

3.9.1982 को आपिNतया ंखाOरज कर द+ गv िजनमC से संदभ" वाद सं�या 

1989,2089,3089 और 4089 उNप(न हुए। यह अ<ध,नण"य30.11.1982 

को पाOरत Uकया गया था। बाद मC, ऐसा .तीत होता है Uक सोसाइट+ ने 

खातेदारB के �वXw वष" 1986 मC �वEय के करार के �व,नYद"Rट पालन के 

�लए एक �स�वल मुकदमा दायर Uकया और समझौता VडEF 

2.10.1986,3.10.1986 और 24.1.1988 को पाOरत कF गई और इस 

.कार वाद को सोसाइट+ के पP मC VडEF कर Yदया गया।  

7. राpय सरकार, राज�थान हाउ�सगं बोड" और खातेदारB कF ओर से यह 

तक"  भी .�तुत Uकया गया था Uक राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF 

धारा 42 मC ,नYहत .ावधानB के मuेनजर सोसायट+ और खातेदारB के बीच 



लेनदेन, यYद कोई हो तो वह .ारंभतः शू(य था। इस .कार, शू(य लेन-देन 

के आधार पर .ाWत VडEF शू(य है और P,तप,ूत " का दावा करने के �लए 

सोसाइट+ को कोई अ<धकार .ाWत नह+ ंहुआ था। 

8. सोसायट+ कF ओर से हमारे सामने आ@ह Uकया गया Uक ,नधा"Oरत 

P,तप,ूत" अपया"Wत है। संदभ" (यायालय Kवारा ,नधा"Oरत मुआवजे कF माfा 

को कम करते हुए उ[च (यायालय Kवारा मौSखक साyय कF अनदेखी कF 

गई है। सोसायट+ के करार के आधार पर मुआवजे का दावा करने का 

अ<धकार है जो �स�वल (यायालय Kवारा पाOरत VडEF के oप मC समाWत हो 

गया है।राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 175 के तहत ,नधा"Oरत 

30 वष" कF अव<ध के भीतर कrजा वापस लेने के �लए खातेदारB Kवारा 

कोई कार"वाई नह+ ंकF गई है। उ[च (यायालय ने �वक�सत भू�म का 25% 

सोसायट+ को आवYंटत करने का सह+ आदेश Yदया है। सोसायट+ एक ऐसा 

`यिaत है जो �स�वल (यायालय के फैसले और VडEF के आधार पर 

मुआवजा .ाWत करने का इ[छुक है। इसने भू�म का �वकास Uकया है और 

�वकास पर कुछ रा�श खच" कF है और संपिNत रखने का अ<धकार 

अ<ध,नयम के .ावधानB के अनुसार ह+ छzना जा सकता है। संपिNत रखन े

के बेहतर अ<धकार का दावा करने के �लए एक क़ानून मC ,नधा"Oरत .UEया 

का अनुपालन Uकया जाना चाYहए जैसा Uक भारत के सं�वधान के अनु[छेद 

300 क मC .दान Uकया गया है। राpय �व�भ(न धारकB के साथ इसी तरह 

का `यवहार करने के �लए बा|य है जैसा Uक अ(य लोगB को भू�म आवYंटत 



कF गई है। यह अपने ,नण"य पर काय" करने और �वक�सत भू�म का 25% 

सोसायट+ को आवYंटत करने के �लए बा|य है। राज�थान काQतकार+ 

अ<ध,नयम कF धारा 42 Kवारा बनाए गए रोक पर आधाOरत अ�भवाक को 

साyय .�तुत करके �सw नह+ ंUकया गया है।  

9.  खातेदारB कF ओर से यह तक"  .�तुत Uकया गया था Uक यKय�प 

�स�वल (यायालय कF VडUEयां कपटपूण" और �मeया हl और राज�थान 

काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा  42 मC अंत�व"Rट उपबंधB कF शिaत पर 

शू(य है, लोक नी,त के �वXw हl, लेन-देन सं`यवहार शू(य होने के कारण, 

सोसाइट+ के पास अ<धक P,तपू,त " का दावा करने कF कोई अ<धि�थ,त, 

अ<धकार, हक या Yहत नह+ ं है। यह अ<ध,नण"य1982 मC भू�म अ<ध@हण 

अ<धकार+ Kवारा खातेदारB के पP मC पाOरत Uकया गया था। व े बढ़े हुए 

मुआवजे के हकदार हl न Uक सोसायट+ के। यह भू�म राज�व अ�भलेखB मC 

खातेदारB के नाम दज" थी। 1974 और 1976 के करारB को पेश नह+ ंUकया 

गया है और एक बार लेन-देन शू(य हो जाने के बाद, तNकाल काय"वाह+ मC 

इस पर सवाल उठाया जा सकता है। वे मुआवजे के हकदार हl और 

आवYंटत होने पर �वक�सत भू�म .ाWत करने के भी हकदार हl। 

10.  राpय सरकार के साथ-साथ राज�थान हाउ�सगं बोड" कF ओर से यह 

तक"  Yदया गया था Uक सोसायट+ Uकसी भी मुआवजे कF हकदार नह+ ं है 

aयBUक राज�थान Uकरायेदार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 Kवारा इस तरह के 

लेनदेन को शू(य घो�षत Uकया गया है। Yदनांक 30.11.1982 के 



अ<ध,नण"य Kवारा शा�मल भू�म के संबंध मC वष" 1989 मC मांगा गया संदभ" 

�पRट oप से पOरसीमा Kवारा विज"त था। राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम 

कF धारा 42 के आधार पर संदभ" (यायालय के समP आपिNत कF गई थी 

और यह Uकसी भी �तर पर �ववाYदत नह+ ंहै Uक खातेदार बैरवा जा,त से 

संबं<धत हl जो एक अनुसू<चत जा,त है। इस .कार, ऐसी भू�म के अंतरण 

पर धारा 42 के तहत अ<ध,नय�मत रोक �पRट oप से आक�ष"त होती है। 

उ[च (यायालय और संदभ" (यायालय Kवारा Yदए गए ,नण"य को रu Uकए 

जाने यो~य है। गुणावगुण के आधार पर, मुआवजे कF व�ृw का कोई 

मामला नह+ ंबनाया गया था। सोसायट+ का भू�म पर कोई अ<धकार, शीष"क 

या Yहत नह+ ंहै। उ[च (यायालय कF खtड पीठ ने �वक�सत भू�म के 25 

.,तशत के आवंटन का ,नद_श देकर कानून कF �िRट से गंभीर गलती कF 

थी। �वक�सत भू�म के आवटंन के �लए सोसायट+ Kवारा कF गई .ाथ"ना को 

राज�थान हाउ�सगं बोड" Kवारा 14.5.2009 और 16.9.2009 को खाOरज 

कर Yदया गया था। इन आदेशB पर कोई सवाल नह+ ं उठाया गया था। 

अ(यथा भी 13.11.2001 के पOरपf और 27.10.2005 के पOरपf लागू 

नह+ ं होते हl और इस (यायालय Kवारा .वत"नीय नह+ ं हl। �वक�सत भू�म 

आवYंटत करने का ,नद_श खाOरज Uकए जाने यो~य है।  

11.  सबसे पहले, हम इस .Qन का उbलेख करते हl Uक aया उन चार 

मामलB के संदभ" मC, िजनमC 30.11.1982 को अ<ध,नण"यपाOरत Uकया गया 

था, पOरसीमा कF अव<ध के भीतर था। माना जाता है Uक सोसाइट+ से 



कrजा 22.5.1982 को �लया गया था। सोसायट+ ने 20 जुलाई, 1982 को 

एल ए ओ के समP आपिNतया ं.�तुत कF थी। 4.9.1982 को आपिNतयB 

को खाOरज करते हुए, शहर+ �वकास .ा<धकरण के �वशषे अ<धकार+, 

एलएओ ने एकतरफा oप से देखा था Uक अ<ध@हण को भारत के सं�वधान 

के अनु[छेद 300 क मC ,नYहत .ावधानB का उbलंघन नह+ ंकहा जा सकता 

है, सोसायट+ का भू�म पर कोई �वा�मNव नह+ ंहै, इसका भू�म मC कोई Yहत 

नह+ ं है। ऐसे मC उसे आपिNत जताने का अ<धकार नह+ ंहै।उaत आदेश को 

अं,तम oप दे Yदया गया था और 30.11.1982 को अ<ध,नण"यपाOरत Uकया 

गया था।इस .कार पाOरत अ<ध,नण"यमC यह भी उbलेख Uकया गया है Uक 

खातेदारB कF ओर से एक अ<धवaता उपि�थत हुए थे और मुआवजे के 

संबंध मC आपिNत दज" कराना चाहते थे। उaत अ<धवaता कुछ खातेदारB कF 

ओर से पेश हुए और उ(हBने कहा Uक उ(हBने जमीन को सोसाइट+ को बेच 

Yदया था। हालांUक, उनकF ओर से कोई दावा या<चका दायर नह+ ंकF गई 

थी। Yदनांक 30.11.1982 के अ<ध,नण"यमC एक संदभ" भी है Uक सोसाइट+ 

Kवारा दज" आपिNत को 4.9.1982 को अ�वीकार कर Yदया गया था। 

अ<ध,नण"यसे यह �पRट है Uक यह स�म,त Kवारा खातेदारB के पP मC 

उठाई गई आपिNतयB को खाOरज करने के बाद पाOरत Uकया गया था। 

12. राज�थान भू�म अ<ध@हण अ<ध,नयम के उपबंध भू�म अ<ध@हण 

अ<ध,नयम, 1894 और 1953 के अ<ध,नयम कF धारा 12 के उपबंधB के 

समतुbय हl। 



"िजलाधीश का अ<ध,नण"य कब अं,तम होगा।- (1) ऐसा 

अ<ध,नण"य िजलाधीश के अ<धकार+ मC दज" Uकया 

जाएगा और इसमC इसके पQचात ् यथा उपबं<धत के 

�सवाय, िजलाधीश और Yहतबw `यिaतयB के बीच भू�म 

के सह+ Pेf और मूbय के बारे मC अं,तम और 

,नQचायक साyय होगा, चाहे वे Eमशः कलेaटर के 

समP उपि�थत हुए हB या नह+ ंऔर Yहतबw `यिaतयB 

के बीच .,तकर का �वभाजन। 

(2) िजलाधीश अपने अ<ध,नण"य या उसके संशोधन कF 

तNकाल सूचना Yहतबw `यिaतयB को देगा जो 

अ<ध,नण"य या उसका संशोधन Uकए जाने के समय 

`यिaतगत oप से या उनके .,त,न<धयB Kवारा 

उपि�थत नह+ ंहl।” 

13. धारा 12 (2) यह अपेPा करती है Uक ऐसे Yहतबw `यिaतयB को, जो 

अ<ध,नण"य Yदए जाने के समय `यिaतगत oप से या उनके .,त,न<ध 

Kवारा उपि�थत नह+ ंहl, अ<ध,नण"य कF तNकाल सूचना द+ जाए। 1953 के 

अ<ध,नयम कF धारा 18 (2) मC यह अपे�Pत है Uक यYद अ<ध,नण"य Yदए 

जाने के समय `यिaत या .,त,न<ध उपि�थत था तो अ<ध,नण"य कF 

तार+ख से छह सWताह के भीतर आपिNतया ंदज" कराई जाव।े अ(य मामलB 

मC, धारा 12 (2) के तहत िजलाधीश से नोYटस .ाWत होने के छह सWताह 



के भीतर या अ<ध,नण"य कF तार+ख से छह मह+ने के भीतर, जो भी अव<ध 

पहले समाWत होगी। 

14. वत"मान मामले मC, �वशषे अ<धकार+ Kवारा 31.12.1988 को धारा 12 

(2) के तहत सोसाइट+ को नोYटस जार+ Uकया गया था, िजसमC सोसाइट+ 

को 'Yहतबw `यिaत'माना गया था और सू<चत Uकया गया था Uक भू�म 

अ<ध@हण अ<ध,नयम कF धारा 11 के अनुसार एक अ<ध,नण"य 

30.11.1982 को पाOरत Uकया गया था। उपरोaत नोYटसB के आधार पर 

सोसायट+ कF ओर से आ@ह Uकया गया था Uक संदभ" मांगने कF पOरसीमा 

31.12.1988 को जार+ नोYटस कF .ािWत कF तार+ख से शुo होगी। मांगा 

गया संदभ" समय सीमा के भीतर था। 

15. मदन और अ(य बनाम महाराRm राpय [(2014) 2 एससीसी 720]  

मामले मC इस (यायालय के ,नण"य पर भरोसा Uकया गया है। और राजा 

हर+श चंk राज �सहं बनाम उप भू�म अ<ध@हण अ<धकार+ और अ(य 

[एआईआर 1961 एससी 1500] मC िजसमC यह ,नधा"Oरत Uकया गया है Uक 

पPकार को आदेश का वा�त�वक या रचनाNमक संचार होना चाYहए जो 

,नRपP खेल और .ाकृ,तक (याय कF एक अ,नवाय" आवQयकता है। 

अ<ध,नयम कF धारा 18 (2) के परंतुक (ख) मC .युaत अ<ध,नण"य कF 

तार+ख वह तार+ख होनी चाYहए जब अ<ध,नण"य के बारे मC पPकार को 

सू<चत Uकया जाता है या उसके Kवारा वा�तव मC या रचनाNमक oप से 

जाना जाता है। उaत मामले मC अ<ध,नण"य 25.03.1951 को पाOरत Uकया 



गया था। तथा�प, अ<ध,नण"यकF सूचना अपीलकता" को धारा 12(2)) Kवारा 

को द+ गई िजसके Kवारा उसे क<थत अ<ध,नण"य बनाने के बारे मC सूचना 

.ाWत हुई। यह पाया गया Uक िजलाधीश के �लए अ<ध,नयम कF धारा 12 

(2) के तहत अपने अ<ध,नण"य के बारे मC तNकाल नोYटस देना आवQयक 

था इस (यायालय ने एक पPकार Kवारा अ<ध,नण"य के जानकार+ के संबंध 

मC राजा हर+श च(k (पूव�aत) मC इस .कार अ�भ,नधा"Oरत Uकया हैः 

"6....... ऐसे ,नण"य से .भा�वत पPकार का �ान, चाहे 

वह वा�त�वक हो या रचनाNमक, एक आवQयक तNव है 

िजसका ,नण"य को लागू करने से पहले संतुRट Uकया 

जाना चाYहए। इस .कार माना गया Uक अ<ध,नण"य 

देने का काय" केवल अ<ध,नण"य �लखने या उस पर 

ह�ताPर करने या उसे िजलाधीश के काया"लय मC 

दाSखल करने तक सी�मत नह+ं है, इसमC संबं<धत 

पPकार को उaत अ<ध,नण"य कF सूचना या तो वा�तव 

मC या रचनाNमक oप से शा�मल होनी चाYहए। यYद 

अ<ध,नण"य उस पPकार कF उपि�थ,त मC सुनाया जाता 

है िजसके अ<धकार उससे .भा�वत होते हl तो यह कहा 

जा सकता है Uक अ<ध,नण"य सुनाए जाने पर Yदया 

गया है।यYद अ<ध,नण"य कF घोषणा कF तार+ख के बारे 

मC पPकार को सू<चत कर Yदया जाता है और तदनुसार 



यह घो�षत Uकया जाता है Uक पहले घो�षत कF गई 

तार+ख को उaत पPकार को सू<चत कर Yदया गया है, 

भले ह+ उaत पPकार इसके अ<ध,नण"य के घोषणा कF 

तार+ख को वा�तव मC उपि�थत न हो। इसी .कार यYद 

घोषणा कF तार+ख के नोYटस के Dबना कोई अ<ध,नण"य 

घो�षत Uकया जाता है और कोई पPकार उपि�थत नह+ ं

होता है तो यह कहा जा सकता है Uक अ<ध,नण"य तब 

Yदया जाता है जब इसकF सूचना बाद मC पPकार को 

द+ जाती है। अ<ध,नण"य से .भा�वत पPकार का �ान, 

चाहे वह वा�त�वक हो या रचनाNमक, ,नRपPता और 

.ाकृ,तक (याय कF एक आवQयक आवQयकता है, 

पर(तुक मC .युaत 'अ<ध,नण"य कF तार+ख'अ�भ`यिaत 

का अथ" वह तार+ख होना चाYहए जब या तो 

अ<ध,नण"य कF संसूचना पPकार को द+ जाता है या 

वह वा�तव मC या रचनाNमक oप से जानता है। 

इस�लए, हमार+ राय मC, पर(तुक मC .युaत  

"िजलाधीश के अ<ध,नण"य कF तार+ख"से धारा 18 तक 

शrदB का शािrदक या यांDfक oप से अथ" लगाना 

अनु<चत होगा।” 



16. मु<थया चेY�यार बनाम आयकर आयुaत, मkास [ए. आई. आर. 1951 

मkास 204] वाले मामले मC मkास उ[च (यायालय के �व,नQचय पर इस 

(यायालय Kवारा हर+श च(k (पूव�aत) मC इस .कार �वचार Uकया गया और 

अनुमोYदत Uकया गयाः 

"10 तथा�प, यह इं<गत करना उ<चत होगा Uक ब�बई 

उ[च (यायालय ने भारतीय आय-कर अ<ध,नयम कF 

धारा 33क (2) Kवारा �वYहत पOरसीमा के बारे मC 

उपबंध के .भाव से ,नपटने मC कुछ �भ(न �िRटकोण 

अपनाया है। यह .ावधान ,नYद"Rट �ेणी के आदेशB के 

संशोधन के �लए Uकसी ,नधा"Oरती Kवारा आवदेन के 

�लए पOरसीमा ,नधा"Oरत करता है और इसमC कहा गया 

है Uक इस तरह का आवदेन आदेश कF तार+ख से एक 

वष" के भीतर Uकया जाना चाYहए। यह महNवपूण" है Uक 

पOरसीमा कF समान अव<ध का उपबंध करते हुए धारा 

33 (1) �वशषे oप से यह अ<धक<थत करती है Uक 

उसमC �वYहत साठ YदनB कF पOरसीमा कF गणना उस 

तार+ख से कF जानी है िजस तार+ख को .Qनगत आदेश 

कF संसूचना ,नधा"Oरती को द+ जाती है। दसूरे शrदB मC, 

पOरसीमा �वYहत करते हुए धारा 33 (1) मC �पRट oप 

से आदेश कF संसूचना कF तार+ख से अव<ध के .ारंभ 



के �लए उपबंध Uकया गया है, जबUक धारा 33 क (2) 

मC ऐसे Uकसी संसूचना का ,नद_श नह+ ं Uकया गया है 

और �वाभा�वक oप से यह तक"  Yदया गया है Uक 

संसूचना धारा 33क (2) के अधीन संसूचना अ.ासं<गक 

थी और उसकF संसूचना के ,नद_श के Dबना आदेश 

करने से पOरसीमा .ारंभ होगी। इस तक"  को बंबई उ[च 

(यायालय ने खाOरज कर Yदया था और यह 

अ�भ,नधा"Oरत Uकया गया था Uक यह मानना एक 

युिaतयुaत ,नव"चन होगा Uक आदेश देने से .भा�वत 

पP को उaत आदेश का नोYटस वा�त�वक या 

रचनाNमक लगता है। जहांगीर बोमनजी ए आई आर 

1954 ब�बई 419 के मामले मC उसी उ[च (यायालय 

के ,नण"य के साथ इस ,नण"य और �वशषे oप से 

इसके समथ"न मC Yदए गए कारणB का सामंज�य करना 

आसान नह+ ं होगा। भारतीय आयकर अ<ध,नयम कF 

धारा 33क (2) के अधीन सुसंगत धारा का भी मkास 

उ[च (यायालय Kवारा ओ. ए. ए. एम. मु<थया 

चे,तयार बनाम आयकर आयुaत, मkास [आई. एल. 

आर. 1951 मkास 815] मC इसी .कार अथा"(वयन 

Uकया गया है। यYद Uकसी `यिaत को एक ,नधा"Oरत 



समय के भीतर Uकसी .,तकूल आदेश से छुटकारा पाने 

के �लए एक उपाय का सहारा लेने का अ<धकार Yदया 

जाता है, , राजम(नार, सी.जे. ने कहा, "पOरसीमा कF 

गणना उस तार+ख से पहले नह+ं कF जानी चाYहए िजस 

तार+ख को पीVड़त पP को वा�तव मC आदेश के बारे मC 

पता था या आदेश को जानने का अवसर था और 

इस�लए आदेश का �ान होना माना जाना चाYहए"।दसूरे 

शrदB मC, मkास उ[च (यायालय ने यह मत `यaत 

Uकया है Uक धारा 33क (2) मC 'संसूचना कF तार+ख 

से'शrदB के .योग का लोप करने का यह अथ" नह+ ं है 

Uक Uकसी पPकार के �वXw पOरसीमा उस पPकार के 

उaत आदेश के बारे मC या तो �ात होने से पहले ह+ 

आरंभ हो सकती है या उसे इसके बारे मC �ात होना 

चाYहए था।हमार+ राय मC यह ,नRकष" �पRट oप से 

सह+ है।” 

इस .कार यह �पRट है Uक Uकसी भी पP को वा�त�वक जानकार+ होनी 

चाYहए या रचनाNमक सूचना होनी चाYहए अथा"त उaत आदेश के बारे मC 

जानकार+ होनी चाYहए। 

17. वत"मान मामले मC यह �पRट है Uक हाउ�सगं सोसाइट+ ने आपिNतयB 

को .ाथ�मकता द+ थी और वह भू�म अ<ध@हण कF .UEया और मुआवजे 



के ,नधा"रण से अवगत थी और उसने आपिNतया ं दायर कF थीं जो 

4.9.1982 को खाOरज कर द+ गई थीं। इस .कार, जब इस .कार से 

अ<ध,नण"य पाOरत Uकया गया था तो अ<ध,नण"य कF रचनाNमक जानकार+ 

को उ<चत oप से माना जा सकता है।कानूनी कbपना मC रचनाNमक नोYटस 

का मतलब है Uक `यिaत को एक तक" संगत `यिaत के oप मC जानना 

चाYहए। भले ह+ उ(हC इसकF वा�त�वक जानकार+ न हो। रचनाNमक सूचना 

का अथ" होता है, एक `यिaत को एक तeय कF जानकार+ होनी चाYहए। 

कहा जाता है Uक एक `यिaत को Uकसी तeय कF जानकार+ होती है जब 

वह वा�तव मC Uकसी तeय को जानता है, लेUकन जानबूझकर जांच या 

खोज से परहेज नह+ ं करता है, िजसे उसे करना चाYहए था, या घोर 

लापरवाह+ उसे पता होती। रचनाNमक सूचना, कानून Kवारा अनुमा,नत एक 

सूचना होती है, जो वा�त�वक या औपचाOरक सूचना से अलग होती है, 

िजसे कानून Kवारा नोYटस के बराबर माना जाता है। 

18. इस (यायालय ने हर+श चंk (पूव�aत) मामले मC रचनाNमक नोYटस कF 

अवधारणा को बरकरार रखा है। यह भी �पRट है Uक सोसाइट+ ने मुआवजे 

के ,नधा"रण के संबंध मC अ(य लंDबत मामलB मC सUEय oप से भाग �लया 

था, िजसमC 2.1.1989 को अ<ध,नण"य पाOरत Uकया गया था। इस .कार, 

धारा 12 (2) के तहत जार+ Uकए गए और 31.12.1988 को .ाWत Uकए 

गए नोYटस के बल पर मांगे गए ,नद_श मC उन चार मामलB के संबंध मC, 

िजनमC अ<ध,नण"य 30.11.1982 को पाOरत Uकया गया था, ,नद_श कF मांग 



करने के �लए सोसाइट+ को पOरसीमा .दान नह+ ंकF जाएगी aयBUक इसे 

नोYटस इस आधार पर परू+ तरह से अनावQयक था Uक उसकF आपिNत को 

इस आधार पर खाOरज कर Yदया गया था Uक उसका भू�म मC अ<धकार, 

हक या Yहत नह+ ंथा। इस .कार Yदनांक 4.9.1982 के आदेश को |यान मC 

रखते हुए इसे 'Yहतबw `यिaत'नह+ ंकहा जा सकता है। यह नोYटस �वशषे 

अ<धकार+ को �ात कारणB से जार+ Uकया गया था। यह आQचय"जनक है 

Uक कैसे और Uकन कारणB से छह साल बाद नोYटस जार+ Uकया गया। हमC 

इस पहलू पर आगे जाने कF आवQयकता नह+ ंहै aयBUक हमार+ राय है Uक 

तeयB और पOरि�थ,तयB मC, सोसाइट+ को Yदनांक 30.11.1982 के 

अ<ध,नण"य कF एक रचनाNमक सूचना थी. इस .कार, राज�थान भू�म 

अ<ध@हण अ<ध,नयम कF धारा 12(2) और 18(2) के संयुaत पठन के 

मuेनजर, यह एल ए ओ के �लए काल विज"त आवेदन के आधार पर 

मामले को �स�वल (यायालय को भेजC।  

19. इस .Qन पर आते हl Uक aया राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF 

धारा 42 के �िRटगत सोसायट+ Kवारा मूल खातेदारB के साथ Uकया गया 

लेन-देन शू(य है और aया उस आधार पर इसे संदभ" बनाए रखने और 

मुआवजे का दावा करने का अ<धकार था? कहा गया है Uक सोसाइट+ ने 

17.2.1974, 21.2.1974 और 21.2.1976 को DबEF के �लए करार Uकए 

थे। सोसायट+ Kवारा इन समझौतB को अ�भलेख पर नह+ ंरखा गया है। यह 

सोसायट+ का दा,यNव था Uक वह इन करारB को पेश करे।चाहे जो भी 



हो।सोसायट+ ने अपने Kवारा दायर जवाबी हलफनामB के साथ खातेदारB के 

कुछ हलफनामे दाSखल Uकए हl। राम Wयार+ और अ(य के मामले मC, 

�व�भ(न खातेदारB के हलफनामे सोसायट+ Kवारा दायर Uकए गए हl िजसमC 

उनकF जा,त को 'बैरवा'के oप मC उbलेख Uकया गया है।मूल खातेदारB कF 

जा,त कभी �ववाYदत नह+ ं रह+।'बैरवा'जा,त एक अनुसू<चत जा,त है।इस 

(यायालय के समP भी �वशषे अनुम,त या<चका राम Wयार+ के मामले मC 

इस आशय का .कथन Uकया गया है Uक मूल खातेदार अनुसू<चत जा,त से 

संबं<धत हl और राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 के अ<धदेश 

के अनुसार अनुसू<चत जा,त से संबं<धत न होने वाले `यिaत के पP मC 

DबEF शू(य है।सोसायट+ कF ओर से दायर जवाबी हलफनामे मC इस तeय 

से इनकार नह+ ंUकया गया है Uक खातेदार 'बैरवा'हl और अनुसू<चत जा,त से 

संबं<धत हl। संदभ" (यायालय के समP भी, राpय सरकार का �िRटकोण 

यह था Uक चंूUक खातेदार अनुसू<चत जा,त से संबं<धत हl, इस�लए 

राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 Kवारा सं`यवहार को 

.,तबं<धत Uकया गया था। सोसायट+ कF ओर से जवाबी शपथ पf मC कहा 

गया था Uक चंूUक यह एक सोसायट+ है, इस�लए धारा 42 के .ावधानB कF 

कठोरता आक�ष"त नह+ ंहोती है और इसने राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम 

कF धारा 42 के उbलंघन मC बेची गई भू�म को ,नय�मत करने के �लए 

राज�थान सरकार Kवारा Yदनांक 1.9.1984 को जार+ पOरपf पर भरोसा 

Uकया था। सोसायट+ �पRट और �ेणीबw .कथनB को अ�वीकार करने मC 



�वफल रह+ है, अ�वीकार नह+ ंकरना तeयB को ,न�व"वाद बनाता है।इस बात 

से भी इंकार नह+ ं Uकया जा सकता Uक खातेदार अनुसू<चत जा,त के नह+ ं

हl। यहा ं तक Uक .,तवाद+ सं�या 2 के जवाबी शपथ पf के जवाब मC 

या<चकाकता" Kवारा दायर Uकए गए .NयुNतर के मuेनजर सोसायट+ कF ओर 

से दायर अ,तOरaत शपथ पf मC भी, मूल खातेदारB कF जा,त �ववाYदत 

नह+ ं है। इस .कार, हमार+ यह सु�वचाOरत राय है Uक मूल खातेदार जा,त 

से 'बैरवा'हl जो अनुसू<चत जा,त है और व ेराज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम 

कF धारा 42 मC ,नYहत .ावधानB के संरPण के हकदार हl। 

20. राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 के उपबंध Uकसी 

अनुसू<चत जा,त Kवारा Uकसी अनुसू<चत जा,त के `यिaत या Uकसी 

अनुसू<चत जनजा,त के `यिaत से �भ(न Uकसी `यिaत के साथ Uकए गए 

सं`यवहार को शू(य घो�षत करते हl। राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF 

धारा 42 इस .कार उwतृ हैः 

"धारा 42 - DबEF, उपहार और वसीयत पर सामा(य 

.,तबंध  

1 [Uकसी खातेदार काQतकारB Kवारा उसकF पूर+ या 

उसके Yह�से मC उसके Yहत कF DबEF, उपहार या 

वसीयत शू(य होगी, यYद 

2 [* *] 



(ख) ऐसा �वEय, दान या वसीयत अनेक अनुसू<चत 

जा,तयB Kवारा ऐसे `यिaत के पP मC Uकया जाता है 

जो अनुसू<चत जा,त का सद�य नह+ ं है या अनुसू<चत 

जनजा,त के Uकसी सद�य Kवारा ऐसे `यिaत के पP 

मC Uकया जाता है जो अनुसू<चत जनजा,त का सद�य 

नह+ ंहै। 

3 [* *] 

[(खख) ऐसा �वEय, उपहार या वसीयत, धारा (ख) मC 

Uकसी बात के होते हुए भी, सहाOरया अनुसू<चत 

जनजा,त के Uकसी सद�य Kवारा ऐसे `यिaत के पP 

मC है जो उaत सहाOरया जनजा,त का सद�य नह+ ं

है।]4" 

21. Yदनांक 15.2.1974, 17.2.1974, 21.2.1974 और 21.2.1976 के 

तथाक<थत करार, जो क<थत oप से सोसाइट+ Kवारा खातेदारB के साथ 

Uकए गए थे, इस .कार राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 के 

अ<धदेश के अनुसार �पRट oप से शू(य थे। इस वत"मान मामले मC धारा 4 

के तहत अ<धसूचना 12.1.1982 को जार+ कF गई थी। संपिNत ह�तातंरण 

अ<ध,नयम कF धारा 53क के तहत आं�शक ,नRपादन का तक"  भी 

सोसायट+ को उपलrध नह+ ंथा aयBUक लेन-देन शू(य है। 



22.  समान oप से यह कहना भी ,नरथ"क है Uक चंूUक सोसाइट+ एक 

�व<धक `यिaत है, इस�लए DबEF को राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF 

धारा 42 का उbलंघन नह+ ंकहा जा सकता है। अनुसू<चत जा,त के एक 

`यिaत Kवारा अनुसू<चत जा,त के Uकसी अ(य `यिaत को 'DबEF'कF 

अनुम,त है। सोसायट+ को अनुसू<चत जा,त का `यिaत नह+ ं कहा जा 

सकता।सोसायट+ को भारत के सं�वधान के अनु[छेद 341 के तहत जार+ 

अ<धसूचना मC शा�मल `यिaत नह+ ं कहा जा सकता है। सं�वधान के 

अनु[छेद 341 मC राpय या कC k शा�सत .देश के संबंध मC अनुसू<चत जा,त 

को शा�मल करने के �लए अ<धसूचना जार+ करने कF पOरकbपना कF गई 

है। राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 (ख) मC 

'`यिaत'अ�भ`यिaत एक .ाकृ,तक `यिaत के �लए है न Uक एक �व<धक 

`यिaत के �लए और केवल यह तeय Uक सोसाइट+ के कुछ `यिaत 

अनुसू<चत जा,त से संबं<धत हl, इस तरह के एक हाउ�सगं सोसाइट+ के 

साथ लेन-देन को वैध नह+ ंबनाते हl। इस (यायालय ने राज�थान राpय व 

अ(य बनाम अंजनी ऑग_,नक हब"ल .ाइवटे �ल�मटेड [(2012) 10 एससीसी 

283] वाले मामले मC राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 के 

उपबंधB के .Qन पर �वचार Uकया है और यह अ�भ,नधा"Oरत Uकया है Uक 

�व<धक `यिaत कF ओर (यायालय आक�ष"त होता हैः 

"12. अ<ध,नयम कF धारा 42 (ख) मC हम पात ेहl Uक 

'अनुसू<चत जा,त'और 'अनुसू<चत जनजा,त'पदB को 



संवैधा,नक .ावधानB के साथ पढ़ा जाना चाYहए और 

यYद ऐसा है तो 'जो अनुसू<चत जा,त या अनुसू<चत 

जनजा,त का सद�य नह+ ं है'अ�भ`यिaत का अथ" 

सं�वधान के अनु[छेद 341 और 342 के अनुसार 

साव"ज,नक अ<धसूचना मC शा�मल लोगB के अलावा 

अ(य `यिaत होगा।अ<ध,नयम कF धारा 42 (ख) मC 

.युaत अ�भ`यिaत "`यिaत"इस�लए केवल एक 

.ाकृ,तक `यिaत हो सकता है न Uक एक �व<धक 

`यिaत, अ(यथा, उस धारा का संपूण" उuेQय �वफल हो 

जाएगा। यYद कंपनी के तक"  को �वीकार कर �लया 

जाता है, तो वह अनुसू<चत जा,त/अनुसू<चत जनजा,त 

से भू�म खर+द सकती है और Uफर इसे गैर-अनुसू<चत 

जा,त और अनुसू<चत जनजा,त को बेच सकती है, ऐसी 

ि�थ,त से �वधा,यका बचना चाहती थी। कोई काय" जो 

.NयP oप से नह+ ं Uकया जा सकता है, वह अ.NयP 

oप से सां�व<धक .,तबंधB को पार करके नह+ ं Uकया 

जा सकता है। 

13. अतः, हमारा यह मत है Uक उ[च (यायालय 

का यह तक"  Uक .,तवाद+ एक �व<धक `यिaत होने के 

नाते, अनुसू<चत जा,त के Uकसी सद�य Kवारा Uकसी 



�व<धक `यिaत को Uकया गया �वEय, िजसकF कोई 

जा,त नह+ ंहै, अ<ध,नयम कF धारा 42 Kवारा .भा�वत 

नह+ ंहै, असमथ"नीय है और उपरोaत उपबंध कF गलत 

`या�या करता है।” 

उपरोaत उपबंध को |यान मC रखते हुए यह Dबbकुल �पRट है Uक सोसाइट+ 

को Uकया गया �वEय, जो एक �व<धक `यिaत है, आर�भतः ह+ शू(य है 

और �व<ध कF �िRट से मा(य नह+ ंहै। 

23. इस (यायालय ने मंचेगौड़ा व अ(य बनाम कना"टक राpय और अ(य 

[(1984) 3 एस. सी. सी. 301] वाले मामले मC कना"टक अनुसू<चत जा,त 

और अनुसू<चत जनजा,त (क,तपय भू�म के अंतरण का .,तषेध) 

अ<ध,नयम, 1978 कF धारा 3,4 और 5 कF �व<धमा(यता पर �वचार Uकया 

है िजसमC अनुदNत भू�म के अंतरण को .,त�षw Uकया गया है और उसे 

पुनः .ाWत करने का उपबंध Uकया गया है, यह अ�भ,नधा"Oरत Uकया गया 

था Uक अ<ध,नयम के .ारंभ से पूव" Uकए गए .,त�षw सं`यवहार को भी 

अमा(य Uकया जा सकता है और धारा 4 और 5 अनु[छेद 19 (1) (च) का 

अ,तEमण नह+ ंकरती है जैसा Uक यह 1978 मC लोप से पहले थी। न ह+ 

यह .ावधान भारत के सं�वधान के अनु[छेद 31 और 31क का उbलंघन 

करता है और Uकसी अंतOरती का कोई संपिNत का अ<धकार नह+ ंहोगा और 

ऐसी संपिNत को जrती अनु[छेद 31 या 31क को .भा�वत नह+ ंकरेगी। 

इस (यायालय ने यह भी माना Uक .ावधानB का उस उuेQय के साथ उ<चत 



संबंध है िजसे .ाWत करने कF मांग कF गई है। अनुसू<चत जा,तया ंऔर 

अनुसू<चत जनजा,तया ंएक �व�शRट वग" बनाते हl। अ(य समुदायB को इस 

.ावधान से बाहर रखना भेदभाव नह+ ं है। ऐसे सं`यवहार को शू(य घो�षत 

करने के �वधा,यका के अ<धकार को इस (यायालय ने ,न�न�लSखत तर+के 

से बरकरार रखा हैः 

“12.इस नी,त के अनुसरण मC, �वधा,यका ,न�संदेह 

एक अ<ध,नयम पाOरत करने के �लए सPम है िजसमC 

यह .ावधान Uकया गया है Uक ऐसी अनुदNत भू�म का 

ह�तांतरण शू(य होगा और अनुसू<चत जा,तयB और 

अनुसू<चत जनजा,तयB के YहतB कF उ<चत सुरPा और 

संरPण के �लए न केवल ,नरथ"क होगा, िजनके लाभ 

के �लए केवल ये भू�म .दान कF गई थी। ऐसे 

वैधा,नक .ावधानB कF अनुपि�थ,त मC मC भी अनुदान 

कF शत� का भंग करते हुए या इस तरह के अनुदान 

को कवर करने वाले Uकसी कानून, ,नयम या �व,नयम 

का भंग करते हुए अनुदNत भू�म का ह�तांतरण �पRट 

oप से शू(यकरणीय होगा और कानून के अनुसार 

शू(यकरणीय ह�तांतरण से बचने के बाद ऐसी द+ गई 

भू�म कF बहाल+ कF अनुम,त द+ जाएगी। कानून कF 

.UEया के मा|यम से इस तरह के शू(यकरणीय 



ह�तांतरण और द+ गई भू�म कF बहाल+ से बचने मC 

समय लगना तय है।इस तरह के अनुदान कF बहाल+ के 

�लए उपयुaत कानूनी .UEया के मा|यम से इस तरह 

के ह�तांतरण से बचने के �लए कार"वाई करने के 

हकदार अ<धकाOरयB कF ओर से कोई भी उपेPा और 

देर+ ऐसे ह�तांतरण से बचने और द+ गई भू�म के 

कrजे को Uफर से शुo करने के मामले मC और बाधाएं 

हो सकती हl। लंबे समय तक चलने वाल+ कानूनी 

काय"वाह+ ,निQचत oप से उन अनुसू<चत जा,त और 

अनुसू<चत जनजा,त के सद�यB के YहतB के �लए 

हा,नकारक होगी िजनके लाभ के �लए अनुदNत भू�म 

को Uफर से बहाल करने का इरादा है। अनुदान कF शत� 

या ऐसे अनुदानB को ,नयंDfत करने वाले Uकसी भी 

कानून, �व,नयम या ,नयम के उbलंघन मC अनुदNत 

भू�म के ह�तांतरण को कानूनी oप से टाला जा सकता 

है और कानून कF .UEया के मा|यम से ऐसी भू�म का 

कrजा वापस �लया जा सकता है, यह अ�भ,नधा"Oरत 

Uकया जाना चाYहए Uक इस उuेQय के �लए �वधा,यका 

द+घ" मुकदमेबाजी के �वलंब और उNपीड़न से बचने और 

कमजोर समुदायB के सद�यB को इन द+ गई भू�मयB 



कF शी� बहाल+ के अपने उuेQय को आगे बढ़ाने मC पूर+ 

तरह से सPम है ताUक ऐसी भू�मयB के ह�तांतरण के 

अ<ध,नयमन मC ,नधा"Oरत करके ऐसी द+ गई भू�मयB 

कF बहाल+ के �लए उपयुaत .ावधान Uकया जा सके। 

अनुदान कF शत� या Uकसी �व,नयम, ऐसे अनुदान को 

�व,नय�मत करने वाले ,नयम या कानून के उbलंघन 

मC शू(य होगा और इस उuेQय को .ाWत करने के �लए 

.ाकृ,तक (याय के �सwांतB के अनुoप एक उपयुaत 

.UEया .दान करने मC (यायालय मC लंबे समय तक 

मुकदमेबाजी के Dबना बड़ े YहतB मC अनुसू<चत जा,त 

और अनुसू<चत जनजा,त के सद�यB को लाभाि(वत 

करना।” 

24. मुआवजे के भुगतान के Dबना, इस (यायालय Kवारा भू�म को Uफर से 

बहाल सकता है और यहा ं तक Uक एक मामले मC जब अनुदान एक 

,निQचत अव<ध के �लए था, तो भू�म को Uफर से बहाल Uकया जा सकता 

है। धारा 4 और 5 मC ,नYहत .ावधानB के तहत मुआवजे के Dबना भू�म को 

Uफर से बहाल करने के .ावधानB को बरकरार रखा गया है। मंचेगौड़ा 

(उपरोaत) मC इस (यायालय ने इस .कार ,नधा"Oरत Uकया है: 

"19. हमने पहले देखा है Uक अनुदNत कF गई भू�म के 

ह�तांतरण के Sखलाफ ,नषेध के उbलंघन मC 



ह�तांतOरत कF गई भू�म मC एक ह�तातंOरती Kवारा 

.ाWत Uकया गया अ<धकार एक शू(यकरणीय अ<धकार 

है जो कानून मC उ<चत कार"वाई के मा|यम से �वफल 

होने के �लए उNतरदायी है और ,नषेध कF शत" के 

उbलंघन मC ह�तांतOरत ऐसी अनुदNत कF गई भू�म का 

कrजा अनुदाता Kवारा वापस �लया जा सकता है। वह 

अ<धकार या संपिNत जो एक अंतOरती अनुदNत कF गई 

भू�म मC .ाWत करता है, एक ,नRफल कF जाने यो~य 

अ<धकार है और अंतOरती अनुदानकता" के कहने पर 

अपने अ<धकार या संपिNत से वं<चत हो सकता है। 

हमने आगे देखा है Uक इस अ<ध,नयम के अ<ध,नयमन 

और �वशषे oप से धारा 4 और धारा 5 के Kवारा 

�वधानमंडल ऐसी भू�म मC लंबी कानूनी कार"वाई कF 

.UEया के Dबना इस तरह कF भू�म मC अंतOरती के 

,नRफल कF जाने यो~य अ<धकार को परािजत करना 

चाह रहा है, ताUक इस तरह कF अनुदNत भू�म के 

�वतरण कF बहाल+ मूल अनुदेयी या उनके कानूनी 

.,त,न<धयB को और उनकF अनुपि�थ,त मC अनुसू<चत 

जा,त और अनुसू<चत जनजा,त समुदायB के अ(य 

सद�यB को शी� हो सके। हमार+ राय मC, अनुदNत कF 



गई भू�म मC अंतOरती के इस तरह के अ<धकार को 

संपिNत नह+ ंमाना जा सकता है जैसा Uक अनु[छेद 31 

और 31 ए मC अनु|यात है।इस तरह के ह�तांतरण से 

संबं<धत ,नषेध कF ि�थ,त के उbलंघन मC ऐसी भू�म 

के ह�तांतरण पर द+ गई भू�म मC अंतOरती के अ<धकार 

कF .कृ,त, ऐसे अनुदान का उuेQय और उसकF शत�, 

ऐसे अनुदान और व�तु को ,नयंDfत करने वाला कानून 

और व�तु हमारे समुदाय के कमजोर वग� के लाभ के 

�लए अ<ध,नय�मत वत"मान अ<ध,नयम कF योजना 

�पRट oप से इं<गत करती है  Uक इस मामले मC ऐसे 

,नषेध या संपिNत का कोई वंचन नह+ ंहै जो सं�वधान 

के अनु[छेद 31 और 31क के .ावधानB को आक�ष"त 

कर सके। 

20. अमर �सहं बनाम अ�भरPक, �व�था�पत संपिNत, 

पंजाब (1957) एस. सी. आर. 801 के मामले मC, इस 

(यायालय ने �व�था�पत संपिNत .शासन अ<ध,नयम, 

1930 (1950 का 31) के उपबंधB और Uकसी अध" 

�थायी आवटं+ को आबYंटत संपिNत पर अ<धकार कF 

.कृ,त पर �वचार करते हुए यह अ�भ,नधा"Oरत Uकया 

Uक Uकसी अध" �थायी आवटं+ के Yहत सं�वधान के 



अनु[छेद 19 (1) (च), 31 (1) और 31 (2) के अथ" 

मC संपिNत का गठन नह+ ंकरते। 

इस (यायालय ने पRृठ 834 पर यह मत `यaत Uकयाः 

"या<चकाकता"ओं के �वKवान अ<धवaता ने जोर देकर 

आ@ह Uकया है Uक अw"-�थायी आवंटन योजना के 

तहत आवटं+ .ासं<गक अ<धसूचना कF सीमाओं के 

भीतर कrजा करने का हकदार है और यह Uक कrजा 

करने का ऐसा अ<धकार �वयं 'संपिNत'है। एक मायने 

मC ऐसा हो सकता है।लेUकन यह इस सवाल को 

.भा�वत नह+ं करता है Uक aया यह वह+ संपिNत है 

िजसको सं�वधान के तहत मौ�लक अ<धकारB का 

संरPण .ाWत है।यYद ऐसी भू�म मC अw"-�थायी आवटं+ 

के अ<धकारB का समूह, जो ऐसी भू�म मC Yहत का 

गठन करता है, मूल अ<धकार के संरPण का हकदार 

संपिNत नह+ ं है, तो ऐसे Yहत के आधार पर भू�म का 

केवल कrजा Uकसी उ[च �तर पर नह+ ंहै।" 

25. वत"मान मामले मC, सं`यवहार आर�भतः ह+ शू(य है जो अपने .ारंभ 

से ह+ सह+ है और राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 मC .युaत 

�व�शRट भाषा के आधार पर इ[छानुसार ,नरथ"क नह+ ं है। इस बात कF 

घोषणा कF जाती है Uक संपिNत कF DबEF का ऐसा सं`यवहार शू(य होगा। 



चंूUक यह .ावधान घोषणाNमक है, इस�लए .,तबं<धत सं`यवहार को 

अमा(य घो�षत करने के �लए Uकसी और घोषणा कF आवQयकता नह+ ंहै। 

ऐसे सं`यवहार के आधार पर Uकसी `यिaत को कोई अ<धकार .ाWत नह+ ं

होता है। जो `यिaत इसे खर+दने के �लए अनुबंध करता है, वह अनुसू<चत 

जा,त और अनुसू<चत जनजा,त के कमजोर वग� कF सुरPा के �लए बनाए 

गए .ावधान के पOरणामB से अवगत होता है।मुआवजे का दावा करने का 

अ<धकार भू�म के अ<धकार, �वा�मNव या Yहत से .ाWत होता है। जब भू�म 

मC ऐसा अ<धकार, �वा�मNव या Yहत गैर-अनुसू<चत जा,त/अनुसू<चत 

जनजा,त के �लए अपOरहाय" है, जाYहर है Uक सोसाइट+ Kवारा खातेदारB के 

साथ Uकए गए समझौते �पRट oप से शू(य हl और समझौते के आधार पर 

.ाWत VडEF राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 के आदेश का 

उbलंघन करती है और एक शू(यता है। साव"ज,नक नी,त के �वरोध मC इस 

तरह के एक ,न�षw सं`यवहार को लागू नह+ ं Uकया जा सकता है। कोई 

अ(य `या�या सं�वधान के अनु[छेद 46 के अ<धदेश के अनुसार धारा 42 

के तहत भारत के सं�वधान के अनु[छेद 341 और 342 कF अनुसू<चयB मC 

शा�मल गर+ब जा,तयB और द�लत `यिaतयB के पP मC कF गई है। 

26. म|य .देश राpय बनाम बाबू लाल व अ(य [1977 (2) एस. सी. सी. 

435] मC म|य .देश भू�म राज�व संYहता, 1959 कF धारा 165 (6) मC 

अंत�व"Rट उपबंध इस (यायालय के समP �वचार के �लए आया है। उ[च 

(यायालय ने राpय को VडEF को बा,तल और शू(य घो�षत करने के �लए 



मुकदमा दायर करने का ,नद_श Yदया। ,नण"य को रu कर Yदया गया।यह 

अ�भ,नधा"Oरत Uकया गया था Uक मामला कानून के उbलंघन का एक �पRट 

उदाहरण था, aयBUक उ[च (यायालय ने Oरट जार+ न करके गलती कF थी। 

उ[च (यायालय के ,नण"य को रu कर Yदया गया था। वह अंतरण, जो 

Uकसी जनजा,त से संबं<धत भु�वामी के अ<धकार को अंतOरत करने वाल+ 

धारा 165 (6) के परंतुक का उbलंघन था, अपा�त कर Yदया गया। 

27. इस (यायालय ने �लकंल गमांगो व अ(य बनाम दया,न<ध जेना और 

अ(य [ए. आई. आर. 2004 एस. सी. 3457] वाले मामले के उपबंधB पर 

�वचार करते हुए उड़ीसा अनुसू<चत Pेf अचल संपिNत का ह�तांतरण 

(अनुसू<चत जनजा,तयB Kवारा) �व,नयम, 1956, िजसमC Uकसी आYदवासी 

Kवारा Uकसी गैर-आYदवासी को @ामीण संपिNत के ह�तांतरण को .,त�षw 

Uकया गया था, ऐसे लेन-देन को अकृत और शू(य घो�षत Uकया। इस 

(यायालय ने अमरे(k .ताप �सहं बनाम तेज बहादरु .जाप,त व अ(य [ए 

आई आर 2004 एस सी 3782] मC ,नण"य का भरोसा करते हुए यह 

,नधा"Oरत Uकया है Uक ऐसी अह�तातंरणीय संपिNत पर .,तकूल कrजे 

Kवारा कोई अ<धकार अिज"त नह+ ंUकया जा सकता है। .,तकूल कrज़ा एक 

ह�तांतरणीय अ<धकार पर संचा�लत होता है। यह अ�भ,नधा"Oरत Uकया गया 

था Uक गैर-आYदवासी .,तकूल कrजे के आधार पर अ<धकार या हक .ाWत 

नह+ ंकरCगे। .ासं<गक चचा" का उwरण नीच ेYदया गया हैः 



"7. हम पाते हl Uक उ[च (यायालय Kवारा Yदए गए ये 

दोनB कारण Yटकाऊ नह+ ं हl।पहले दसूरे Dबदं ुपर आते 

हl, हम पाते हl Uक इस मुuे पर सीधे इस (यायालय का 

एक ,नण"य है। यह ए आई आर 2004 एससी 3782, 

अमरCk .ताप �सहं बनाम तेज बहादरु .जाप,त व अ(य 

मC बताया गया है। मामला आYदवासी Pेf मC आने 

वाल+ अनुसू<चत जनजा,त कF भू�म के ह�तानातंरण से 

संबं<धत है।यह मामला उड़ीसा अनुसू<चत Pेf अचल 

संपिNत अंतरण (अनुसू<चत जनजा,तयB Kवारा) 

�व,नयम, 1956 के �व,नयम 2,3 और 7-घ Kवारा 

शा�सत था अथा"त वह+ �व,नयम जो इस मामले को भी 

,नयंDfत करते हl।इसमC .,तकूल कrजे Kवारा अ<धकार 

के अ<ध@हण के बारे मC भी सवाल शा�मल था।इस 

मामले पर �व�तार से �वचार करते हुए, उपयु"aत 

�व,नयम के .ावधानB के आलोक मC, इस (यायालय ने 

पाया Uक एक .Qन जो �वचार के �लए आता है वह यह 

था Uक "aया आYदवासी जनजा,त के सद�य कF 

संपिNत पर एक गैर-आYदवासी Kवारा .,तकूल कrजे 

का अ<धकार .ाWत Uकया जा सकता है?" 



(,नण"य का पैरा 14) उपरोaत .Qन के संदभ" मC, इस (यायालय ने ,नण"य 

के परैा 23 मC ,न�नानुसार अवलोकन Uकया गया: 

"......संपिNत मC अ<धकार ऐसा होना चाYहए जो 

ह�तांतरणीय हो और .,तKवंKवी Kवारा अिज"त Uकए 

जाने मC सPम हो। .,तकूल कrज़ा एक ह�तांतरणीय 

अ<धकार पर संचा�लत होता है �व<ध के .वत"न Kवारा 

अ<धकार अलग-थलग पड़ जाता है, aयBUक यह �वे[छा 

से अलग-थलग Uकए जाने मC सPम था और इसे सह+ 

दावेदार कF ओर से `य,तEम और ,निREयता से 

.,तकूल कrजे के �सwांत Kवारा पहचाने जाने कF 

को�शश कF जाती है। 

इस (यायालय ने तब दो ,नण"यB पर |यान Yदया था, 

िजनमC से एक �.वी काउं�सल ने ए आई आर 1923 

पी सी 205 माधवराव मYहला सsदलगेकर व अ(य 

बनाम रघुनाथ वCकटेश देशपांड े व अ(य, और 

कर+मुbलाखन पुf मोह�मद इशाकखान व अ(य बनाम 

भानु.ताप�सहं मC इनाम कF जमीनB पर .,तकूल कrजे 

का �वा�मNव धारण करते हुए, वतन भू�म और डrेयूटर 

अ<ध@हण करने मC असमथ" थे aयBUक ऐसी भू�म का 

ह�तांतरण राpय के Yहत मC ,न�षw था।हम आगे पाते 



हl Uक मा<धया नायक (उपरोaत) के मामले मC उ[च 

(यायालय Kवारा िजस ,नण"य पर भरोसा Uकया गया 

था वह इस (यायालय के समP संद�भ"त Uकया गया 

था और यह देखा गया है Uक aया एक गैर-जनजातीय 

`यिaत Uकसी जनजातीय Pेf मC ि�थत जनजातीय 

भू�म पर .,तकूल कrजे Kवारा �वा�मNव के अ<ध@हण 

को �वYहत करना शुo कर सकता है, न तो वह मुuा 

उठाया गया था और न ह+ यह मुuा म<धया नायक के 

मामले मC उठा था। यह भी देखा गया है Uक �व,नयमB 

कF धारा 7-घ के .ावधानB को इस तeय को |यान मC 

रखते हुए पढ़ा जाना चाYहए Uक Uकसी जनजातीय 

`यिaत Kवारा Uकसी अ(य जनजातीय  `यिaत कF 

अचल संपिNत पर .,तकूल कrजा करके अ<धकार और 

�वा�मNव के अ<ध@हण का दावा Uकया जाता है, लेUकन 

जहां नह+ ं.Qन एक जनजातीय Pेf मC एक जनजातीय 

`यिaत ,नवास से संबं<धत भू�म पर .,तकूल कrजे से 

गैर-जनजातीय `यिaत दावा करने के संबंध मC है।अतः, 

अमरे(k .ताप �सहं (पूव�aत)के मामले मC �व,नQचय 

को |यान मC रखते हुए यह �पRट है Uक एक गैर-

जनजातीय `यिaत .,तकूल कrजे के आधार पर 



अ<धकार और �वा�मNव अिज"त नह+ ं करेगा। इस�लए, 

अपील+य (यायालय Kवारा पाOरत आदेश को अपा�त 

करने का दसूरा आधार समाWत हो जाता है। इस�लए, 

�ववाYदत भू�म पर .,तवाद+ के कrजे और उनके पP 

मC .�विRटयB के बारे मC अ(य तeयाNमक पहलू भी 

बहुत महNवपूण" नह+ ंहो सकते हl, Uकसी भी मामले मC, 

मामले के अ(य तeयB और पOरि�थ,तयB के रोशनी मC 

इस पहलू पर नए �सरे से �वचार Uकया जाना चाYहए।” 

28. इस (यायालय ने अमरे(k .ताप (पूव�aत) मC यह अ�भ,नधा"Oरत Uकया 

है Uक 'अंतरण'पद मC संपिNत से संबं<धत कोई भी काय" सि�म�लत होगा 

जब 'सौदा'शrद को अ<ध,नयम मC पOरभा�षत नह+ ं Uकया गया है। सुर�Pत 

माग"दश"क के oप मC शrदकोश का अथ" अ<ध,नयम के उuेQय को .ाWत 

करने के �लए बढ़ाया जा सकता है। लेन-देन या एक आYदवासी जनजा,त 

के �वा�मNव को �थानांतOरत करने के �लए ह�तांतरणीय संपिNत से 

,नपटने और गैर-आYदवासी मC इसे ,नYहत करने को अचल संपिNत के 

ह�तांतरण के oप मC माना गया था।'अचल संपिNत के 

ह�तांतरण'अ�भ`यिaत के अथ" को �व�ताOरत करने मC ऐसी संपिNत से 

,नपटना शा�मल होगा जो अचल संपिNत मC हक के ह�तांतरण के कारण 

या पOरणाम का .भाव होगा। जब कानून का उuेQय Uकसी अपकार को 

रोकना और समाज के कमजोर वग� को सुरPा .दान करना है, तो अदालत 



शrद पर एक �व�ताOरत अथ", यहा ंतक Uक एक �व�ताOरत अथ" रखने मC 

संकोच नह+ ंकरेगी, अगर ऐसा करने मC क़ानून उस व�तु को .ाWत करने मC 

सफल होगा िजसे .ाWत करने कF मांग कF गई हैजब अ<ध,नयम का 

आशय यह है Uक संपिNत जनजातीय के संबंध मC इसके .चालन मC इस 

.कार सी�मत रहनी चाYहए Uक अचल संपिNत एक जनजातीय `यिaत को 

आ सकती है, लेUकन अचल संपिNत मC �वा�मNव  Uकसी गैर-जनजातीय 

`यिaत मC ,नYहत नह+ ं होना है, तो इस आशय का आशय कानून के 

सुरPाNमक शाखा Kवारा |यान रखा जाना है और अनै,तक उपकरणB के 

�शकार होने से बचाया जाना है, और इस (यायालय ने Uकसी भी लेन-देन 

या अचल संपिNत से ,नपटने का ,नRकष" ,नकाला है िजसका .भाव Uकसी 

जनजा,त मC ऐसी संपिNत का �वा�मNव, कrजा या अ<धकार समाWत करना 

होगा और इसे गैर-जन जातीय मC ,नYहत करना 'अचल संपिNत के 

ह�तांतरण'के अथ" मC शा�मल Uकया जाएगा। 

29. सोसायट+ कF ओर से यह भी कहा गया Uक भू�म अ<ध@हण 

अ<ध,नयम कF धारा 4 (1) के तहत अ<धसूचना जार+ होने के बाद कोई 

खर+दार अ<धसूचना कF वैधता पर सवाल नह+ ं उठा सकता है, लेUकन 

मुआवजे के भुगतान के �लए दावा कर सकता है। यू. पी. जल ,नगम, 

लखनऊ Uक ओर से इसके अ|यP व अ(य बनाम कालरा .ॉपट�ज (पी) 

�ल�मटेड, लखनऊ व अ(य [1996 (3) एससीसी 124] पर भरोसा Uकया 

गया।  जब हम पूव�aत उिaत पर �वचार करते हl, तो इस (यायालय न े



अ�भ,नधा"Oरत Uकया है Uक धारा 4(1) के तहत अ<धसूचना .का�शत होने 

के बाद, भू�म कF DबEF राpय के Sखलाफ शू(य है और मैसस" कालरा 

.ॉपट�ज ने भू�म मC कोई अ<धकार, �वा�मNव या Yहत अिज"त नह+ ंUकया है 

और यह एक �था�पत कानून है Uक वह धारा 6 के तहत घोषणा के 

.काशन से पहले भू�म का कrजा लेने कF अ<धसूचना कF वैधता या 

,नय�मतता को चुनौती नह+ ंदे सकता है। मैसस" कालरा .ॉपट�ज ने हालांUक 

भू�म का कोई मा�लकाना हक हा�सल नह+ ंUकया है, लेUकन वह मा�लक कF 

जगह लेन ेऔर मुआवजे का दावा करने कF हकदार होगी। हालांUक, मौजूदा 

मामले मC, यह एक लेन-देन था जो न केवल राpय के �वXw शू(य था 

बिbक �वEेता और Eेता के बीच उस �वषय मC भी शू(य था। 

30. ऐसे लेन-देन के आधार पर .,तकर का दावा करने के अ<धकार को 

सोसाइट+ Kवारा लागू नह+ ंUकया जा सकता है aयBUक इससे अ<ध,नयम के 

मूल उuेQय और अनु[छेद 341 और 342 कF अनुसू<चयB के संरPणाNमक 

छf के तहत ऐसी जा,तयB और जनजा,तयB सYहत संवैधा,नक .ावधानB को 

,नRफल Uकया जा सकता है, उ(हC उनके Kवारा कानूनी oप से धाOरत भू�म 

का .,तकर .ाWत करने के अ<धकार से वं<चत नह+ ं Uकया जा सकता है 

और उ(हC भू�म पर कrजा करने वालB के अनै,तक युिaतयB का �शकार नह+ ं

बनाया जा सकता है।मुआवजे का दावा करने का अ<धकार भू�म मC 

अ<धकार, �वा�मNव या Yहत के आधार पर है, िजसे धारा 42 के अ<धदेश 

के आधार पर सोसायट+ जैसे कानूनी `यिaत को ह�तांतOरत नह+ ंUकया जा 



सकता है। यह सु,निQचत करना राpय का कत"̀ य है Uक लाभ सीधे ऐसे 

`यिaतयB तक पहंुचे और म|य�थB Kवारा हड़प न �लया जाए aयBUक 

अनुसू<चत जा,त/अनुसू<चत जनजा,त कF संपिNत रखने के अ<धकार के 

संरPण का उuेQय समाज को मुआवजे का �वतरण करके नह+ ंछzना जा 

सकता है। अनुसू<चत जा,त / अनुसू<चत जनजा,त के `यिaत, जैसा भी 

मामला हो, मुआवजे के �वतरण के �लए एकमाf सह+ दावेदार हl और इस 

तरह के अ<धकार को शू(य लेनदेन से छेड़छाड़ नह+ ं Uकया जा सकता है 

aयBUक मुआवजे का उuेQय अनुसू<चत जा,तयB या जनजा,तयB का 

पुन�था"पन है। 

31. सोसायट+ Kवारा भरोसा Uकया गया ,नण"य वी.चंkशेखरन व अ(य 

बनाम .शास,नक अ<धकार+ व अ(य। [2012 (12) एस सी सी 133] 

िजसमC इस (यायालय ने इस .कार अ�भ,नधा"Oरत Uकया: 

“15. अ<ध,नयम कF धारा 4 के तहत जार+ कF जा रह+ 

अ<धसूचना के बाद भू�म खर+दने वाले `यिaत Kवारा 

Oरट या<चकाओं कF संधारणीयता के मुuे पर इस 

(यायालय Kवारा बार-बार �वचार Uकया गया है। पंVडत 

ल+ला राम बनाम भारत संघ ए. आई. आर. 1975 एस. 

सी. 2112मC, इस (यायालय ने यह अ�भ,नधा"Oरत 

Uकया Uक कोई भी `यिaत जो धारा 4 कF अ<धसूचना 

जार+ Uकए जाने के बाद भू�म का  सौदा करता है, वह 



अपने जोSखम पर ऐसा करता है। �नेह .भा बनाम 

उNतर .देश राpय, ए. आई. आर. 1996 एस. सी. 

540मC, इस (यायालय ने अ�भ,नधा"Oरत Uकया Uक धारा 

4 कF अ<धसूचना जनता को `यापक oप से यह सूचना 

देती है Uक िजस भू�म के संबंध मC इसे जार+ Uकया 

गया है, उसकF साव"ज,नक  .योजन के �लए 

आवQयकता है, और यह आगे इं<गत करता है 

"अ<ध@ह+त भू�म को भाOरत करने के �लए Uकसी के 

�लए एक बाधा।"होगी। इसके बाद ह�तातंरण राpय या 

लाभाथ� को अ<ध@हण के �लए बा|य नह+ ं करता है। 

Eेता केवल P,तप,ूत " .ाWत करने का हकदार है। उaत 

मामले का ,नण"य करते समय, इस (यायालय ने 

पूव�aत ,नण"य भारत संघ बनाम �ी �शव कुमार भाग"व 

व अ(य: जे ट+ (1995) 6 एससी 274, पर भरोसा 

रखा था। 

16. इसी .कार, उNतर .देश जल ,नगम बनाम कालरा 

.ॉपट�ज .ाइवेट �ल�मटेड, ए. आई. आर. 1996 एस. 

सी. 1170मC इस (यायालय ने यह अ�भ,नधा"Oरत Uकया 

Uक ऐसी भू�म के संबंध मC धारा 4 कF अ<धसूचना के 

.काशन के पQचात ्भू�म का Eय राpय के �वXw शू(य 



है और अ<धक से अ<धक Eेता .,तकर मC Yहतबw 

`यिaत हो सकता है aयBUक वह पूव"वत� �वामी के 

�थान पर आता है और इस�लए केवल .,तकर का 

दावा कर सकता है। (यह भी देखC◌ः �टार वायर 

(इंVडया) �ल�मटेड बनाम हOरयाणा राpय व अ(य) 

17. अजय Uकशन �सघंल बनाम भारत संघ ए आई 

आर 1996 एस सी 2677; महावीर व अ(य बनाम 

@ामीण सं�थान, अमरावती व अ(य (1995) 5 एस सी 

सी 335; �ान चंद बनाम गोपाला व अ(य (1995) 2 

एस सी सी 528; और मीरा साहनी बनाम उपराpयपाल 

Yदbल+ व अ(य। (2008) 9 एस सी सी 177मC, इस 

(यायालय ने �पRट oप से अ�भ,नधा"Oरत Uकया Uक, 

जो `यिaत इसके संबंध मC धारा 4 अ<धसूचना के 

.काशन के बाद भू�म खर+दता है, वह इस कारण से 

काय"वाह+ को चुनौती देने का हकदार नह+ ंहै Uक उसका 

�वा�मNव शू(य है और वह �वEेता के �वा�मNव के 

आधार पर अ<धक से अ<धक मुआवजे का दावा कर 

सकता है। इसे |यान मC रखते हुए, धारा 4 कF 

अ<धसूचना जार+ करने के बाद भू�म कF DबEF शू(य है 

और खर+दार अ<ध@हण .UEया को चुनौती नह+ ं दे 



सकता है। (यह भी देखC◌ः ट+का राम बनाम उNतर 

.देश राpय (2009) 10 एस सी सी 689) 

18. उपयु"aत को |यान मC रखते हुए, इस मुuे पर 

कानून को इस आशय से संPे�पत Uकया जा सकता है 

Uक कोई `यिaत जो इसके संबंध मC धारा 4 कF 

अ<धसूचना जार+ होने के बाद भू�म खर+दता है, वह 

Uकसी भी आधार पर अ<ध@हण कF काय"वाह+ कF वैधता 

को चुनौती देने के �लए सPम नह+ ं है, aयBUक उसके 

पP मC ,नRपाYदत �वEय �वलेख उसे कोई हक नह+ ं

देता है और अ<धकतम वह अपने �वEेता के �वा�मNव 

के आधार पर मुआवजे का दावा कर सकता है।” 

32. दो�सबाई नानाभोय जीजीभॉय बनाम पी. एम. भoचा [1958 (60) 

बोम. एल. आर. 1208] पर भरोसा रखा गया है िजससे Uक यह .,तवाद 

Uकया जा सके Uक भू�म अ<ध@हण अ<ध,नयम कF धारा 9 के अधीन भू�म 

मC 'Yहतबw `यिaत'मC वह `यिaत शा�मल होगा जो भू�म के अ<ध@हण के 

�लए .,तकर मC Yहत का दावा करता है और धारा 9 के अधीन अनु|यात 

Yहत भू�म मC �व<धक या �वा�मNव संपदा या Yहत तक सी�मत नह+ ंहै Uकंतु 

ऐसा Yहत जो �वभाजन के दाव े को बनाए रखेगा, भू�म का �वामी है। 

हमार+ राय मC, ,नण"य का कोई .योजन नह+ ं है। राज�थान काQतकार+ 

अ<ध,नयम कF धारा 42 के अनुसार तNकाल लेन-देन शू(य है और संपिNत 



गैर-अनुसू<चत जा,त के �लए अपOरहाय" होने के कारण, �पRट oप से, 

ताUक" क ,नRकष" ,नकाला जाना चाYहए Uक सोसायट+ Kवारा मुआवजे के 

�वभाजन मC कोई अ<धकार का दावा नह+ ंUकया जा सकता है। 

33. Yहमालयन टाइbस एंड माब"ल (.ा.) �ल�मटेड बनाम �ां�सस �वaटर 

कॉYट(हो (मतृ) के �व<धक .,त,न<धयB Kवारा [1980 (3) एस सी सी 

223), यह ,नधा"Oरत Uकया गया था Uक भू�म अ<ध@हण अ<ध,नयम कF 

धारा 18 के अथ" मC 'X<च रखने वाले `यिaत'मC एक ,नकाय, �थानीय 

.ा<धकार+, या एक कंपनी शा�मल होगी िजसके लाभ के �लए भू�म का 

अ<ध@हण Uकया गया है िजस कंपनी के लाभ के �लए भू�म का अ<ध@हण 

Uकया गया था, वह मुआवजे का भुगतान करने के �लए उNतरदायी थी, उसे 

'Yहतबw `यिaत'माना गया था। यह ,नण"य सोसाइट+ Kवारा सम<थ"त उuेQय 

के �लए कोई मदद नह+ ंकरता है और उस पर ,नभ"रता गलत है। 

34. सोसाइट+ कF ओर से यह परुजोर आ@ह Uकया गया Uक राज�थान 

काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 175 के .ावधानB का सहारा लेने मC �वफल 

रहने के कारण, खातेदारB ने सोसाइट+ Kवारा अिज"त �वा�मNव कF अनदेखी 

करने के �लए अपना उपचार खो Yदया है, िजसे �स�वल (यायालय Kवारा 

पाOरत समझौता VडUEयB Kवारा पOरपूण" Uकया गया है।राज�थान काQतकार+ 

अ<ध,नयम कF धारा 175 नीचे उkत कF गई हैः 

"धारा 175 - अवधै ह�तांतरण या उप-Uकरायेदार+ के 

�लए बेदखल+  



[(1)] यYद एक Uकरायेदार ह�तांतरण या उप-Uकराए पर 

देता है, या एक �लखत  को �थानांतOरत करने या उप-

Uकराये पर देने के �लए ,नRपाYदत करता है, तो उसकF 

पूर+ या Uकसी भी Yह�से को छोड़कर अ(यथा इस 

अ<ध,नयम के .ावधान और अंतOरती या उप-प�ेदार या 

इस तरह के ह�तातंरण या उप-प�े के अनुसरण मC 

क<थत Yह�से, दोनB Uकरायेदार और कोई भी `यिaत 

जो इस .कार .ाWत कर सकते हl या इस .कार धाOरत 

या Uकसी भी Yह�से के कrजे मC हो सकते हl जोत, 

भू�म धारक के आवेदन पर, इस .कार ह�तांतOरत या 

उप-Uकराए पर या �थानांतOरत Uकए जाने के �लए 

क<थत या उप-Uकराए पर Yदए गए Pfे से बेदखल 

करने के �लए उNतरदायी होगा। 

(2) इस खंड के अधीन .Nयेक आवदेन मC, यथाि�थ,त, 

अंतOरती या उप-Uकरायेदार या तथाक<थत अंतOरती या 

उप-Uकरायेदार को एक पPकार के oप मC शा�मल Uकया 

जाएगा। 

(3) इस खंड के अधीन Uकए गए आवदेन पर, 

(यायालय �वरोधी पPकार को ऐसे समय के भीतर, जो 

उसमC �व,नYद"Rट Uकया जाए, उपसंजात होने के �लए 



नोYटस जार+ करेगा और हेतुक द�श"त करे Uक उसे इस 

.कार �थानातंOरत या उप-Uकराए पर Yदए गए या 

�थानांतOरत Uकए जाने वाले या उप-Uकराये पर Yदए 

गए Pेf से aयB नह+ ंबेदखल कर Yदया जाए। ] 

(4). यYद नोYटस मC ,नYद"Rट समय के भीतर उपि�थ,त 

कF जाती है और बेदखल+ के दा,यNव का �वरोध Uकया 

जाता है, तो (यायालय उ<चत (यायालय फFस के 

संदाय पर आवदेन को मुकदमा मानेगा और मामले को 

मुकदमा के oप मC आगे बढ़ाएगाः 

(4क) पर(त ु यह Uक सीधे राpय सरकार से धाOरत 

भू�म के स�ब(ध मC तहसीलदार Kवारा आवदेन Yदये 

जाने कF ि�थ,त मC कोई (यायालय शुbक देय नह+ ं

होगा। 

1 [4 (क) उपधारा (4) मC इसके �वपर+त Uकसी बात के 

होते हुए भी, यYद आवदेन धारा 42 मC अंत�व"Rट 

उपबंध या धारा 43 कF उपधारा (2) या धारा 49क के 

परंतुक के उbलंघन के संबंध मC है, तो (यायालय, 

पPकारB को सुनवाई का युिaतयुaत अवसर देने के 

पQचात,् सं�PWत र+,त मC जांच परू+ करेगा और आदेश 

जार+ करेगा, जहां तक `यावहाOरक हो सके, उसके 



समP गैर-आवदेक कF हािजर+ कF तार+ख से तीन माह 

कF अव<ध के भीतर उaत उपबंधB के उbलंघन मC 

Uकराएदार और उसके अंतOरती या उप-प�ेदार को उस 

Pेf से बेदखल+ का ,नद_श देगा।  

(5) यYद ऐसी कोई उपि�थ,त नह+ ं कF जाती है या 

यYद उपि�थ,त कF जाती है, लेUकन बेदखल+ के 

दा,यNव का �वरोध नह+ ं Uकया जाता है, तो अदालत 

आवदेन पर आदेश पाOरत करेगी जैसा वह उ<चत 

समझे।” 

35.  इसमC कोई संदेह नह+ ंहै Uक धारा 175 उaत अ<ध,नयम के .ावधानB 

के उbलंघन मC अवैध ह�तांतरण या उप-Uकराएदार+ के �लए बेदखल+ का 

.ावधान करती है।हालांUक, उपरोaत .ावधान के तहत मौजूदा मामले मC 

बेदखल+ कF काय"वाह+ का कोई सवाल ह+ नह+ ं है, जो Uक `यथ" मC .योग 

Uकया गया होता aयBUक माना जाता है Uक 22.5.1982 को राpय Kवारा 

कrजा पहले ह+ ले �लया गया है। इसके अलावा, लेन-देन कF शू(यता को 

इन काय"वाYहयB मC भी देखा जा सकता है जब मुआवजे का दावा करने का 

अ<धकार सोसायट+ Kवारा दावा Uकया जाता है और मौजूदा मामले के 

तeयाNमक पहलू से यह �पRट है Uक खातेदार अनुसू<चत जा,त के हl और 

उ(हC मुआवजे का दावा करने के अपने अ<धकार से वं<चत नह+ ंUकया जा 



सकता है, धारा 42 के आशय को इन काय"वाYहयB मC लागू Uकया जा 

सकता है। 

36. सोसाइट+ कF ओर से, इस (यायालय के एक ,नण"य नाथू राम (मतृ) 

Kवारा �व<धक .,त,न<ध बनाम राज�थान राpय व अ(य [2004 (13) 

एससीसी 585] पर भरोसा Uकया गया है। िजसमC इस (यायालय ने 

राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम के .ावधानB पर �वचार Uकया है, जैसा Uक 

यह अ<ध,नयम मC इसके संशोधन से पहले था। पOरसीमा अंतरण कF ,त<थ 

के 12 वष" थी।  संशोधन के बाद यह 30 वष" है। यह भी ,नधा"Oरत Uकया 

गया था Uक हालांUक �थानातंरण अपने आप मC शू(य था लेUकन पOरसीमा 

कF अव<ध लागू होगी। वत"मान मामले मC, राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम 

कF धारा 175 के तहत .UEया शुo करने का कोई सवाल ह+ नह+ ंउठता है 

aयBUक वष" 1986 मC �स�वल (यायालय Kवारा VडEF पाOरत करने से पहले, 

राpय Kवारा पOरसीमा समाWत होने से बहुत पहले मई, 1982 मC कrजा 

�लया गया था। इस .कार, बेदखल+ कF काय"वाYहयB कF सं�थापना कF 

आवQयकता नह+ ंथी। 

37. राम करण (मतृ) Kवारा �व<धक .,त,न<ध व अ(य बनाम राज�थान 

राpय व अ(य [2014 (8) एससीसी 282]के मामले मे, इस (यायालय ने 

यह अ�भ,नधा"Oरत Uकया गया है Uक राज�थान Uकरायेदार+ अ<ध,नयम कF 

धारा 42 के आधार पर अनुसू<चत जा,त के एक सद�य Kवारा एक ऐसे 

`यिaत को जो अनुसू<चत जा,त का सद�य नह+ ं है,  को जमीन का 



ह�तांतरण ,न�षw और अ.वत"नीय है। ऐसा कोई सं`यवहार सं�वदा 

अ<ध,नयम कF धारा 23 के अधीन भी �व<ध�वXw है और सं�वदा 

अ<ध,नयम कF धारा 2 (छ) के अधीन कोई करार या ऐसा अंतरण शू(य 

होगा। इस (यायालय ने धारा 175 के तहत बेदखल+ दायर करने कF सीमा 

पर भी �वचार Uकया। 31 वष� के बाद दायर कF गई काय"वाह+ को पOरसीमा 

Kवारा विज"त माना गया था।,नण"य उपरोaत कारणB से अलग है। 

38. इसके बाद सोसायट+ कF ओर से तक"  Yदया गया Uक सोसायट+ ने एक 

अ<धकार अिज"त कर �लया है और संपिNत धारण करने का ऐसा अ<धकार 

कानून के .ावधानB के अ(यथा छzना नह+ ं जा सकता है। यYद संपिNत 

रखने के �ेRठ अ<धकार का दावा Uकया जाता है, तो उ<चत .UEया का 

पालन Uकया जाना चाYहए। लछमन दास बनाम जगत राम व अ(य  

[2007 (10) एससीसी 448]पर भरोसा Uकया गया है।, िजसमC इस 

(यायालय ने इस .कार ,नधा"Oरत Uकया है: 

“16. इस तरह के नोYटस के बावजदू, अपीलकता" को 

पPकार के oप मC शा�मल नह+ ं Uकया गया था। 

इस�लए, इस तरह के मामले मC उसे सुनवाई का 

अवसर Yदए Dबना, वाद-@�त भू�म पर उसके �वा�मNव 

और और कrजे का अ<धकार नह+ ंछzना जा सकता था। 

भारत के सं�वधान के अनु[छेद 300क के अनुसार 

संपिNत रखना एक संवैधा,नक अ<धकार है। यह मानव 



अ<धकार भी है। इस�लए संपिNत रखने का अ<धकार 

Uकसी �व<ध के .ावधानB के अनुसार ह+ छzना जा 

सकता है। यYद संपिNत रखने के Uकसी वOरRठ 

अ<धकार का दावा Uकया जाता है, तो .UEयाओं का 

पालन Uकया जाना चाYहए। इस�लए पूव"वत� शत� को 

पूरा Uकया जाना चाYहए। वैसे भी, पूव"-तयैार+ का 

अ<धकार एक बहुत कमजोर अ<धकार है, हालांUक यह 

एक �व<धक अ<धकार है। (यायालय को, Uकसी पूव"-

,नयोजक के पP मC राहत .दान करते समय, अ<धकार 

के चOरf के साथ-साथ उसके �वामी के संवैधा,नक और 

मानव अ<धकार के बारे मC |यान रखना चाYहए।" 

39. तुकाराम काना जोशी व अ(य कF ओर से मु�तारनामा 

धारक बनाम महाराRm औKयो<गक �वकास ,नगम और अ(य 

[2013 (1) एससीसी 353]पर भरोसा Uकया गया है, िजसमC यह 

इस .कार ,नधा"Oरत Uकया गया हैः 

"8. अपीलकता"ओं को 1964 मC उनकF अचल संपिNत 

से वं<चत कर Yदया गया था, जब सं�वधान का 

अनु[छेद 31 अभी भी बरकरार था और संपिNत का 

अ<धकार सं�वधान के अनु[छेद 19 के अंतग"त मौ�लक 

अ<धकारB का एक Yह�सा था।यह उbलेख करना 



.ासं<गक है Uक संपिNत के अ<धकार को एक मौ�लक 

अ<धकार के oप मC ,छनने के बाद भी, Uकसी नागOरक 

कF संपिNत को कrजे मC लेना या अिज"त करना 

,निQचत oप से वंचन के बराबर है और ऐसा वंचन 

केवल कानून के अनुसार ह+ हो सकता है, जैसा Uक 

उaत शrद का �वशषे oप से सं�वधान के अनु[छेद 

300-क मC उपयोग Uकया गया है। ऐसा वंचना केवल 

�व<ध Kवारा ,नधा"Oरत .UEया का .योग करके ह+ 

Uकया जा सकता है।ऐसा काय"कार+ अ<धदेश या आदेश 

या .शासन कF मनमानी के मा|यम से नह+ ंUकया जा 

सकता है जीलुभाई नानभाई खाचर, वगैरह बनाम 

गुजरात राpय और अ(य ए. आई. आर. 1995 एस. 

सी. 142मC यह ,न�न�लSखत oप मC अ�भ,नधा"Oरत 

Uकया गया हैः 

"दसूरे शrदB मC, अनु[छेद 300-क केवल राpय कF 

शिaत को सी�मत करता है  Uक Uकसी भी `यिaत को 

कानून के .ा<धकार के Dबना उसकF संपिNत से वं<चत 

नह+ ंUकया जाएगा। कानून कF समु<चत मंजरू+ के Dबना 

कोई वंचना नह+ ंहोती है। Uकसी अ(य तर+के से वंचना, 

अनु[छेद 300-क के तहत अ<ध@हण या कrज़ा नह+ ं



है। दसूरे शrदB मC, यYद कोई कानून नह+ ं है, तो कोई 

वंचना नह+ ंहोगी।" 

40. राजे(k नगर आदश" गहृ ,नमा"ण सहकार+ स�म,त �ल�मटेड बनाम 

राज�थान राpय व अ(य [2013 (11) एससीसी 1] और मैeयू वग�ज 

बनाम एम. अमथृा कुमार व अ(य [2014 (5) एससीसी  610] मC, समान 

.भाव के oप मC अवलोकन Uकए गए थे। 

41. जब हम पूव�aत तक"  पर �वचार करते हl, तो यह �पRट है Uक संपिNत 

धारण करने का अ<धकार अ<ध,नयम के उपबंधB के अनुसार के �सवाय 

छzना नह+ ंजा सकता है, लेUकन वत"मान मामले मC, हमारा यह �वचार है 

Uक संपिNत धारण करने का अ<धकार, यKय�प यह सोसाइट+ Kवारा अिज"त 

नह+ ं Uकया गया था, तो अ,तEमण आर�भतः ह+ शू(य और अकृत था। 

दसूर+ ओर, राpय सरकार Kवारा भू�म का अ<ध@हण कर �लया गया है और 

यहा ं तक Uक उनकF आपिNतयB को खाOरज करते हुए 30.11.1982 को 

पाOरत अ<ध,नण"य मC सोसाइट+ को मुआवजे का दावा करने के अ<धकार से 

भी वं<चत कर Yदया गया था। धारा 175 का सहारा लेने कF आवQयकता 

नह+ ं थी जैसा Uक हमारे Kवारा अ�भ,नधा"Oरत Uकया गया था Yदनांक 

30.11.1982 के अ<ध,नण"य को |यान मC रखत ेहुए सोसायट+ कF हकदार+ 

का .Qन मामले मC शा�मल है िजसमC सोसायट+ के मुआवजे का दावा करने 

का अ<धकार खाOरज कर Yदया गया है। इस .कार, यह नह+ ं कहा जा 

सकता है Uक संपिNत रखने के अ<धकार के संबंध मC पूव�aत मामलB मC 



इस (यायालय Kवारा ,नधा"Oरत �सwातंB का उbलंघन Uकया गया है, िजसे 

�व<ध के .ावधानB के अलावा छzना नह+ ंजा सकता है। 

42. वत"मान मामले मC, भू�म के आवटंन और मुआवजे कF माfा पर �वचार 

करने के ,नद_श के .Qन पर आते हुए, संदभ" (यायालय ने मुआवजे का 

,नधा"रण 260 Xपये .,त वग" वष" पर Uकया था जबUक उ[च (यायालय न े

इसे 100 Xपये .,त वग" वष" पर ,नधा"Oरत Uकया है और खtड पीठ न े

इसके अलावा राpय सरकार को राpय सरकार Kवारा जार+ 27.10.2005 के 

पOरपf और �ीमती रNनी देवी अ(य राज�थान राpय और अ(य-खtडपीठ 

�वशषे अपील सं�या 697/1995मC अपने ,नण"य Yदनांक 12.4.2007 को 

|यान मC रखत ेहुए सोसायट+ को �वक�सत भू�म के 25% आवटंन के �लए 

.ाथ"ना पर �वचार करने का ,नद_श देने का साहस Uकया है। 

सबसे पहले, हम �ीमती रNनी देवी (पूव�aत)के मामले मC पाOरत आदेश के 

संदभ" मC �वक�सत भू�म के 25% के आवंटन के संबंध मC उ[च (यायालय 

Kवारा जार+ ,नद_श कF वैधता के सवाल को उठाते हl। 

43. जब हम Yदनांक 27.10.2005 के पOरपf पर �वचार करते हl, तो राpय 

सरकार ने .च�लत योजना पर �वचार Uकया िजसमC खातेदार अपनी भू�म 

को मुआवजे के Dबना 'आNमसमप"ण'कर सकते हl और इसके बदले मC 

�वक�सत आवासीय Pेf का 25% .ाWत कर सकते हl। पOरपf के पैरा 1 

और 4 .ासं<गक हl और नीच ेउwतृ Uकए गए हl: 



"1. खातेदार Kवारा भू�म का समप"ण करने पर भू�म 

अ<ध@हण के मामलB मC उaत `यिaत, िजससे भू�म 

अ<ध@ह+त कF गयी है, को अ<धकतम 20 .,तशत 

आवासीय एवं 5 .,तशत `यवसा,यक भू�म का 

अ<धकार होगा।लेUकन खातेदार के �लए Uकसी अ(य 

`यिaत को भू�म आवंYटत नह+ ं कF जाएगी, चाहे वह 

उसके Kवारा ना�मत ह+ aयB न हो। 

......  

4. ये .ावधान केवल भ�वRय मC अ<ध@हण के मामले 

मC ह+ लागू हBगे। ये .ावधान �वशषे oप से लागू हBगे, 

जहां भू�म अ<ध@हण अ<धकार+ पहले ह+ अ<ध,नण"य 

कF घोषणा कर चुके हl और मुआवजे कF रा�श का 

भुगतान कर Yदया गया है/(यायालय मC जमा कर Yदया 

गया है या अ<ध,नण"यमC 15 .,तशत भू�म आवYंटत 

करने कF अनुम,त दे द+ गई है।” 

44. पैरा 1 से यह �पRट है Uक पOरपf भू�म अ<ध@हण के मामले मC लागू 

होता है जब खातेदारB ने अपनी भू�म का समप"ण Uकया था। 

45. पOरपf का परैा 4 यह �पRट करता है Uक भ�वRय के अ<ध@हण के 

मामले मC .ावधान लागू हBगे और जहा ंभू�म अ<ध@हण अ<धकार+ पहले ह+ 

अ<ध,नण"य पाOरत कर चुके हl वहा ं.ावधान लागू नह+ ंहBगे। 



46. वत"मान मामले मC, यहा ं तक Uक .च�लत ,नद_शB को भी संशो<धत 

Uकया गया है, जो �वक�सत भू�म पर दावा करने के �लए सोसायट+ या 

खातेदारB को कोई अ<धकार .दान नह+ ंकरता है। यह भू�म के समप"ण का 

मामला नह+ ंथा; इस .कार पOरपf के .ावधानB को लागू करने का कोई 

सवाल ह+ नह+ ं था aयBUक पOरपf भ�वRय के अ<ध@हण के �लए 

Yदशा,नद_शB के oप मC था जहा ंखातेदारB ने अपनी भू�म सsप द+ थी और 

अ<ध,नण"य पाOरत नह+ ंUकया गया था। उपयु"aत कारणB से, खtड पीठ के 

समP अपील+य चरण मC उपयु"aत पOरपf को सोसाइट+ Kवारा सेवा मC नह+ ं

डाला जा सकता था। खंडपीठ ने उपयु"aत ,नद_श जार+ करते हुए कानूनी 

oप से गंभीर गलती कF है जो पूर+ तरह से अनु<चत और अनावQयक थी। 

47. जब हम �ीमती रNनी देवी (पूव�aत) के ,नण"य पर �वचार करते हl, तो 

यह जयपुर �वकास  .ा<धकरण कF ओर से पेश हुए वकFल Kवारा द+ गई 

Oरयायत पर आधाOरत था। खtड पीठ Kवारा पOरपf कF .योpयता पर 

�वचार नह+ ं Uकया गया था। यह मामला Oरयायत और पPB के बीच 

समझौत ेके आधार पर तय Uकया गया था। राज�थान आवास बोड" कF ओर 

से हमारे समP यह तक"  .�तुत Uकया गया था Uक (यायालय के समP 

अन<धकृत oप से द+ गई उपरोaत Oरयायत को वापस लेने के �लए एक 

पुन�व"चार या<चका दायर कF गई थी।  चाहे जो भी हो, हमार+ राय मC, 

पOरपf अपने आप मC लागू नह+ ं है और इस मामले मC �ीमती रNनी देवी 

(पूव�aत) के ,नण"य पर भरोसा करना �पRट oप से खtड पीठ कF ओर से 



एक दभुा"~य था। कोई नकाराNमक समानता का दावा नह+ ं Uकया जा 

सकता। 

48. इससे पूव" पOरपf Yदनांक 13.12.2001 को राज�थान सरकार के उप 

स<चव Kवारा �वक�सत भू�म के 15% आवटंन के संबंध मC जार+ Uकया 

गया था। यह राpयपाल के नाम पर जार+ नह+ ं Uकया गया है। इस 

(यायालय ने जयपुर �वकास .ा<धकरण व अ(य बनाम �वजय कुमार दाता 

व अ(य [2011 (12) एससीसी 94]वाले मामले मC ऐसे पOरपfB कF 

.वत"नीयता पर �वचार Uकया है। इस (यायालय ने जयपुर �वकास 

.ा<धकरण बनाम राधे Qयाम [1994 (4) एससीसी 370] वाले मामले मC 

,नण"य का उbलेख Uकया है िजसमC मुआवजे के अलावा भूखंडB को आवYंटत 

करने के एलएओ के ,नण"य को अपा�त कर Yदया गया था और यह 

अ�भ,नधा"Oरत Uकया गया था Uक ,नRपादन मC भी वह VडEF कF वैधता या 

अPमता का .Qन उठाने के �लए �वतंf था।  

�वजय कुमार दाता (पूव�aत )मC .ासं<गक चचा" ,न�न�लSखत हैः 

“12. राध ेQयाम मामले [1994 (4) एससीसी 370] मC 

इस .Qन पर �वचार Uकया गया था Uक aया भू�म 

अ<ध@हण अ<धकार+ अ<ध,नण"य .ाWतकता"ओं, उप-

अ<ध,नण"य .ाWतकता"ओं और उनके ना�मत/उप-ना�मत 

लोगB को भू�म आवटंन के �लए ,नद_श जार+ कर 

सकता है। 1953 के अ<ध,नयम कF धारा 31 (3) और 



(4) के .ावधानB पर गौर करने के बाद, िजन पर 

.,तवाद+ कF ओर से पेश वOरRठ अ<धवaता Kवारा 

भरोसा Uकया गया था, इस (यायालय ने कहा Uक भू�म 

अ<ध@हण अ<धकार+ के पास दावेदारB को भू�म का 

.NयP आवटंन करने का अ<धकार Pfे, शिaत या 

.ा<धकार नह+ ं था। यह ,नण"य के पैरा 7 के 

,न�न�लSखत उwरणB से �पRट oप से पता चलता है: 

"7. हमार+ सु�वचाOरत राय मC धारा 31 कF उपधारा (4) 

के पठन से संकेत �मलता है Uक भू�म अ<ध@हण 

अ<धकार+ के पास मुआवजे के बदले मC अ<ध@हण के 

तहत या Uकसी अ(य भू�म को देने कF कोई शिaत या 

अ<धकार Pेf नह+ ंहै। उपधारा (4) यKय�प .,तकर के 

भुगतान के मामले मC उसे शिaत .दान करती है, यह 

उसे .,तकर के बदले मC कोई भू�म देने के �लए 

सशaत नह+ ंकरती है।उपधारा (3) �पRट oप से 'बदले 

मC केवल Uकसी अ(य भू�म को आबंYटत करने'कF 

शिaत .दान करती है। दसूरे शrदB मC, अ<ध@हण के 

अंतग"त, भू�म धारा 31 (3) के तहत मुआवजे के बदले 

मC आवYंटत नह+ ंकF जा सकती है, वह भी केवल एक 

`यिaत को जो सी�मत Yहत रखता हो। इस सम�या 



को एक अलग �िRटकोण से देखा जा सकता है। धारा 

4 (1) के तहत, उपयुaत सरकार साव"ज,नक .योजन 

के �लए आवQयक Uकसी �वशषे भू�म को अ<धसू<चत 

करती है। धारा 6 के तहत घोषणा के .काशन पर, 

,नYद"Rट सीमांकन के साथ भू�म कF सीमा साव"ज,नक 

.योजन के �लए आवQयक भू�म के oप मC �पRट हो 

जाती है।यYद धारा 5-ए के तहत जांच समाWत कर द+ 

गई, तो धारा 17(1) के तहत शिaत का .योग करते 

हुए, िजलाधीश को धारा 17, 9 और 10 के तहत 

नोYटस जार+ करने पर साव"ज,नक उuेQय के उपयोग के 

�लए अ<ध@Yहत भू�म का कrजा लेने का अ<धकार है। 

अ(यथा भी अ<ध,नण"य देने और मुआवजे का भुगतान 

करने कF पेशकश करने पर उसे धारा 16 के तहत 

भू�म पर कrजा करने का अ<धकार है। इस तरह कF 

भू�म सरकार के पास सभी तरह कF भारB से मुaत 

होगी। धारा 48 के तहत सरकार के �लए एकमाf 

शिaत कrजा लेने से पहले भू�म को गैर-अ<धसू<चत 

करना है। इस .कार, अ<ध,नयम कF योजना मC, भू�म 

अ<ध@हण अ<धकार+ के पास मुआवजे के एवज मC 

अ<ध@ह+त भू�म के एक Yह�से पर कrजा करने का 



दावा करने के �लए पूव" मा�लक मC कोई बाधा या 

अ<धकार बनाने कF कोई शिaत नह+ ं है। यYद भू�म 

अ<ध@हण अ<धकार+ कF इस तरह कF शिaत का .योग 

Uकया जाता है तो यह आNम-पराजय और साव"ज,नक 

उuेQय के �लए �वनाशकार+ होगा।” 

13. राधेQयाम मामले (उपरोaत) मC (यायालय ने इस 

.Qन पर भी �वचार Uकया Uक aया अपीलकता" 

,नRपादन काय"वाह+ मC अ<ध,नण"य को चुनौती दे सकता 

है और इसका सकाराNमक उNतर Yदया। इस ,नRकष" के 

कारण ,नण"य के पैरा 8 मC ,नYहत हl, िजसका 

.ासं<गक भाग नीचे उwतृ Uकया गया हैः 

"8. … हम पहले ह+ कह चुके हl Uक जो ,नRपादन 

यो~य है वह केवल धारा 26 (2) के तहत एक 

अ<ध,नण"य है, अथा"त ् अ<ध@Yहत भू�म मC संबं<धत 

`यिaतयB के YहतB के दावB या ,नधा"Oरत कF गई रा�श। 

इस�लए, VडEF धारा 11 के तहत ,नधा"Oरत मामलB या 

धारा 18 के तहत संद�भ"त और ,नधा"Oरत मामलB के 

अलावा Uकसी अ(य मामले को शा�मल नह+ ं Uकया जा 

सकता है। चंूUक हम पहले ह+ अ�भ,नधा"Oरत कर चुके हl 

Uक भू�म अ<ध@हण अ<धकार+ के पास मुआवजे के 



बदले मC भू�म आवYंटत करने का कोई अ<धकार या 

Pेfाअ<धकार नह+ ं है, यहा ंतक Uक धारा 18 के तहत 

VडEF, यYद कोई हो, धारा 11 के तहत Yदए गए भू�म 

के आवटंन के �लए Yदए गए ,नद_शB कF Uकसी भी 

मा(यता कF सीमा तक अमा(य है। अपीलकता" इस 

संबंध मC ,नRपादन मC VडEF कF अ�व<धमा(यता, 

अकृतता को उठाने के �लए �वतंf है तदनुसार, हम 

अ�भ,नधा"Oरत करतC हl Uक अ<ध,नण"य मC ,नYहत भू�म 

के कrजे के पOरदान का ,नद_श देने वाल+ ,नRपादन 

काय"वाह+ अमा(य, शू(य और अ,नRपादनीय है।  

(जोर Yदया गया) 

49. �वजय कुमार दाता (पूव�aत)मC, इस (यायालय ने जयपुर �वकास 

.ा<धकरण बनाम दौलत मल जैन [1997 (1) एससीसी 35] मC Yदए गए 

फैसले का ,न�न�लSखत शrदB मC उbलेख Uकया:  

"14. राज�थान उ[च (यायालय कF खंडपीठ Kवारा 

1992 के डीबीसीएसएडrbयू सं�या 680 मC पाOरत 

आदेश Yदनांक 24-9-1993 कF वैधता और शुwता पर 

जयपुर �वकास .ा<धकरण बनाम दौलत मल जैन 

(उपयु"aत) मC �वचार Uकया गया था। इस (यायालय ने 

उbलेख Uकया Uक राज�थान के लोकायुaत ने 



तNकाल+न शहर+ �वकास और आवास �वभाग मंfी, 

जयपुर �वकास .ा<धकरण के आयुaत और लाल कोठz 

योजना के Pेfीय अ<धकार+ के काय� कF कड़ी 

आलोचना कF थी, िजसने राज�थान सुधार m�ट (शहर+ 

भू�म का ,न�तारण) ,नयम, 1974 का हवाला Yदया था 

और अ�भ,नधा"Oरत Uकया:- 

"22. इस�लए, सरकार Kवारा कोई नी,त ,नधा"Oरत नह+ ं

कF गई थी और इसे उपयु"aत ,नयमB के �वपर+त नह+ ं

रखा जा सकता था और काय"कार+ कार"वाई Kवारा 

`यिaतगत मंfी को ऐसी कोई शिaत नह+ ंद+ गई थी, 

चंूUक भू�म पहले से ह+ धारा 6(1) के तहत साव"ज,नक 

उuेQय, अथा"त ्,नधा"Oरत योजना के �लए ,नणा"यक oप 

से अ<धसू<चत कF गई थी। चंूUक िजन `यिaतयB कF 

भू�म का अ<ध@हण Uकया गया था, वे उसमC सी�मत 

Yहत के मा�लक नह+ ं थे, चंूUक मा�लकB ने अ<धकार, 

�वा�मNव और Yहत खो Yदया था, धारा 4(1) के तहत 

अ<ध@हण के बाद उप-अ<ध,नण"य पाने वालB या 

नामांUकत `यिaतयB को भू�म कोई �वा�मNव नह+ ं

�मलेगा और न ह+ मंfी के इस तरह के अ<धकार Pेf 

के बाहर के काय" सरकार को बा|य करCगे। इस�लए, 



�पRट कारणB से अपील+य .ा<धकरण के मंfी-सह-

अ|यP और नौकरशाहB Kवारा कF गई कार"वाई, 

.,तवाYदयB को आवंटन के अ<धकार के Uकसी भी 

अवशषे से वं<चत नह+ ं करेगी। उNतरदाताओं के तक� 

को �वीकार करना खतरनाक पOरणामB से भरा होगा। 

यह घो�षत साव"ज,नक उuेQय को �वफल करने वाल+ 

योजनाओं को |व�त करने के �लए जहर+ले बीज भी 

वहन करेगा। अ�भलेख से पता चलता है Uक कई 

मामलB मC इस तरह का आवंटन शहर+ भू�म सीमा 

अ<ध,नयम का उbलंघन था, जो शहर+ भू�म कF 

,नधा"Oरत सीमा से अ<धक भू�म को रखने पर .,तबंध 

लगाता है। कुछ उदाहरणB मC, एक `यिaत िजसकF 

500 वग" गज कF भू�म का अ<ध@हण Uकया गया था, 

को 2000 वग" गज और उससे अ<धक के आवटंन के 

साथ मुआवजा Yदया गया था, जो Uक शहर+ भू�म सीमा 

अ<ध,नयम को भी �वफल करने वाल+ साव"ज,नक नी,त 

के Sखलाफ है। aया कोई िज�मेदार मंfी या नौकरशाह, 

साव"ज,नक कत"̀ य और िज�मेदार+ कF भावना के साथ, 

योजना के ,नयोिजत �वकास को �वफल करने के �लए 

ऐसी भू�म को �थानातंOरत करेगा? जवाब �पRट oप से 



नकाराNमक होना चाYहए। आवQयक ,नRकष" यह है Uक 

नी,त मC साव"ज,नक उuेQय का कोई .तीक <च(ह नह+ ं

है, लेUकन साव"ज,नक काया"लय के दXुपयोग से 

साव"ज,नक उuेQय को �वफल करने वाल+ साव"ज,नक 

संपिNत के अवधै पOरतोषण या �वतरण के �लए एक 

युिaत  .तीत होता है। 

15. (यायालय ने दौलत मल जैन (पूव�aत)मामले मC 

आगे अ�भ,नधा"Oरत Uकया Uक मंfी Kवारा �लया गया 

,नण"य और नौकरशाहB कF काय"वाYहया ँकेवल उन लोगB 

को लाभ पहंुचाने के �लए थीं िज(हBने धारा 4 के तहत 

जार+ अ<धसूचना के .काशन के बाद अवधै oप से 

भू�म का ह�तातंरण Uकया .ाWत Uकया था और यह 

तथाक<थत नी,त �Rटाचार को बढ़ावा देने और 

साव"ज,नक उuेQय को �वPे�पत करने कF नी,त है। यह 

,नण"य के पैरा 23 से �पRट होता है, िजसे नीचे उwतृ 

Uकया गया है: 

"23. इस बात का रNती भर भी साyय अ�भलेख पर 

नह+ ंहै Uक तथाक<थत नी,त के तहत, आम जनता मC 

से कोई भी समान oप से भूखंडB के आवंटन के �लए 

आवदेन कर सकता था या ऐसे आवंटन के �लए 



आवदेन करने के यो~य था और न ह+ ऐसी कोई 

सामा(य नी,त हमारे सं�ान मC लाई गई थी।इस 

आवटंन से केवल एक ,नYद"Rट वग" अथा"त परु�कार 

�वजेताओं, उप-पुर�कार �वजेताओं या नामांUकत 

`यिaतयB को लाभ हुआ है और Uकसी और को नह+ं। 

मंfी Kवारा �लया गया ,नण"य या नौकरशाहB के काय� 

उपरोaत वग" तक ह+ सी�मत थे िजसमC .,तवाYदगण 

शा�मल थे। पूव" मा�लक और एलएओ छोटे लाल के 

शू(य काय� को वैधता .दान कF गई। मंfी Kवारा 

,नद_श Yदए गए और नौकरशाहB ने अ,त शू(य 

अ<ध,नयमB के तहत भू�म आवंYटत करने का काय" 

Uकया।उनकF शिaत अ<धकारातीत हl। ये कृNय कानून 

और ,नयमB कF पूर+ तरह से अवहेलना करते हl। 

इस�लए, कbपना के Uकसी भी �व�तार से यह नह+ ं

कहा जा सकता है Uक उस पर साव"ज,नक नी,त कF 

मुहर है; बिbक यह �Rटाचार को बढ़ावा देने और 

साव"ज,नक उuेQय को �वPे�पत करने और एक ,नYद"Rट 

�ेणी पर लाभ .दान करने के �लए एक नी,त है, जैसा 

Uक ऊपर वSण"त है।” 

 



50. इस (यायालय Kवारा दौलत मल जैन (पूव�aत) वाले �व,नQचय के 

.,त ,नद_श करते हुए �वजय कुमार दाता (पूव�aत)मC �वभेद के अ�भवाक 

पर .,तकूल YटWपणी कF गई थी। 

"16. दौलत मल जैन मामले (पूव�aत)मC इस (यायालय 

Kवारा �वभेद के अ�भवाक को, िजसे उ[च (यायालय 

का समथ"न �मला, को भी ,न�न�लSखत YटWपSणयB 

Kवारा अ�वीकार कर Yदया गया था: 

"24. Uफर सवाल यह है Uक aया .,तवाYदयB को 

जमीन का कrजा अ(य `यिaतयB के बराबर नह+ ं देने 

कF कार"वाई एक अ<धकारातीत कृNय है और सं�वधान 

के अनु[छेद 14 का उbलंघन करता है? हमने 

अपीलकता"ओं को एक हलफनामा दायर करने का 

,नद_श Yदया था, िजसमC दसूरB को Uकए गए आवटंन के 

संबंध मC कF गई कार"वाई कF `या�या कF गई थी। 

उपायुaत �ी पवन अरोड़ा Kवारा इस संबंध मC एक 

शपथ पf दायर Uकया गया है Uक 47 `यिaतयB के 

संबंध मC आवटंन रu कर Yदया गया था और कrजा 

नह+ ं Yदया गया था। उ(हBने इस (यायालय और उ[च 

(यायालय मC और ,नRपादन (यायालय के लंDबत 

�व�भ(न मामलB को अ(य मामलB के संबंध मC सूचीबw 



Uकया। अ�भलेख से यह �पRट है Uक जब भी कोई 

`यिaत एलएओ के आदेश को लागू कराने के �लए 

(यायालय गया था, तो अपीलकता" .ा<धकरण ने इस 

तरह कF कार"वाइयB का �वरोध Uकया था और आमतौर 

पर �व�भ(न काय"वाYहयB मC .,तकूल आदेश Yदए गए 

थे। इस�लए, अपीलकता" .ा<धकरण के वत"मान गठन 

के Kवार पर ,निREयता या दसूरB के पPपात का कोई 

दोष नह+ ं लगाया जा सकता है।जब मंfी अ|यP थे 

और उ(हBने अवधै आवटंन Uकया था, िजसके बाद 

कrजा Yदया गया था, तब इस तरह के Uकसी भी अवधै 

आवटंन को अि�थर करने के �लए कोई कार"वाई नह+ ं

कF जा सकती थी। इसके अलावा, वे लंDबत मामलB के 

पOरणाम का इंतजार कर रहे थे। इस .कार यह �पRट 

है Uक नौकरशाहB कF वत"मान `यव�था ने दावB को 

,नलंDबत करने के �लए नए मानक �था�पत Uकए हl 

और कानून कF .UEया Kवारा से मंfी और पूव"वत� 

नौकरशाहB अ<धकारातीत काय� को वैध बनाने कF 

को�शश कर रह+ है ताUक अवधै और अ<धकारातीत 

काय� को वैध नह+ ं ठहराया जा सके और न ह+ 

अनु[छेद 14 कF सहायता से �थायी बनाए रखा जा 



सके। इसके अलावा, अनु[छेद 14 मC अवधै और �व<ध 

�वXw काय" को वैध बनाने के �लए कोई आवदेन या 

औ<चNय नह+ ं है। अनु[छेद 14 इस आधार पर आगे 

बढ़ता है Uक एक नागOरक के पास �व<धक और �व<ध 

Kवारा .वत"नीय वैध अ<धकार हl और समान अ<धकार 

वाले `यिaतयB और समान पOरि�थ,तयB वाले 

`यिaतयB को इसके लाभ से वं<चत नह+ ं Uकया जा 

सकता है। ऐसे `यिaत को समान लाभ से वं<चत करने 

के �लए भेदभाव नह+ ं Uकया जा सकता है।तक" संगत 

संबंध और कानूनी समथ"न समान oप से ि�थत 

`यिaतयB के मामले मC समानता के �सwांत को लागू 

करने के �लए आधार हl।यYद कुछ `यिaतयB ने 

अवधैता से लाभ .ाWत (यायालय है और कानून के 

�शकंजे से बच गए हl, तो समान `यिaत न तो दल+ल 

दे सकते हl और न ह+ (यायालय यह �वीकार कर 

सकसकता है Uक कानून के उbलंघन से लाभ हुआ है 

और उसे बनाए रखने कF अनुम,त द+ जानी चाYहए। 

aया इसी अ<धकारातीत या अवधै या अ<धकारातीत 

काय� कF अनुम,त देकर Uकसी एक अवैधता को और 



जYटल बनाया जा सकता है? जवाब �पRट oप से नह+ ं

है।” 

51. �वजय कुमार (पूव�aत) वाले मामले मC, इस (यायालय ने .शासन के 

उप स<चव Kवारा Yदनांक 6.12.2001 को जार+ Uकए गए राpय सरकार के 

पOरपf को उwतृ करने के पQचात ्,न�न�लSखत अवलोकन Uकया हैः 

"49. जैसा भी मामला हो (अनु[छेद 77 (अनु[छेद 77) 

1) और 166(1)) यह कहना उ<चत है Uक भारत 

सरकार और Uकसी राpय कF सरकार कF सभी 

काय"कार+ काय"वाYहयB को संबं<धत राpय के राRmप,त 

या राpयपाल के नाम से �लया जाना आवQयक है, 

राRmप,त या Uकसी राpय के राpयपाल के नाम से Uकए 

गए और ,नRपाYदत Uकए गए आदेश और अ(य 

�लखत, जैसा भी मामला हो, को राRmप,त या 

राpयपाल Kवारा बनाए जाने वाले ,नयमB मC ,नYद"Rट 

तर+के से .माSणत करने कF आवQयकता होती है, जैसा 

भी मामला हो (अनु[छेद 77(2) और 166(2))। 

52. अनु[छेद 166 का ,नव"चन Dबहार राpय बनाम कृपालु शंकर (1987 

(3) एस. सी. सी. 34)मC Uकया गया और यह मत `यaत Uकया गयाः 

"14. अब, एक राpय मC सरकार का कामकाज सं�वधान 

के अनु[छेद 166 Kवारा शा�सत होता है, जो ,नधा"Oरत 



करता है Uक मु�यमंfी के नेतNृव मC एक मंDfपOरषद 

होगी, जो राpयपाल को अपने काय� के .योग मC 

सहायता और सलाह देगी �सवाय जहां उसे सं�वधान के 

तहत अपने �ववकेानुसार अपने काय� का .योग करने 

कF आवQयकता होती है। अनु[छेद 166 सरकार+ 

कामकाज के संचालन का .ावधान करता है। इस 

अनु[छेद को उwतृ करना उपयोगी होगा: 

''166. %कसी रा&य क' सरकार के कामकाज का 

संचालन। 

(1) Uकसी राpय कF सरकार कF सभी काय"कार+ 

कार"वाई राpयपाल के नाम पर कF गई `यaत कF 

जाएगी। 

(2) राpयपाल के नाम से बनाए और ,नRपाYदत Uकए 

गए आदेश और अ(य द�तावेज राpयपाल Kवारा बनाए 

जाने वाले ,नयमB मC ,नYद"Rट तर+के से .माSणत Uकए 

जाएंगे, और ,नद_श पर एक आदेश कF वैधता जो इस 

.कार .माSणत है, नह+ ंहोगी इस आधार पर .Qनगत 

Uकया जाता है Uक यह राpयपाल Kवारा Uकया गया या 

,नRपाYदत Uकया गया आदेश या �लखत नह+ ंहै। 



(3) राpयपाल राpय सरकार के काय� के अ<धक 

सु�वधाजनक संचालन के �लए और उaत काय" के 

मंDfयB के बीच आवंटन के �लए ,नयम बनाएगा, जहां 

तक Uक यह ऐसा काय" नह+ ं है िजसके संबंध मC 

राpयपाल Kवारा या इस सं�वधान के तहत अपने 

�ववके से काय" करने कF आवQयकता है। 

15. अनु[छेद 166(1) मC यह आवQयक है Uक राpय 

सरकार कF सभी काय"कार+ कार"वाई राpयपाल के नाम 

पर कF गई कह+ जाएगी। यह खंड उन मामलB से 

संबं<धत है जहा ं काय"कार+ कार"वाई को औपचाOरक 

आदेश या अ<धसूचना के oप मC `यaत Uकया जाना है। 

यह उस तर+के को ,नधा"Oरत करता है िजसमC एक 

काय"कार+ कार"वाई `यaत कF जानी है। अतः �वभागीय 

फाइल मC Uकसी अ<धकार+ Kवारा नोट Uकया जाना इस 

अनु[छेद के अंतग"त नह+ ंआएगा और न ह+ Uकसी मंfी 

Kवारा नोट Uकया जाएगा। .Nयेक काय"कार+ ,नण"य को 

अनु[छेद 166 (1) के तहत ,नधा"Oरत करने कF 

आवQयकता नह+ ं है, लेUकन जब यह एक आदेश का 

oप लेता है तो उसे अनु[छेद 166 (1) का पालन 

करना होता है। अनु[छेद 166(2) मC कहा गया है Uक 



अनु[छेद 166(1) के तहत Uकए गए और ,नRपाYदत 

Uकए गए आदेश और अ(य �लखतB को ,नधा"Oरत तर+के 

से .माSणत Uकया जाएगा। जबUक खंड (1) 

अ�भ`यिaत के तर+के से संबं<धत है, खंड (2) उस 

तर+के को ,नधा"Oरत करता है िजसमC आदेश को 

अ<ध.माSणत Uकया जाना है और खंड (3) सरकार के 

काय" के अ<धक सु�वधाजनक संचालन के �लए 

राpयपाल Kवारा ,नयम बनाने से संबं<धत है। अतः, 

इस अनु[छेद का अ|ययन यह �पRट करता है Uक 

फाइल मC नोट करना पPकारB के अ<धकार को .भा�वत 

करने वाले आदेश मC तभी पOरणत होता है जब वह 

�वभाग के .मुख तक पहंुचता है और अनु[छेद 166 

(2) मC उपबं<धत र+,त से अ<ध.माSणत राpयपाल के 

नाम से अ�भ`यaत होता है।" 

53. इस .कार यह �पRट है Uक जब तक कोई आदेश राRmप,त या 

राpयपाल के नाम पर अ�भ`यaत नह+ ं Uकया जाता है और ,नयमB Kवारा 

�वYहत र+,त से अ<ध.माSणत नह+ ंUकया जाता है, तब तक उसे सरकार कF 

ओर से Uकए गए आदेश के oप मC नह+ ंमाना जा सकता है। Yदनांक 6-12-

2001 के पf के पढ़ने से पता चलता है Uक यह न तो राpयपाल के नाम 

से `यaत Uकया गया था और न ह+ इसे ,नयमB Kवारा ,नधा"Oरत तर+के से 



.माSणत Uकया गया था। वह पf केवल स�म,त Kवारा कF गई चचा" और 

उसके Kवारा �लए गए ,नण"य कF बात करता है। Uकसी भी तरह कF 

कbपना से इसे सं�वधान के अनु[छेद 166 के अथ" मC सरकार का नी,तगत 

,नण"य नह+ ंमाना जा सकता है। 

54. हमारा आगे यह �वचार है Uक भले ह+ 6-12-2001 के पf मC ,नYहत 

,नद_शB को सरकार के नी,तगत ,नण"य के oप मC माना जा सकता है, उ[च 

(यायालय को इसे रu कर देना चाYहए था aयBUक उaत नी,त राधे Qयाम 

मामले (पूव�aत) और दौलत मल जैन मामले (पूव�aत) मC इस (यायालय 

Kवारा घो�षत कानून के �पRट oप से �वपर+त थी और इस (यायालय 

Kवारा पहले से ह+ अवधै घो�षत Uकए गए कानून को वैध बनाने के �लए 

राpय के संबं<धत राजनी,तक पदा<धकाOरयB Kवारा एक अपOरRकृत .यास 

था।” 

52. इस .कार, यह �पRट है Uक .Qनगत पOरपf को सोसायट+ Kवारा सेवा 

मC नह+ ंलगाया जा सकता है। अ.योpयता के अलावा, यह भी �पRट है Uक 

इस तरह के पOरपf जार+ करने का उuेQय उस Eेता को लाभ पहंुचाना नह+ ं

है, िजसने राज�थान भू�म अ<ध@हण अ<ध,नयम कF धारा 4 के तहत 

अ<धसूचना जार+ करने के बाद अ<धकार .ाWत Uकया है, और धारा 42 के 

अ<धदेश का उbलंघन Uकया है। पOरणाम�वoप, उ[च (यायालय के पास 

भू�म के आवटंन का ,नद_श देने का कोई Pेfा<धकार नह+ ंथा। यहा ंतक Uक 



खातेदार भी इस तरह के ,नद_श/लाभ के हकदार नह+ ं थे aयBUक ऐसे 

मामलB मC पOरपf लागू नह+ ंहोते हl। 

53. हम हOर राम व अ(य बनाम हOरयाणा राpय व अ(य [2010 (3) एस. 

सी. सी. 621] वाले मामले मC Yदए गए �व,नQचय को सोसाइट+ कF ओर से 

,नYद"Rट कर सकते हl िजसमC इस (यायालय ने समान अ<ध@हण 

काय"वाYहयB से संबं<धत समान oप से ि�थत `यिaतयB के संबंध मC 

�व�भ(न आदेश पाOरत करने पर �वचार Uकया। इस कार"वाई को भेदभावपूण" 

होने के कारण अनु[छेद 14 का उbलंघन माना गया था। इसमC कोई संदेह 

नह+ ं है Uक अ<ध@हण से वापसी के �लए �व�भ(न मानकB को लागू नह+ ं

Uकया जा सकता है। वत"मान मामला ऐसा नह+ ं है। यह पOरपf लागू नह+ ं

होता है। हम राpय को उन पOरपfB पर काय"वाह+ करने का ,नद_श नह+ ंदे 

सकते जो लागू नह+ ं होते हl। इस संYहता के तहत Uक राpय कF सभी 

काय"वाYहया ँ ,नRपP और वैध होनी चाYहए, हम नकाराNमक समानता पैदा 

नह+ ंकर सकते और वह भी एक Oरयायती बयान के बल पर, जो पOरपf 

Kवारा .दान नह+ ंUकया गया है, लाभ .दान नह+ ंकर सकते। रNनी देवी के 

वाद मC अ<धवaता Kवारा कF गई Oरयायत (उपरोaत) पOरपf के दायरे को 

`यापक नह+ ंकर सकती है। 

54. हम उषा �टूड एंड ए@ीकbचरल फा�स" .ाइवेट �ल�मटेड व बनाम 

हOरयाणा राpय व अ(य [2013 (4) एससीसी 210] मC Yदए गए अ(य 

फैसलB का भी उbलेख कर सकते हl, िजसमC यह ,नधा"Oरत Uकया गया है 



Uक एक बार राpय सरकार ने भू�म जार+ करने का सचेत ,नण"य ले �लया 

है तो अपीलकता"ओं के साथ समान `यवहार न करने के �लए राpय के 

�लए कोई औ<चNय नह+ ं होगा, सोसाइट+ के �लए भी कोई फायदा नह+ ं

होगा। 

55. वत"मान मामले मC Yदए जाने वाले मुआवजे कF माfा के संबंध मC, 

संबं<धत अपीलB मC सोसायट+ और खातेदारB कF ओर से यह .�तुत Uकया 

गया था Uक उ[च (यायालय Kवारा ,नधा"Oरत मुआवजा कम है। पया"Wत 

मुआवजा ,नधा"Oरत नह+ ंUकया गया है। यह तक"  Yदया गया था Uक मौSखक 

साyय िजस पर संदभ" (यायालय Kवारा भरोसा Uकया गया था, उस पर 

उ[च (यायालय Kवारा कार"वाई कF जानी चाYहए थी। यह तक"  Yदया गया 

Uक मौSखक साyय को नजरअंदाज नह+ ं Uकया जा सकता है। गुजरात व 

अ(य बनाम रामा राणा वअ(य [1997 (2) एस. सी. सी. 693], 

सNयनारायण व अ(य बनाम  भु अज"न अ<धकार+ व अ(य [2011 (15) 

एस. सी. सी. 133] और रमनलाल देवचंद शाह बनाम महाराRm राpय व 

अ(य [2013 (14) एससीसी 50]के ,नण"यB के आधार पर।  

56. .,त वग" गज भू�म कF कFमत संदभ" (यायालय Kवारा ,नधा"Oरत कF 

गई थी। संदभ" (यायालय Kवारा संद�भ"त द�तावेजी साyय मC 135 Xपये 

.,त वग" गज कF दर से 26.8.1982 का .दश" 1 करार शा�मल है, .दश" 3 

करार Yदनांक 7.1.1982, 165 .,त वग" गज कF दर से,  244 वग" गज 

के �लए 135 Xपये .,त वग" गज कF दर से करार Yदनांक 28.9.1981 



और करार Yदनांक 5.5.1979 Xपये 94 .,त वग" गज कF दर से 1983 के 

कुछ लेन-देन भी संद�भ"त Uकए गए थे, िज(हC धारा 4 के तहत अ<धसूचना 

कF तार+ख के बाद से अनदेखा Uकया जाना है। हालांUक, गवाहB के मौSखक 

बयान का िजE करते हुए, िजसमC मूbय बहुत अ<धक बताया गया था, 

संदभ" (यायालय 260 Xपये .,त वग" गज के ,नRकष" पर पहंुच गया है। 

उ[च (यायालय कF एकल पीठ ने मौSखक और द�तावेजी दोनB साyयB पर 

�वचार Uकया और उ(हC संद�भ"त Uकया। .दश" 1 करार Yदनांक 26.8.1982 

कृRण �वहार गोपालपुरा मC ि�थत भूखंड सं�या 55 कF DबEF के बारे मC 

115 Xपए .,त वग" गज कF दर से, .दश"-3 200 वग" गज भू�म कF DबEF 

के �लए करार है। करार Yदनांक 7.1.1982, 165 Xपए .,त वग" गज कF 

दर से महारानी फाम" दगुा"पुरा मC ि�थत है। 244 वग" गज भूखंड कF DबEF 

135 oपये .,त वग" गज के �लए करार .दश"- 4 है, 18000 वग" गज के 

भूखंड का करार .दश"-5 Yदनांक 24.7.1982, 125 oपये .,त वग" गज कF 

दर से है, कुल रा�श oपये 22,55,000 मीना कुमार+ हाउ�सगं सोसायट+ 

और (यासी देवी शंकर ,तवार+ के बीच तय कF गई, .दश"- 7, 147 वग" 

गज भू�म कF DबEF के �लए Yदनांक 16.9.1983 का करार 22,100/- 

लगभग XपयB का है जो लगभग 150 Xपये .,त वग" गज है। और @ाम 

पंचायत भा~यवास मC ि�थत भू�म, 34,000 वग" गज का करार .दश"-8 

Yदनांक 5.5.1979, 90-94 Xपये .,त वग" गज है।  



57. इसने मौSखक साyय पर भी �व�तार से �वचार Uकया है और उस पर 

भरोसा नह+ ंUकया है और औसत मूbय 135 Xपये .,त वग" गज पर आ 

गया है, िजससे बड़ ेPेf का अ<ध@हण Uकया जा चुका है। यYद �वचाराधीन 

Pेf �वक�सत Uकया गया था, तो ,निQचत Pेf को �वकास मC जाना तय 

था। इस .कार, 100 Xपये .,त वग" गज के आंकड़ ेपर पहंुचने के �लए जो 

कटौती कF गई है वह उ<चत है। हम मामले के तeयB और पOरि�थ,तयB मC 

पात ेहl Uक एकल पीठ Kवारा ,नकाला गया ,नRकष" उ<चत है। इसके बारे मC 

कोई संदेह नह+ं है। मौSखक साyय पर भी �वचार Uकया जा सकता है 

लेUकन इस मामले के तeयB मC सबसे अ[छा साyय द�तावजेी साyय है  

जो मा(य होना चाYहए। .,त वग" गज भू�म कF कFमत साDबत करने वाले 

द�तावेजी साyय के सामने मौSखक साyय जो Uक अ.माSणत कथन पर 

आधाOरत था और Dबना Uकसी ठोस आधार के, संदभ" (यायालय Kवारा 

�वीकार नह+ ं Uकया जा सकता था। इस .कार, जो गंभीर गलती कF गई 

थी, उसे उ[च (यायालय कF एकल पीठ Kवारा सह+ oप से शू(य कर Yदया 

गया था, मुआवजे के ,नधा"रण मC भी एक खंडपीठ Kवारा ह�तPेप नह+ ं

Uकया गया था। 

58. मौSखक साyय कF �वीकृ,त के संबंध मC गुजरात राpय व अ(य बनाम 

रामा राणा व अ(य [1997 (2) एससीसी 693] पर भरोसा Uकया गया है 

िजस मामले मे कृ�ष �वभाग कF ओर से फसलB कF .कृ,त और उस समय 

.च�लत कFमतB के आंकड़े तैयार करने मC �वफलता थी। उस संदभ" मC, यह 



देखा गया Uक इस तरह कF �वफलता के कारण मौSखक साyय को खाOरज 

नह+ ंUकया जा सकता है और अदालत का कत"̀ य है Uक वह मौSखक साyय 

कF गहन जांच करे और मुआवजे पर ,नRकष" तक पहंुचने के �लए साyय 

का ,नRपP और ,नरपेP oप से मूbयांकन करे। 

59. सNयनारायण बनाम भू-अज"न अ<धकार+ व अ(य  [2011 (15) 

एससीसी 133]पर भी भरोसा जताया गया है िजसमC यह ,नधा"Oरत Uकया 

गया है Uक संदभ" (यायालय Kवारा साyय का �वQलेषण संतोषजनक होना 

चाYहए। रमनलाल देवचंद शाह बनाम महाराRm राpय और अ(य [2013 

(14) एससीसी 50]पर भी भरोसा Uकया गया है, िजसमC कहा गया है Uक 

यह दावेदार को साDबत करना है Uक कलेaटर Kवारा द+ गई रा�श मC व�ृw 

कF आवQयकता है और उस उuेQय के �लए, मौSखक और द�तावेजी साyय 

जोड़ ेजा सकते हl और जब भौ,तक साyयB पर �वचार नह+ ंUकया जाता है, 

तो मामले को मु�य साyय के �लए भेजा जा सकता है। इस मामले मC, 

उ[च (यायालय Kवारा मौSखक और द�तावेजी साyय कF उ<चत जांच और 

मूbयांकन aया जाता है। मुआवजे के ,नधा"रण के संबंध मC उ[च (यायालय 

के ,नण"य को बरकरार रखा जाना चाYहए। 

60. उ[च (यायालय ने खातेदारB Kवारा दायर आदेश 1 ,नयम 10 के तहत 

आवदेन को खाOरज कर Yदया है।इ स मामले के तeयB मC, �वशषेकर जब 

राज�थान काQतकार+ अ<ध,नयम कF धारा 42 के उbलंघन का मामला 

राpय सरकार Kवारा उठाया गया था और स(दभ" 1982 मC खातेदारB के 



पP मC पाOरत अ<ध,नण"य के oप मC भी था िजसमC सोसायट+ को मुआवजा 

.ाWत करने के अ<धकार से वं<चत कर Yदया गया था। �पRट oप से, 

खातेदारB को सुना जाना आवQयक था aयBUक उनके अ<धकार का ,नण"य 

इस मामले मC शा�मल था Uक Uकसको मुआवजा देय है, और aया सोसायट+ 

शू(य लेनदेन के आधार पर मुआवजे का दावा करने कF हकदार थी। हमारे 

समP यह तक"  भी .�तुत Uकया गया था Uक खातेदारB ने धारा 30 के 

तहत सोसायट+ के Sखलाफ संदभ" मांगा है, उस काय"वाह+ मC उस .Qन का 

,नण"य Uकया जा सकता है। हालांUक, इस मामले मC तeयाNमक ि�थ,त और 

समाज कF पाfता के oप मC .Qन का ,नधा"रण आवQयक है, जैसा Uक 

हमने इसे तय Uकया है। इससे भी अ<धक, अनुसू<चत जा,त के खातेदारB के 

द�लत वग" कF ददु"शा को लंबे समय तक नह+ ंबढ़ाया जा सकता है और 

उनके संरPण के �लए बनाए गए .ावधानB और संवैधा,नक अ<धदेश को 

देखत े हुए, हम पPकारB के बीच �ववाद को शांत करने के �लए अपनी 

शिaत का .योग करने के इ[छुक हl और यह मानते हl Uक केवल खातेदार, 

यYद उनमC से कुछ कF मNृयु हो गई है, तो उनके कानूनी .,त,न<ध 

मुआवजे को .ाWत करने के हकदार हBगे जो Uक वत"मान मामले मC 

,नधा"Oरत Uकया गया है। 

61. अनुसू<चत जा,त के `यिaतयB के YहतB कF रPा के �लए, हम आगे 

,नद_श देत ेहl Uक सोसायट+ या अ(य म|य�थ, या मु�तारनामा धारक को 

उनकF ओर से मुआवजा नह+ ं Yदया जाएगा और कलेaटर/भू�म अ<ध@हण 



अ<धकार+ को यह सु,निQचत करने के �लए Uक मुआवजा Yदया गया है 

खातेदारB या उनके कानूनी .,त,न<धयB, जैसा भी मामला हो, को सीधे 

�वतOरत Uकया जाता है, और यह Uक वे भू�म हड़पने वालB आYद के Uकसी 

भी अनै,तक युिaत से वं<चत नह+ ंहl। आज से तीन मह+ने कF अव<ध के 

भीतर मुआवजा अ(य अनु�ये वैधा,नक लाभB के साथ �वतOरत Uकया 

जाए। 

62. �वक�सत भू�म का 25% अनुदान देने के �लए उ[च (यायालय Kवारा 

जार+ ,नद_श एतदKवारा रu Uकया जाता है।राज�थान हाउ�सगं बोड" एव ं

खातेदारB Kवारा .�तुत अपीलB को उपरोaत सीमा तक �वीकार Uकया जाता 

है तथा शषे अपीलB को खाOरज Uकया जाता है।पPकार अपनी लागत �वय ं

वहन करCगे। 

 

भारत  के मु-य  �यायाधीश    

(एच. एल. द2तू ) 

�यायाधीश   

(ए. के. सीकर� ) 

�यायाधीश   

(अ ण �म"ा ) 



नई Yदbल+; 1 मई, 2015 

 

  



यह अनुवाद आYट"Uफ�शयल इंटे�लजCस टूल 'सुवास'के जOरए अनुवादक कF 

सहायता से Uकया गया है। 

अ5वीकरण :यह ,नण"य पPकार को उसकF भाषा मC समझाने के �लए 

सी�मत उपयोग के �लए �थानीय भाषा मC अनुवाYदत Uकया गया है और 

Uकसी अ(य उuेQय के �लए इसका उपयोग नह+ ंUकया जा सकता है। सभी 

`यावहाOरक और आ<धकाOरक उuेQयB के �लए, ,नण"य का अं@ेजी सं�करण 

.माSणक होगा और ,नRपादन और काया"(वयन के उuेQय से अं@ेजी 

सं�करण ह+ मा(य होगा । 

 

 

 


