
[2017] 3 एस.सी.आर. 312

सीनी नैनार मोहममद

बनाम

पुलिस उपाधीक्षक दारा राराज राज्य प्रल्य प्रतिलनलध

(2012 की आपरालधक अपीि संख राज्या 498)

27 अप्रैि, 2017

[पपनाकी चंद्र घोष और आर.एफ. नरीमन, जेजे.]

आ्य प्रतिंकवादी और पवघटनकारी गल्य प्रतिपवलध राज्यां (रोकथााम)  अलधलन राज्यम,  1987-

5.20 ए-  अपराध का संजान मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी की पंजूव पूर्व मंजंजूरी-  ्य प्रतिथ राज्ययों का

अनुपािन,  ककसी व राज्यपक्ति पर अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं ने हलथा राज्यारयों से हमिा कक राज्या,  जिजसके

पररणामसवरूप उसकी म मृत ुराज्य हो गई- अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं को धारा के ्य प्रतिह्य प्रति दोषलसपद्धि। 1208

आर/डब् राज्यंजू एसएस. 302,147,148 व 149 आईपीसी व एस.एस. टीएडीए के 3(2), (3),

(4) और नीचे की अदाि्य प्रतियों दारा आजीवन कारावास की सजा सुनाई गई- अपीि पर,

आ राज्योजिज्य प्रति:  धारा 20-ए(1)  को  राज्यह इंलग्य प्रति करके समझा जाना चाकहए कक सक्षम

प्रालधकारी से पंजूव पूर्व अनुमोदन अलनवा राज्य पूर्व है टीएडीए के ्य प्रतिह्य प्रति दंडनी राज्य अपराध का संजान

िेना -  हािांकक,  मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी को  राज्यह ध राज्यान म में रखना होगा कक ऐसे

प्रावधानयों के आवेदन के लिए सख्य प्रति व राज्याख राज्या की आवी आवश राज्यक्य प्रतिा हो्य प्रतिी है और इसका

अनुपािन न करने से मामिे म में पंजूरी का राज्य पूर्ववाही खराब हो सक्य प्रतिी है- ्य प्रतिथ राज्ययों पर, प्रावधानयों

का प राज्या पूर्वप्त अनुपािन नहीं हुआ थाा धारा 204  की धारा 204  की मंजंजूरी देने वािे

प्रालधकारी ने प्रासंलगक दस्य प्रतिावेजयों का पािन ककए पबना मंजंजूरी का आदेश जारी कर

कद राज्या,  मंजंजूरी  ंराज्यत्रव्य प्रति व दी गई,  पबना कदमाग िगाए दो आरोपप राज्ययों की सवीकारोपक्ति

अनैजिच्छिक थाी और एक-दंजूसरे के साथा पवरोधाभाासी थाी - मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी के
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पास  राज्यह कदखाने के लिए आवी आवश राज्यक सामगी नहीं थाी कक म मृ्य प्रतिक की मी मौ्य प्रति का कलथा्य प्रति

क मृत राज्य बडे पैमाने पर जन्य प्रतिा के मन म में आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे से कक राज्या ग राज्या थाा,

इस प्रकार,  पुलिस अधीक्षक और आईजी सीबीआई दारा दी गई मंजंजूरी लनधा पूर्वरर्य प्रति

आवी आवश राज्यक्य प्रतिाताओं के अनुपािन के अभााव म में पंजूरी ्य प्रतिरह से अमाान राज्य है। 20-ए-अवैध मंजंजूरी

आदेश के पररणामसवरूप,  टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति अलभा राज्योजन के लिए आपरालधक

का राज्य पूर्ववाही पंजूरी ्य प्रतिरह से टाडा अदाि्य प्रति दारा पारर्य प्रति दोषलसपद्धि के आदेश को रद्द कर कद राज्या

ग राज्या और अिग रख कद राज्या ग राज्या।

प्रमाण:

परीक्षण पहचान परेड -  की पवश्वसनी राज्य्य प्रतिा जब अलभा ुराज्यक्ति को पहिे ही समाचार

पत्र के माध राज्यम से देखा जा चुका हो और अलभा राज्योजन पक्ष के गवाह ने कभाी भाी

अलभा ुराज्यक्ति की पहचान के लिए नहीं बुिा राज्या-  अलभालनधा पूर्वरर्य प्रति:  परीक्षण पहचान परेड एक

्य प्रतिमाशा थाा क राज्ययोंकक आरोपप राज्ययों की ्य प्रतिसवीर में अखबार म में ्छिपने के बाद पहचान परेड नहीं की

जानी चाकहए थाी, जो कक बहु्य प्रति कमजोर साक राज्य है।

अलभा ुराज्यक्ति के इकबालि राज्या ब राज्यान - की पवश्वसनी राज्य्य प्रतिा का राज्यम-  अलभालनधा पूर्वरर्य प्रति: गैर-

सवैजिच्छिक कबंजूिनामा ्य प्रतिथ राज्ययों पर दोषलसपद्धि का आधार नहीं बन सक्य प्रतिा। अलभा ुराज्यक्तियों की

सवीकारोपक्ति अनैजिच्छिक है क राज्ययोंकक उानह में ्य प्रतिुरं्य प्रति ही सीबीआई की कडी सुरक्षा म में कहरास्य प्रति म में

िे लि राज्या ग राज्या थाा, जिजस पर भारोसा नहीं कक राज्या जा सक्य प्रतिा।

ान राज्या राज्याि राज्य ने अपीि सवीकार कर्य प्रतिे हुए अलभालनधा पूर्वरर्य प्रति कक राज्या :-

1. मी मौजंजूदा मामिे म में पंजूरी का राज्य पूर्ववाही दंजूपष्य प्रति थाी। इसलिए, नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य दारा

पारर्य प्रति दोषलसपद्धि और सजा के आदेश को कक राज्या जा्य प्रतिा है और रद्द कर कद राज्या जा्य प्रतिा है।

[पैरा 28][334-बी]
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2.1 पीडबिंजू-28 आईजी दारा 16.09.1997 को दी गई मंजंजूरी, केवि 3.04.1997

को दज पूर्व ककए गए ए-1  के कबंजूिनामे को संदलभा पूर्व्य प्रति कर्य प्रतिी है,  िेककन इसम में ए-6  के

कबंजूिनामे का उ्िेख नहीं है जो 25.10.1994 को दज पूर्व कक राज्या ग राज्या थाा।  राज्यह एकमात्र

दस्य प्रतिावेज़ थाा जिजससे प्य प्रतिा चिा कक ए-6 ने ्य प्रतिलमिनाडु म में बडे पैमाने पर जन्य प्रतिा के मन

म में आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे से ए-1 को ए-5 को 'आर' की हत राज्या करने की सिाह दी

थाी। इसलिए, ए-6 का इकबालि राज्या ब राज्यान ही एकमात्र दस्य प्रतिावेज है जो टाडा अलधलन राज्यम

की धारा 3 के ्य प्रतिह्य प्रति आवी आवश राज्यक आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे को संदलभा पूर्व्य प्रति कर्य प्रतिा है। ककसी

अान राज्य सामगी  राज्या ककसी अान राज्य गवाह ने जन्य प्रतिा के मन म में आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे से

हत राज्या करने के आरोपी के इरादे के बारे म में बा्य प्रति नहीं की, जो टाडा अलधलन राज्यम को िागंजू

करने के लिए मुख राज्य घटक है। दभुाा पूर्वग राज्य से,  उक्ति दस्य प्रतिावेज़ को मंजंजूरी आदेश म में मंजंजूरी

प्रालधकारी दारा न ्य प्रतिो संदलभा पूर्व्य प्रति कक राज्या ग राज्या थाा और न ही उस पर भारोसा कक राज्या ग राज्या थाा।

[पैरा 7] [320-एफ-एच]

2.2  ए-1  की सवीकारोपक्ति ए-6  की सवीकारोपक्ति से पंजूरी ्य प्रतिरह पवरोधाभाासी है।

्य प्रतिथ राज्ययों से ऐसा प्र्य प्रतिी्य प्रति हो्य प्रतिा है कक जांच अलधकारी ने मंजंजूरी प्रालधकारी के समक्ष इसे न

रखकर महतवपंजूण पूर्व दस्य प्रतिावेज को दबा कद राज्या। टाडा अदाि्य प्रति ने आरोपी को टाडा अलधलन राज्यम

के ्य प्रतिह्य प्रति ए-6 के कबंजूिनामे के आधार पर दोषी ठहरा राज्या, न कक ककसी अान राज्य सामगी के

आधार पर। दंजूसरी बा्य प्रति जो नोट की गई है वह  राज्यह है कक मंजंजूरी प्रालधकारी-पीडबिंजू-28

ने अपने ब राज्यान म में सवीकार कक राज्या कक वह ्य प्रतिलमि नहीं जान्य प्रतिा थाा और उसने उन सभाी

ररकॉड्डों को नहीं देखा जो ्य प्रतिलमि म में थेा। इसलिए,   राज्यह सपष्ट है कक मंजंजूरी देने वािे

प्रालधकारी ने पंजूरी ्य प्रतिरह से अपना कदमाग नहीं िगा राज्या और इस पर पवचार करने के बाद

ही मंजंजूरी दी। दस्य प्रतिावेज़ जो अंगेजी म में थेा। इसलिए,   राज्यह सवीकार कक राज्या जा्य प्रतिा है कक

मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी ने प्रासंलगक दस्य प्रतिावेजयों पर गी मौर ककए पबना मंजंजूरी का आदेश
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जारी कर कद राज्या और इस प्रकार  राज्यह सवीकार कक राज्या जाना चाकहए कक मंजंजूरी  राज्यांपत्रक रूप

से दी गई थाी। [पैरा 8] [321-ए-सी]

2.3 टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति संजान िेने के लिए मंजंजूरी दे्य प्रतिे सम राज्य मंजंजूरी देने

वािे प्रालधकारी दारा पववेक का उप राज्योग न करने और अलधलन राज्यम के उद्देी आवश राज्य को कमजोर

करने के लिए टाडा की धारा 20 ए के प्रावधानयों का प राज्या पूर्वप्त अनुपािन नहीं कक राज्या जा

सक्य प्रतिा है।  राज्यह प्रासंलगक प्रावधान 1993  के अलधलन राज्यम 43  दारा डािा ग राज्या थाा जो

23.05.1993 को िागंजू हुआ थाा जो कक अपराध के घकट्य प्रति होने की ्य प्रतिारीख से पहिे  राज्यानी

10.10.1994 को ्य प्रतितकाि अपीि म में पववाकद्य प्रति थाा, जो  राज्यह सपष्ट कर्य प्रतिा है कक धारा 20-ए

(1)  का ्य प्रतिातप राज्य पूर्व  राज्यह इंलग्य प्रति करके कक राज्या जाना चाकहए कक  TADA के ्य प्रतिह्य प्रति दंडनी राज्य

अपराध का संजान िेने के लिए सक्षम प्रालधकारी से पंजूव पूर्व अनुमोदन अलनवा राज्य पूर्व है।

हािााँकक,  मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी को  राज्यह हमेशा ध राज्यान म में रखना होगा कक ऐसे

प्रावधानयों को िागंजू करना जो दंडातमक कानंजूनयों का कहससा हस,  उानह में सख्य प्रति व राज्याख राज्या की

आवी आवश राज्यक्य प्रतिा हो्य प्रतिी है और संजान िेने से पहिे मंजंजूरी की अलनवा राज्य पूर्व आवी आवश राज्यक्य प्रतिा का

पािन करने म में पवफि्य प्रतिा, जैसा कक टीएडीए म में उजि्िजिख्य प्रति है, उ्िंघन कर सक्य प्रतिी है।

मामिे की पंजूरी का राज्य पूर्ववाही. [पैरा 10][321-ई-जी]

हुसैन घकड राज्यािी उफ पूर्व एम.एच.जी.ए.  शेख और अान राज्य बनाम गुजरा्य प्रति

राराज राज्य (2014)  8  एससीसी 425:  [2014]  9  एससीआर 364-

संदलभा पूर्व्य प्रति।

2.4 पंजूव पूर्व अनुमोदन प्राप्त करने के लिए पीडबिंजू-24 दारा पीडबिंजू-26 को दी गई

मांग का सावधानीपंजूव पूर्वक अध राज्य राज्यन करने से प्य प्रतिा चि्य प्रतिा है कक 10.10.1994 को एक भाी

हत राज्या का उ्िेख कक राज्या ग राज्या थाा,  िेककन जन्य प्रतिा के मन म में आ्य प्रतिंक और दहश्य प्रति पैदा

करने के इरादे से हत राज्या का कोई क मृत राज्य नहीं कक राज्या ग राज्या थाा। जो कक टाडा अलधलन राज्यम के
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्य प्रतिह्य प्रति अपराध का मुख राज्य घटक है, का उ्िेख कक राज्या ग राज्या थाा। मदरैु म में कहंदंजू मंकदर के

पास मजिसजद के लनमा पूर्वण पर कहंदतुाओं दारा उठाई गई आपपआपत्ति राज्ययों से संबंलध्य प्रति इस हत राज्या से

पहिे की घटना का उ्िेख पीडबिंजू-24  के ब राज्यान म में कक राज्या ग राज्या थाा,  जिजसे कहीं भाी

हत राज्या के क मृत राज्य से जोडा  राज्या संदलभा पूर्व्य प्रति नहीं कक राज्या जा सका। माना जा्य प्रतिा है कक, उनके

ब राज्यान के अनुसार, 19.10.1994 ्य प्रतिक, ककसी ने भाी कोई लशका राज्य्य प्रति नहीं दी कक घटना के

सथाान पर कोई हंगामा  राज्या कहंसा हुई थाी,  जिजसके पररणामसवरूप आईपीसी के ्य प्रतिह्य प्रति

मामिे को टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति प्रथाम दृष्ट राज्या मामिा माना ग राज्या,  जिजसके लिए पंजूव पूर्व अनुमल्य प्रति

मांगी गई, जो  राज्यकद कद राज्या ग राज्या, ्य प्रतिो कानंजून की नजर म में बुरा होगा। [पैरा 12] [323-ई-

जी]

2.5 टाडा की धारा 20-ए (2) के ्य प्रतिह्य प्रति मंजंजूरी प्रालधकारी, िे. ्य प्रतितकाि मामिे म में

पीडबिंजू 28-आईजी, सीबीआई ने अनुमल्य प्रति आदेश के माध राज्यम से 16.09.1997 को टाडा

के ्य प्रतिह्य प्रति मामिा दज पूर्व करने की अनुमल्य प्रति दी थाी। मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी के पास  राज्यह

कदखाने के लिए आवी आवश राज्यक सामगी नहीं थाी कक म मृ्य प्रतिक की मी मौ्य प्रति का कलथा्य प्रति का राज्य पूर्व बडे

पैमाने पर जन्य प्रतिा के मन म में आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे से कक राज्या ग राज्या थाा।  राज्यकद िोगयों

के मन म में ऐसी कोई दहश्य प्रति हो्य प्रतिी, ्य प्रतिो म मृ्य प्रतिक की मी मौ्य प्रति के पररणामसवरूप घटना सथाि के

आसपास के पवलभाानन वग्डों के िोगयों के बीच सी मौहाद पूर्व पर प्रल्य प्रतिकंजूि प्रभााव पड्य प्रतिा। हािााँकक,

िोगयों के मन म में दहश्य प्रति पैदा करने  राज्या समाज के ककसी भाी वग पूर्व के बीच सदाव पर

प्रल्य प्रतिकंजूि प्रभााव पडने की कोई घटना सामने नहीं आई। ककसी व राज्यपक्ति की मी मौ्य प्रति का कलथा्य प्रति

क मृत राज्य केवि आरोपी-अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं दारा म मृ्य प्रतिक पर हलथा राज्यारयों से हमिा थाा, जिजसने बाद म में

चोटयों के कारण दम ्य प्रतिोड कद राज्या। [पैरा 13] [323-एच: 324-सी-डी]

2.6 ए-6 के संबंध म में  TADA की धारा 20-ए (2) के ्य प्रतिह्य प्रति मंजंजूरी पीडबिंजू-29

दारा 16.09.1998  को दी गई थाी,  जिजसम में उसके साथा-साथा जांच म में सम राज्य िगने के

कारण देरी हुई थाी। ब्य प्रतिाए गए कारणयों से  राज्यह भाी गैरकानंजूनी है। इसके अिावा, पीडबिंजू-
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30  की जिजरह भाी कदमाग के गैर-प्र राज्योग को प्रल्य प्रतिपबंपब्य प्रति कर रही है जब आरोपी-

अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं के अिुममा संगठन के साथा संबंध के बारे म में पवशेष रूप से ब्य प्रतिाने के

बाद, उसके दारा  राज्यह दशा पूर्व राज्या ग राज्या थाा कक उस संगठन के थेा उसने आरोपी को कदखाने के

लिए कोई सबंजू्य प्रति  राज्या दस्य प्रतिावेज एकत्र नहीं कक राज्या थाा। इन गवाहयों के ब राज्यानयों से उक्ति

प्रल्य प्रतिबंध सापब्य प्रति नहीं हुए हस। [पैरा 14][324-डी-एफ]

महाराष्ट्र राराज राज्य बनाम महेश और जैन (2013)  8  एससीसी 119:

[2013] 3  एससीआर 850;  कंजूथाा पेरुमि बनाम राराज राज्य (2011) 1

एससीसी 491: [2010] 14 एससीआर 864 का उ्िेख कक राज्या ग राज्या है।

2.7 इस ान राज्या राज्याि राज्य के लिए, पवधा राज्यी प्र राज्यास के अभााव म में,  राज्यह पररभाापष्य प्रति करने

के लिए एक रा राज्य प्रदान करना ख्य प्रतिरनाक होगा कक कोई गल्य प्रतिपवलध आ्य प्रतिंकवादी गल्य प्रतिपवलध

की पररभााषा के अं्य प्रतिग पूर्व्य प्रति आ्य प्रतिी है  राज्या नहीं। आजिख़िरकार ककसी भाी कानंजून को िागंजू करने

के पी्छिे पवधा राज्यी मंशा प्रबि होगी। [पैरा 18] [327-ए-बी]

लगरधारी परमानंद वधवा बनाम महाराष्ट्र राराज राज्य (1996) 11  एससीसी

179: [1996] 6 पंजूरक। एससीआर 631-भारोसेमंद पर।

क्पनाथा रा राज्य बनाम राराज राज्य (सीबीआई के माध राज्यम से) (1997) 8

एससीसी 732; कर्य प्रतिार लसंह बनाम पंजाब राराज राज्य 1994 (3) एससीसी

569: [1994] 2  एससीआर 375,  कह्य प्रति मेंद्र पवशमी ठाकुर और अान राज्य

बनाम महाराष्ट्र राराज राज्य और अान राज्य (1994) 4 एससीसी 602: [1994] 1

पंजूरक एससीआर  360– संदलभा पूर्व्य प्रति।

2.8 प्रल्य प्रतिवादी िोगयों के मन म में आ्य प्रतिंक पैदा करने  राज्या उन पर आ्य प्रतिंक का हमिा

करने के इरादे के अभााव म में टाडा के प्रावधानयों के ्य प्रतिह्य प्रति मामिा नहीं बना सक्य प्रतिा है।

इसलिए, ्य प्रतितकाि मामिे के ्य प्रतिथ राज्ययों और पररजिसथाल्य प्रति राज्ययों म में पुलिस अधीक्षक-पीडबिंजू-26 और
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आईजी,  सीबीआई-पीडबिंजू-28  दारा दी गई मंजंजूरी,  टाडा की धारा 20-ए के ्य प्रतिह्य प्रति

लनधा पूर्वरर्य प्रति आवी आवश राज्यक्य प्रतिाताओं के अनुपािन के अभााव म में पंजूरी ्य प्रतिरह से अमाान राज्य थाी। अवैध

मंजंजूरी आदेश के पररणामसवरूप टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति अलभा राज्योजन की आपरालधक

का राज्य पूर्ववाही पंजूरी ्य प्रतिरह से ख़िराब हो गई है। टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति अदाि्य प्रति ने मामिे

का संजान िेने म में घोर गि्य प्रतिी की। [पैरा 19,20] [328-ई-एफ: 329-जी]

अशरफखान उफ पूर्व बाबंजू मुाननेखान पठान और अान राज्य बनाम गुजरा्य प्रति

राराज राज्य (2012) 11  एससीसी 606: [2012] 12  एससीआर 1033 का

उ्िेख कक राज्या ग राज्या है।

2.9   राज्यद्यपप नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य दारा अपनाए गए दृपष्टकोण को पंजूरी ्य प्रतिरह से

सवीकार करने म में थाोडी ककठनाई है, क राज्ययोंकक  राज्यह कई उ्िेखनी राज्य ्य प्रतिथ राज्ययों से उतपानन हो्य प्रतिा

है,  िेककन इस बा्य प्रति पर पववाद नहीं कक राज्या जा सक्य प्रतिा है कक म मृ्य प्रतिक को उसके घर के

प्रवेश दार पर मार कद राज्या ग राज्या थाा। पोसटमाट पूर्वम ररपोट पूर्व,  जिजसे डॉकटर दारा पवलधव्य प्रति

प्रमाजिण्य प्रति कक राज्या ग राज्या थाा,  म में  राज्यह भाी उ्िेख कक राज्या ग राज्या है कक म मृत ुराज्य का कारण

10.10.1994 को सुबह 5 बजे के आसपास म मृ्य प्रतिक को कई कट और चाकंजू से िगी चोटयों

के कारण सदमा और रक्तिसाव थाा। आरोपी की पहचान के लिए पीडबिंजू-1 को कभाी नहीं

बुिा राज्या ग राज्या। [पैरा 22][330-बी-सी]

2.10  जहााँ ्य प्रतिक परीक्षण पहचान परेड की पवश्वसनी राज्य्य प्रतिा का सवाि है,  जब

सवीकार कक राज्या ग राज्या कक अलभा ुराज्यक्तियों को पहिे ही समाचार पत्र के माध राज्यम से देखा ग राज्या

थाा,  ्य प्रतिो पहचान परेड एक कदखावा थाा क राज्ययोंकक अलभा ुराज्यक्तियों की ्य प्रतिसवीर में समाचार पत्र म में

प्रकालश्य प्रति होने के बाद,  पहचान परेड जो बहु्य प्रति कमजोर है सबंजू्य प्रति का टुकडा आ राज्योजिज्य प्रति

नहीं कक राज्या जाना चाकहए थाा! [पैरा 23, 24] [330-डी: 331-ए-बी]
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सुरेश चंद्र बाहरी बनाम पबहार राराज राज्य (1995) पंजूरक 1 एससीसी 80:

[1994] 1 पंजूरक एससीआर 483 का उ्िेख कक राज्या ग राज्या है।

2.11 ए-1 और ए-6 के इकबालि राज्या ब राज्यान सवैजिच्छिक नहीं थेा, जैसा कक सामगी से प्य प्रतिा

चि्य प्रतिा है क राज्ययोंकक उन ब राज्यानयों को सव्य प्रतिंत्र माही मौि म में दज पूर्व नहीं कक राज्या ग राज्या थाा,  उानह में

सीबीआई की उचच सुरक्षा की ्य प्रतितकाि कहरास्य प्रति म में िे लि राज्या ग राज्या थाा और एक गैर-

सवैजिच्छिक ब राज्यान नहीं बना राज्या जा सक्य प्रतिा है दोषलसपद्धि का आधार,  इसके अिावा,  उक्ति

सवीकारोपक्ति पर भारोसा नहीं कक राज्या जा सक्य प्रतिा क राज्ययोंकक वे एक-दंजूसरे के पवरोधाभाासी थेा।

[पैरा 9, 26] [321-डी; 333-सी]

राराज राज्य (एनसीटी कद्िी)  बनाम नवजो्य प्रति संधंजू (2005) 11  एससीसी

600: [2005] 2 पंजूरक। एससीआर 79-संदलभा पूर्व्य प्रति।

केस कानंजून संदभा पूर्व

[2014] 9 एससीआर 364 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 10

[1997] 8 एससीसी 732 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 11

[2013] 3 एससीआर 850 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 14

[2010] 14 एससीआर 864 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 14

[1994] 2 एससीआर 375 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 16

[1996] 6 पंजूरक एससीआर 631 भारोसा कक राज्या पैरा 17

[1994] 1 पंजूरक एससीआर 360 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 18

[2012] 12 एससीआर 1033 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 19

[1994] 1 पंजूरक। एससीआर 483 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 23

[2005] 2 पंजूरक। एससीआर 79 संदलभा पूर्व्य प्रति पैरा 25
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आपरालधक अपीिी राज्य क्षेत्रालधकार: आपरालधक अपीि संख राज्या 498/2012।

ल्य प्रतिरुनेिवेई म में 1997  के टाडा केस नंबर  I म में टाडा मामियों के लिए नालम्य प्रति

ान राज्या राज्याधीश, के लनण पूर्व राज्य और आदेश कदनांक 08.09.2011 स।े

साथा

2012 का आपरालधक संख  राज्या 867।

एम. करपगा पवना राज्यगम, सिमान खुशशीद, वररष्ठ वकीि, के.के. मजिण, एस. अंसार

मोहममद,  शीम्य प्रतिी टी.  अच पूर्वना,  एस.आई.  अबदिु किाम बगदरु शा,  सै राज्यद महबंजूब,  डॉ.

एस.के.  सैमी,  टी.आर.बी लशवकुमार,  एनटोनी जुिी राज्यन,  पी.के.  डे,  राजीव नंदा,  टी.ए.

खान, शे राज्यसी चक्रव्य प्रतिशी, मनीष, सुशी लश्पी डे, सुशी रीना रा राज्य, मुकेश कुमार मरोरर राज्या,

अलधवक ्य प्रतिा उपजिसथा्य प्रति पक्षयों के लिए।

ान राज्या राज्याि राज्य का लनण पूर्व राज्य पपनाकी चंद्र घोष, जे. सुना राज्या ग राज्या।

1.   ेराज्य दो अपीि में टाडा केस नंबर 1/1997  म में टाडा मामियों के लिए नालम्य प्रति

ान राज्या राज्याधीश की अदाि्य प्रति, ल्य प्रतिरुनेिवेिी दारा पारर्य प्रति 8 लस्य प्रतिंबर, 2011 के फैसिे और आदेश

के जिखिाफ लनद्देलश्य प्रति हस,  जिजसके ्य प्रतिह्य प्रति पवदान नालम्य प्रति ान राज्या राज्याधीश ने अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं को

भाार्य प्रतिी राज्य दंड संकह्य प्रतिा, 1860 (इसके बाद "आईपीसी" के रूप म में संदलभा पूर्व्य प्रति) की धारा 302,

147, 148 और 149 के साथा पकठ्य प्रति धारा 120 (बी) और धारा 3(2), 3(3) के ्य प्रतिह्य प्रति

दंडनी राज्य अपराधयों के लिए दोषी पा राज्या ग राज्या और आ्य प्रतिंकवादी और पवघटनकारी गल्य प्रतिपवलध राज्यां

(रोकथााम) अलधलन राज्यम, 1987 (संक्षेप म में "टाडा") की धारा 3(4) के ्य प्रतिह्य प्रति उानह में आजीवन

कारावास की सजा सुनाई गई।

2.  टाडा मामियों के लनण पूर्व राज्य के लिए नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य के पवदान पवशेष

ान राज्या राज्याधीश दारा मामिे के ्य प्रतिथ राज्ययों पर पवस्य प्रति मृ्य प्रति चचा पूर्व की गई है। इसलिए, हम में उस संपंजूण पूर्व

्य प्रतिथ राज्यातमक प मृष्ठभांजूलम को दोहराने की आवी आवश राज्यक्य प्रतिा नहीं है जिजसम में अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं पर
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मुकदमा चिा राज्या ग राज्या,  उानह में दोषी पा राज्या ग राज्या और सजा सुनाई गई, लसवा राज्य इसके कक

जहां ऐसा करना पब्कुि जरूरी हो। इस मामिे म में ्छिह आरोपी हस, साहुि हमीद (ए-1),

राजा हुसैन (ए-2), जुबेर (ए-3), जाककर हुसैन (ए-4), अज़ीज़ (ए-5) और सीनी नैनार

मोहममद (ए-6), 10 अकटंजूबर, 1994 को सुबह िगभाग 06:30 बजे, ए-1 से ए-6 अपने

बीच रची गई साजिजश के अनुसरण म में, एक राजगोपािन (म मृ्य प्रतिक के बाद से) के घर गए,

जो कहंदंजू मुाननानी एसोलसएशन के अध राज्यक्ष थेा, उसे मारने के मकसद से. घटना से एक

कदन पहिे ए-6 सीनी नैनार मोहममद ने अपने भााई राजा हुसैन (ए-2) को राजगोपािन

की हत राज्या का काम पंजूरा करने के बाद उससे लमिने की सिाह दी थाी. जब राजगोपािन,

अखबार के उप-एज मेंट सरवनम (पीडबिंजू-3) से अखबार िेने के बाद, अपने घर पर पंजूव पूर्व

की ताओर मुंह करके अखबार देख रहे थेा, आरोपी व राज्यपक्ति राजगोपािन के बाईं ताओर से आए

और ए-1 ने उनकी गद पूर्वन पकड िी। राजगोपािन के पी्छिे से ए-3 और ए-4 ने चाकंजू

लनकािे और उसके पेट पर वार कर कद राज्या। ए-5 ने दरां्य प्रतिी कदखाकर जन्य प्रतिा को भााग

जाने की धमकी दी और उक्ति राजगोपािन पर बार-बार हमिा कक राज्या और उसके बाद वे

पजि्चिम की ताओर भााग गए। शोर सुनकर म मृ्य प्रतिक की पती पीडबिंजू-1  क मृषणावेणी घर से

बाहर आई ्य प्रतिो देखा कक उसका पल्य प्रति खंजून से िथापथा पडा हुआ थाा। घटना को पीडबिंजू-1,

पीडबिंजू-3,  पीडबिंजू-4,  पीडबिंजू-5  और पीडबिंजू-6  ने देखा थाा। पीडब् राज्यंजू-  मसने घटना की

जानकारी बाजार थााने को दंजूरभााष पर दी। संजूचना लमिने पर बाजार थााने के इंसपेकटर

पीडबिंजू-2 मी मौके पर पहंुचे और पीडबिंजू-1 से पंजू्छि्य प्रतिा्छि की जिजसने एक लिजिख्य प्रति लशका राज्य्य प्रति

उनको दी।

3. कानंजून ्य प्रतिब िागंजू हुआ जब पीडबिंजू-2 सटालिन माइकि, इंसपेकटर मदरैु जिजिे

के पुलिस सटेशन लथािागर गाउंड म में सुबह 07:30 बजे अपराध संख राज्या 2490/1994 म में

आईपीसी की धारा 147, 148 और 302 के ्य प्रतिह्य प्रति एफआईआर एकसट मेंशन पी 2 दज पूर्व की

गई। डीजीपी के आदेश पर, मामिा सथाानी राज्य पुलिस से सीबीसीआईडी को सथाानां्य प्रतिरर्य प्रति
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कर कद राज्या ग राज्या और शी राजगोपाि, डीएसपी (पीडबिंजू-24) ने जांच की, घटनासथाि पर

गए,  गवाहयों से पंजू्छि्य प्रतिा्छि की और उनके ब राज्यान दज पूर्व ककए। चंजूंकक पीडबिंजू-24  के पास

अल्य प्रतिररक्ति प्रभाार थाा, इसलिए वह जांच का का राज्य पूर्व पंजूरा नहीं कर सका और आगे की जांच

शी जोानस,  डीएसपी (पीडबिंजू-30)  दारा की गई और पुलिस अधीक्षक (पीडबिंजू-26)  से

पंजूव पूर्व अनुमोदन प्राप्त करने के बाद,  मामिा दज पूर्व कक राज्या ग राज्या। टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति मामिा

मामिे के ररकॉड पूर्व टाडा मामियों के लिए पवदान नालम्य प्रति ान राज्या राज्याधीश को सथाानां्य प्रतिरर्य प्रति कर

कदए गए और सुनवाई के बाद, पवदान नालम्य प्रति ान राज्या राज्याधीश ने अपने फैसिे और आदेश

कदनांक 08.09.2011 दारा टाडा मामिे संख राज्या 1/1997 म में सभाी आरोपप राज्ययों को  राज्यह कह्य प्रतिे

हुए दोषी ठहरा राज्या कक अलभा राज्योजन पक्ष ने सापब्य प्रति कर कद राज्या है -1 A से -6 A के पवरुद्धि

पहिा आरोप। -1 A से -5 A को  TADA की धारा 3(2) के साथा पकठ्य प्रति धारा 3(1) के

साथा  IPC की धारा 149  के ्य प्रतिह्य प्रति दोषी ठहरा राज्या ग राज्या और आजीवन कारावास और

प्रत ेराज्यक को 10,000/-  रुप ेराज्य का जुमा पूर्वना भारने की सजा सुनाई गई। जुमा पूर्वना अदा न

करने पर 1 वष पूर्व का कठोर कारावास भाुग्य प्रतिना होगा। हािााँकक, -6 A को  TADA की धारा

3(2) के साथा पकठ्य प्रति 3(1) के साथा  IPC की धारा 109 और  TADA की धारा 3(4) के

्य प्रतिह्य प्रति दोषी ठहरा राज्या ग राज्या और आजीवन कारावास की सजा सुनाई गई और जुमा पूर्वना भाी

भारना पडा। 5,000/- रुप ेराज्य और जुमा पूर्वना न देने पर 1 वष पूर्व का कठोर कारावास भाुग्य प्रतिना

होगा। हािााँकक, सभाी सजाएाँ एक साथा चिने का लनद्देश कद राज्या ग राज्या थाा। इसलिए, टीएडीए

की धारा 19 के ्य प्रतिह्य प्रति व्य प्रति पूर्वमान अपीि में सुप्रीम कोट पूर्व (आपरालधक अपीिी राज्य क्षेत्रालधकार का

पवस्य प्रतिार) अलधलन राज्यम, 1970 के साथा पढी जा्य प्रतिी हस। 2012 की आपरालधक अपीि संख राज्या

498 ए-6 दारा दा राज्यर की गई है, जबकक 2012 की आपरालधक अपीि संख राज्या 867 दा राज्यर

की गई है। ए-1 से ए-5 ्य प्रतिक दा राज्यर कक राज्या ग राज्या।

4.  हमने आक्षेपप्य प्रति लनण पूर्व राज्य और ररकॉड पूर्व पर मी मौजंजूद सामगी का सावधानीपंजूव पूर्वक

अध राज्य राज्यन कक राज्या है और गवाहयों की गवाही और प्रस्य प्रतिु्य प्रति ककए गए अान राज्य प्रासंलगक साक राज्ययों
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की भाी सावधानीपंजूव पूर्वक जांच की है। चंजूंकक नालम्य प्रति दारा पारर्य प्रति ककसी भाी लनण पूर्व राज्य के

जिखिाफ अपीिी राज्य क्षेत्रालधकार टाडा मामियों की अदाि्य प्रति केवि इसी अदाि्य प्रति म में है, हम

इस पर पवचार कर मेंगे। व्य प्रति पूर्वमान मामिे की पवलशष्ट पररजिसथाल्य प्रति राज्ययों पर उलच्य प्रति रूप से चचा पूर्व

कर में हमारे सामने प्रासंलगक मुद्दा पवचाराधीन है।

5.  सबसे पहिा मुद्दा जो दबाए जाने पर हमारे संक्प पर भाारी पड्य प्रतिा है।

अलभा ुराज्यक्ति-अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं के लिए पवदान वररष्ठ वकीि दारा  राज्यह ब्य प्रतिा राज्या ग राज्या है कक क राज्या

व्य प्रति पूर्वमान मामिे म में अनुमोदन को प राज्या पूर्वप्त अनुपािन कहा जा सक्य प्रतिा है टाडा की धारा 20-

ए के प्रावधान जो इस प्रकार हस:-

"20-ए अपराध का संजान (1) संकह्य प्रतिा म में ककसी भाी बा्य प्रति के बावजंजूद,

इस अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति अपराध के घकट्य प्रति होने के बारे म में कोई भाी

जानकारी जिजिा पुलिस अधीक्षक की पंजूव पूर्व अनुमल्य प्रति के पबना पुलिस दारा

दज पूर्व नहीं की जाएगी।

(2) कोई भाी अदाि्य प्रति पुलिस महालनरीक्षक,  राज्या जैसा भाी मामिा हो,

पुलिस आ ुराज्यक्ति की पंजूव पूर्व मंजंजूरी के पबना इस अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति ककसी

भाी अपराध का संजान नहीं िेगी।"

6. हमने इस ्य प्रतिथ राज्य पर पवचार कक राज्या है कक जांच के बाद, सीबीआई के पीडबिंजू-

30  डीएसपी ने 13  लस्य प्रतिंबर, 1997  को पीडबिंजू-28  आईजी से संपक पूर्व कक राज्या और टाडा

अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति अपराधयों के लिए ए-1  से ए-5  के जिखिाफ मुकदमा चिाने की

मंजंजूरी मांगी। पीडबिंजू-28 ने 16 लस्य प्रतिंबर, 1997 को टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति ए-1 से ए-

5 के जिखिाफ अलभा राज्योजन के लिए मंजंजूरी (एकसटी.पी-46) दी। पीडबिंजू-28, आईजी दारा

 राज्यह कहा ग राज्या है कक उानहयोंने पीडबिंजू-30  दारा रखे गए सभाी ररकॉड्डों का अविोकन

कक राज्या,  जिजसम में जांच ररपोट पूर्व,  पोसटमाट पूर्वम ररपोट पूर्व,  ची आवशमदीद गवाहयों के 164  ब राज्यान और
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अान राज्य गवाहयों के 161 ब राज्यान शालमि थेा, ए-1 और अान राज्य सामलग राज्ययों की सवीकारोपक्ति और

टाडा अलधलन राज्यम, 1987 की धारा 3 के ्य प्रतिह्य प्रति ए-1 से ए-5 के जिखिाफ अलभा राज्योजन की

मंजंजूरी दी गई।  राज्यह भाी ध राज्यान कद राज्या जाना चाकहए कक जांच के दी मौरान, ए-6 (एकसटी.पी-

43) की सवीकारोपक्ति कदनांक 25.10.1994 को पीडबिंजू-24 डीएसपी, सीबीसीआई, डीएसपी

दारा दी गई मांग के आधार पर पीडबिंजू-26 दारा दज पूर्व कक राज्या ग राज्या थाा। बाद म में मामिा

जुिाई,  1996  म में सीबीआई को सथाानां्य प्रतिरर्य प्रति कर कद राज्या ग राज्या और सथाानां्य प्रतिरण पर,

पीडबिंजू-30 सीबीआई, डीएसपी ने 17.07.1996 को जांच शुरू की।

7. हमने  राज्यह भाी नोट कक राज्या है कक पीडब ्  राज्यंजू-28 आईजी दारा 16.09.1997 को दी

गई मंजंजूरी (प्रदश पूर्व पी-46),  केवि 03.04.1997  को दज पूर्व ककए गए ए-1  के कबंजूिनामे

(प्रदश पूर्व पी-41)  को संदलभा पूर्व्य प्रति कर्य प्रतिी है,  िेककन ऐसा नहीं है ए-6 (प्रदश पूर्व पी-43)  के

कबंजूिनामे का संदभा पूर्व ि में जो 25.10.1994 को दज पूर्व कक राज्या ग राज्या थाा।  राज्यह एकमात्र दस्य प्रतिावेज़

थाा जिजससे प्य प्रतिा चिा कक ए-6 ने ्य प्रतिलमिनाडु म में बडे पैमाने पर जन्य प्रतिा के मन म में आ्य प्रतिंक

पैदा करने के इरादे से ए-1 को ए-5 को राजगोपािन की हत राज्या करने की सिाह दी थाी।

इसलिए, ए-6 (प्रदश पूर्व पी-43) का इकबालि राज्या ब राज्यान ही एकमात्र दस्य प्रतिावेज है जो टाडा

अलधलन राज्यम की धारा 3  के ्य प्रतिह्य प्रति आवी आवश राज्यक आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे को संदलभा पूर्व्य प्रति

कर्य प्रतिा है। कोई अान राज्य सामगी  राज्या कोई अान राज्य गवाह अलभा ुराज्यक्ति के अपराध करने के इरादे

के बारे म में नहीं ब्य प्रतिा्य प्रतिा है। जन्य प्रतिा के मन म में दहश्य प्रति पैदा करने के इरादे से की गई

हत राज्या टाडा अलधलन राज्यम िागंजू करने का मुख राज्य घटक। दभुाा पूर्वग राज्य से,  कहा ग राज्या

दस्य प्रतिावेज़ (प्रदश पूर्व पी-41) का न ्य प्रतिो संदभा पूर्व कद राज्या ग राज्या है और न ही उस मंजंजूरी  आदेश म में

मंजंजूरी प्रालधकारी (प्रदश पूर्व पी-46) पर भारोसा कक राज्या ग राज्या है।

8.  हमने  राज्यह भाी देखा है कक ए-1 (प्रदश पूर्व पी-41)  का इकबालि राज्या ब राज्यान ए-6

(प्रदश पूर्व पी-43) के कबंजूिनामे से पंजूरी ्य प्रतिरह पवरोधाभाासी है। ्य प्रतिथ राज्ययों से ऐसा प्र्य प्रतिी्य प्रति हो्य प्रतिा है

कक जांच अलधकारी ने मंजंजूरी प्रालधकारी के समक्ष इसे न रखकर महतवपंजूण पूर्व दस्य प्रतिावेज को
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दबा कद राज्या। हमने आगे देखा है कक टाडा अदाि्य प्रति ने आरोपी को टाडा अलधलन राज्यम के

्य प्रतिह्य प्रति ए-6 की सवीकारोपक्ति के आधार पर दोषी ठहरा राज्या, न कक ककसी अान राज्य सामगी के

आधार पर। दंजूसरा पबंद ुजो हमने नोट कक राज्या है वह  राज्यह है कक मंजंजूरी प्रालधकारी (पीडबिंजू-

28) ने अपने ब राज्यान म में सवीकार कक राज्या कक वह ्य प्रतिलमि नहीं जान्य प्रतिा थाा और उसने उन

सभाी ररकॉड्डों को नहीं देखा जो ्य प्रतिलमि म में थेा। इसलिए,  राज्यह सपष्ट है कक मंजंजूरी देने वािे

प्रालधकारी ने पंजूरे ररकॉड पूर्व पर अपना कदमाग नहीं िगा राज्या है और केवि कु्छि दस्य प्रतिावेजयों पर

पवचार करने के बाद ही मंजंजूरी दे दी है जो अंगेजी म में थेा। इसलिए, हम में अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं के

इस ्य प्रतिक पूर्व को सवीकार करना होगा कक मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी ने संबंलध्य प्रति दस्य प्रतिावेजयों

पर गी मौर ककए पबना मंजंजूरी का आदेश जारी कर कद राज्या और इस ्य प्रतिरह  राज्यह सवीकार करना

होगा कक मंजंजूरी  राज्यांपत्रक रूप से दी गई थाी।

9.  ए-1  और ए-6  के इकबालि राज्या ब राज्यान सवैजिच्छिक नहीं हस,  जैसा कक हमने

सामगी से प्रमाजिण्य प्रति कक राज्या है क राज्ययोंकक उन ब राज्यानयों को सव्य प्रतिंत्र माही मौि म में दज पूर्व नहीं कक राज्या

ग राज्या थाा, जिजससे इस ान राज्या राज्याि राज्य दारा कदए गए लनद्देशयों का उ्िंघन हुआ। इसके अिावा,

उक्ति सवीकारोपक्ति पर भारोसा नहीं कक राज्या जा सक्य प्रतिा क राज्ययोंकक वे एक-दंजूसरे के पवरोधाभाासी

थेा।

10. हम, पबना ककसी कहचककचाहट के, इस पवचार पर सहम्य प्रति हस कक इस प्रश्न का

उआपत्तिर टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति संजान िेने के लिए अनुमोदन प्रदान कर्य प्रतिे सम राज्य मंजंजूरी

देने वािे प्रालधकारी दारा कदमाग का उप राज्योग न करने और अलधलन राज्यम के उद्देी आवश राज्य को

कमजोर करने के सथाापप्य प्रति लसद्धिां्य प्रति के लिए नकारातमक है।  राज्यह प्रासंलगक प्रावधान 1993

के अलधलन राज्यम 43  दारा डािा ग राज्या थाा जो 23.05.1993  को िागंजू हुआ थाा जो कक

अपराध के घकट्य प्रति होने की ्य प्रतिारीख से पहिे है,  राज्यानी 10.10.1994 को ्य प्रतितकाि अपीि म में

पववाकद्य प्रति है जो  राज्यह सपष्ट कर्य प्रतिा है कक धारा 20-ए (1) टाडा का ्य प्रतिातप राज्य पूर्व  राज्यह दशा पूर्व्य प्रतिे हुए

कक राज्या जाना चाकहए कक टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति दंडनी राज्य अपराध का संजान िेने के लिए सक्षम
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प्रालधकारी से पंजूव पूर्व अनुमोदन अलनवा राज्य पूर्व है। हािााँकक, मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी दारा  राज्यह

हमेशा ध राज्यान म में रखा जाएगा कक ऐसे प्रावधानयों को िागंजू करना जो दंडातमक प्रावधानयों

का कहससा हस, उानह में सख्य प्रति व राज्याख राज्या की आवी आवश राज्यक्य प्रतिा हो्य प्रतिी है और संजान िेने से पहिे

मंजंजूरी की अलनवा राज्य पूर्व आवी आवश राज्यक्य प्रतिा का पािन करने म में पवफि्य प्रतिा,  जैसा कक टाडा म में

उजि्िजिख्य प्रति है, उ्िंघन कर सक्य प्रतिी है। मामिे की पंजूरी का राज्य पूर्ववाही. हाि ही म में ऐसा देखने

को लमिा है। हुसैन के मामिे म में टाडा की धारा 20-ए के संबंध म में इस ान राज्या राज्याि राज्य दारा

घकड राज्यािी उफ पूर्व एम.एच.जी.ए. शेख और अान राज्य बनाम गुजरा्य प्रति राराज राज्य, (2014) 8 एससीसी

425, पैरा 21 पर, इस प्रकार है:-

"उपरोक्ति को सावधानीपंजूव पूर्वक पढने से इसम में कोई संदेह नहीं रह जा्य प्रतिा है

कक प्रावधान एक गैर-असपष्ट खंड से शुरू हो्य प्रतिा है और नकारातमक

वाक राज्यांशपवजान म में शालमि है।  राज्यह पुलिस अधीक्षक जिजिे की पंजूव पूर्व

अनुमल्य प्रति के पबना पुलिस दारा टीएडीए के ्य प्रतिह्य प्रति अपराध के कमीशन के

बारे म में जानकारी दज पूर्व करने से मना कर्य प्रतिा है।"

11.  मंजंजूरी देने वािे प्रालधकारी के समक्ष लनधा पूर्वरण के लिए सबसे महतवपंजूण पूर्व

कारक  राज्यह थाा कक ककसी व राज्यपक्ति दारा कक राज्या ग राज्या का राज्य पूर्व आ्य प्रतिंकवादी गल्य प्रतिपवलध के दा राज्यरे म में

आना चाकहए और आरोपी को धारा 3(1)  म में पररभाापष्य प्रति अनुसार आ्य प्रतिंकवादी होना

चाकहए। कानंजून की इस जिसथाल्य प्रति पर इस ान राज्या राज्याि राज्य दारा क्पनाथा रा राज्य बनाम राराज राज्य

(सीबीआई के माध राज्यम से), (1997) 8 एससीसी 732, के मामिे म में चचा पूर्व की गई थाी।

इस प्रकार है:

"34.  1993  के अलधलन राज्यम 43  दारा टीएडीए म में उप-धारा 3(5)

शालमि कक राज्या ग राज्या थाा जो 23-5-1993 को िागंजू हुआ। संपवधान के

अनुच्छिेद 20(1) के ्य प्रतिह्य प्रति 'ककसी भाी व राज्यपक्ति को ककसी भाी अपराध के
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लिए दोषी नहीं ठहरा राज्या जाएगा। अपराध के रूप म में आरोपप्य प्रति क मृत राज्य के

सम राज्य िागंजू कानंजून का उ्िंघन। इसलिए  राज्यह प राज्या पूर्वप्त नहीं है कक कोई

व राज्यपक्ति 23.5-1993 से पहिे आ्य प्रतिंकवादी लगरोह का सदस राज्य थाा।

35.  उपधारा (3)  म में दो अलभाधारणाएाँ हस। कफर्य प्रति  राज्यह है कक आरोपी

23.5.1993 के बाद 'ककसी आ्य प्रतिंकवादी लगरोह  राज्या 'आ्य प्रतिंकवादी संगठन'

का सदस राज्य रहा हो। दंजूसरा  राज्यह कक उक्ति लगरोह  राज्या संगठन 23.5.1993

के बाद आ्य प्रतिंकवादी क मृत राज्ययों म में शालमि रहा हो। जब ्य प्रतिक दोनयों

अलभाधारणाएाँ एक साथा पवद्यमान न हयों,  धारा 3(3) का प्र राज्योग ककसी

भाी व राज्यपक्ति के पवरुद्धि नहीं कक राज्या जा सक्य प्रतिा।

36. आ्य प्रतिंकवादी क मृत राज्य को धारा 2(एच) म में वही अथा पूर्व कद राज्या ग राज्या है जो

धारा 3(1) म में कद राज्या ग राज्या है। वह उपधारा इस प्रकार है:

'3(1) जो भाी कानंजून दारा सथाापप्य प्रति सरकार को भा राज्यभाी्य प्रति करने  राज्या िोगयों

 राज्या िोगयों के ककसी भाी वग पूर्व म में आ्य प्रतिंक पैदा करने  राज्या िोगयों के ककसी

भाी वग पूर्व को अिग-थािग करने  राज्या िोगयों के पवलभाानन वग्डों के बीच

सदाव पर प्रल्य प्रतिकंजूि प्रभााव डािने के इरादे से कोई का राज्य पूर्व कर्य प्रतिा है बम,

डा राज्यनामाइट  राज्या अान राज्य पवसफोटक पदाथा पूर्व  राज्या राजविनशीि पदाथा पूर्व  राज्या

आगने राज्यास्त्र  राज्या अान राज्य घा्य प्रतिक हलथा राज्यार  राज्या जहर  राज्या हालनकारक गैसयों  राज्या

अान राज्य रसा राज्यनयों  राज्या ख्य प्रतिरनाक प्रक मृल्य प्रति के ककसी भाी अान राज्य पदाथा पूर्व (चाहे

जैपवक  राज्या अान राज्यथाा) का उप राज्योग करके का राज्य पूर्व  राज्या वस्य प्रतिु ककसी भाी व राज्यपक्ति

 राज्या व राज्यपक्ति राज्ययों की म मृत ुराज्य  राज्या चोट िगने  राज्या संपपआपत्ति की हालन,  राज्या क्षल्य प्रति,

 राज्या पवनाश  राज्या समुदा राज्य के जीवन के लिए आवी आवश राज्यक ककसी भाी आपंजूल्य प्रति पूर्व

 राज्या सेवाताओं म में व राज्यवधान उतपानन होने  राज्या होने की संभाावना है,   राज्या

16



ककसी व राज्यपक्ति को कहरास्य प्रति म में िे्य प्रतिा है और सरकार  राज्या ककसी अान राज्य

व राज्यपक्ति को कोई का राज्य पूर्व करने के लिए मजबंजूर करने  राज्या उसे करने से

रोकने के लिए ऐसे व राज्यपक्ति को मारने  राज्या घा राज्यि करने की धमकी दे्य प्रतिा

है, आ्य प्रतिंकवादी का राज्य पूर्व कर्य प्रतिा है।

37. उप-धारा की आवी आवश राज्यक्य प्रतिाएं हस: (1) व राज्यपक्ति को इस ्य प्रतिरह से का राज्य पूर्व

करना चाकहए जिजससे ककसी व राज्यपक्ति की म मृत ुराज्य  राज्या चोट िगने  राज्या ककसी

संपपआपत्ति को नुकसान होने  राज्या व राज्यवधान उतपानन होने की संभाावना हो।

कोई आपंजूल्य प्रति पूर्व;  (2)  ऐसा क मृत राज्य बम,  डा राज्यनामाइट आकद का उप राज्योग

करके कक राज्या जाना चाकहए थाा; (3)  राज्या वैकजि्पक रूप से उसे सरकार

 राज्या ककसी अान राज्य व राज्यपक्ति को कु्छि भाी करने  राज्या कु्छि भाी करने से रोकने

के लिए मजबंजूर करने के लिए ककसी व राज्यपक्ति को कहरास्य प्रति म में िेना

चाकहए थाा और उसे मारने  राज्या घा राज्यि करने की धमकी देनी चाकहए

थाी।"

12.  अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं की ताओर से उपजिसथा्य प्रति पवदान वररष्ठ वकीि शी करपगा

पवना राज्यगम ने कहा कक व्य प्रति पूर्वमान मामिे म में पीडबिंजू-26 दारा टीएडीए के ्य प्रतिह्य प्रति मामिे की

जांच के लिए दी गई पंजूव पूर्व सवीक मृल्य प्रति कानंजून की दृपष्ट से खराब है क राज्ययोंकक इसे पीडबिंजू-26

दारा प्रदान कक राज्या ग राज्या है।  ंराज्यत्रव्य प्रति व, पबना ररकॉड पूर्व देखे और पबना अपनी सं्य प्रतिुपष्ट दज पूर्व ककए।

पंजूव पूर्व अनुमोदन प्राप्त करने के लिए पीडबिंजू-24  दारा पीडबिंजू-26  को दी गई मांग का

सावधानीपंजूव पूर्वक अविोकन (प्रदश पूर्व पी-35) से प्य प्रतिा चि्य प्रतिा है कक 10.10.1994 को एक भाी

हत राज्या का उ्िेख कक राज्या ग राज्या थाा,  िेककन आ्य प्रतिंक और आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे से

हत राज्या का कोई क मृत राज्य नहीं कक राज्या ग राज्या थाा। जन्य प्रतिा के मन म में, जो टाडा अलधलन राज्यम के

्य प्रतिह्य प्रति अपराध का मुख राज्य घटक है, का उ्िेख कक राज्या ग राज्या थाा। मदरैु म में कहंदंजू मंकदर के

पास मजिसजद के लनमा पूर्वण पर कहंदतुाओं दारा उठाई गई आपपआपत्ति राज्ययों से संबंलध्य प्रति इस हत राज्या से

17



पहिे की घटना का उ्िेख पीडबिंजू-24  के ब राज्यान म में कक राज्या ग राज्या थाा,  जिजसे कहीं भाी

हत राज्या के क मृत राज्य से जोडा  राज्या संदलभा पूर्व्य प्रति नहीं कक राज्या जा सका। माना जा्य प्रतिा है कक, उनके

ब राज्यान के अनुसार, 19.10.1994 ्य प्रतिक, ककसी ने भाी कोई लशका राज्य्य प्रति नहीं दी कक घटना के

सथाान पर कोई हंगामा  राज्या कहंसा हुई थाी,  जिजसके पररणामसवरूप आईपीसी के ्य प्रतिह्य प्रति

मामिे को टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति प्रथाम दृष्ट राज्या मामिा माना ग राज्या,  जिजसके लिए पंजूव पूर्व अनुमल्य प्रति

मांगी गई, जो  राज्यकद कद राज्या ग राज्या, ्य प्रतिो कानंजून की नजर म में बुरा होगा।

13. हमने  राज्यह भाी देखा है कक मंजंजूरी प्रालधकारी के अधीन व्य प्रति पूर्वमान मामिे म में टाडा की

धारा 20-ए (2),   राज्यानी पीडबिंजू 28-आईजी,  सी.बी.आई. 16.09.1997  को टीएडीए के

्य प्रतिह्य प्रति मामिा दज पूर्व करने की अनुमल्य प्रति दी गई। अनुमल्य प्रति आदेश प्रदश पूर्व पी-46  है और

अपने ब राज्यान म में पीडब ्  राज्यंजू-28 ने कहा है कक

'’...मसने टाडा लन राज्यमयों को बहु्य प्रति सावधानी से सत राज्यापप्य प्रति कक राज्या। उक्ति दस्य प्रतिावेजयों को पढने

के बाद जब मस सं्य प्रतिुष्ट हो ग राज्या कक टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति शाहुि हमीद, राजा हुसैन,

सुबैर,  जहीर हुसैन और अजीज उफ पूर्व अबदिु अजीज के जिखिाफ मामिा दज पूर्व करने के

लिए प राज्या पूर्वप्त सबंजू्य प्रति हस, ्य प्रतिो मसने अनुमल्य प्रति देने के आदेश जारी ककए। टाडा अलधलन राज्यम की

धारा 3 के ्य प्रतिह्य प्रति मामिा दज पूर्व कर में..."। हम सीधे ्य प्रतिी मौर पर देख सक्य प्रतिे हस कक मंजंजूरी देने

वािे प्रालधकारी के पास  राज्यह कदखाने के लिए आवी आवश राज्यक सामगी नहीं थाी कक म मृ्य प्रतिक की

मी मौ्य प्रति का कलथा्य प्रति का राज्य पूर्व आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे से कक राज्या ग राज्या थाा।  राज्यकद िोगयों के मन

म में ऐसा कोई भा राज्य हो्य प्रतिा, ्य प्रतिो म मृ्य प्रतिक की म मृत ुराज्य के पररणामसवरूप उस सथाान के आसपास

के पवलभाानन वग्डों के िोगयों के बीच सदाव पर प्रल्य प्रतिकंजूि प्रभााव पड्य प्रतिा। घटना का।

हािााँकक, िोगयों के मन म में दहश्य प्रति पैदा करने  राज्या समाज के ककसी भाी वग पूर्व के बीच सदाव

पर प्रल्य प्रतिकंजूि प्रभााव डािने वािी ऐसी कोई घटना सामने नहीं आई। ककसी व राज्यपक्ति की

मी मौ्य प्रति का कलथा्य प्रति क मृत राज्य केवि आरोपी-अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं दारा हलथा राज्यारयों से कक राज्या ग राज्या हमिा

थाा। म मृ्य प्रतिक पर जिजसने बाद म में चोटयों के कारण दम ्य प्रतिोड कद राज्या।
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14.  हमने देखा है कक ए-6 के संबंध म में टीएडीए की धारा 20-ए(2) के ्य प्रतिह्य प्रति

मंजंजूरी पीडबिंजू-29  दारा 16.09.1998  को दी गई थाी,  जिजसम में उसके जिखिाफ जांच म में

सम राज्य िगने के कारण देरी हुई थाी। हमारी सुपवचारर्य प्रति रा राज्य म में, ऊपर उजि्िजिख्य प्रति कारणयों

से  राज्यह भाी गैरकानंजूनी है। इसके अिावा, पीडबिंजू-30 की जिजरह भाी कदमाग के गैर-प्र राज्योग

को प्रल्य प्रतिपबंपब्य प्रति कर रही है। जब पवशेष रूप से आरोपी-अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं के अिुममा संगठन

के साथा संबंधयों के बारे म में ब्य प्रतिाने के बाद, उसके दारा  राज्यह दशा पूर्व राज्या ग राज्या थाा कक उसने  राज्यह

कदखाने के लिए कोई सबंजू्य प्रति  राज्या दस्य प्रतिावेज एकत्र नहीं कक राज्या थाा। आरोपी उस संगठन के

थेा. हमारी सुपवचारर्य प्रति रा राज्य म में, उक्ति प्रल्य प्रतिबंध, जो इन गवाहयों के ब राज्यानयों से सापब्य प्रति नहीं

हुए हस, महाराष्ट्र राराज राज्य बनाम महेश जी जैन, (2013) 8 एससीसी 119, और कंजूथाा पेरुमि

बनाम राराज राज्य, (2011) 1 एससीसी 491 मामिे म में इस ान राज्या राज्याि राज्य दारा लनधा पूर्वरर्य प्रति कानंजून

के आदेश के अनुसार नहीं हस।

15.  अलभािेखयों को देखने के बाद,  हम में ऐसा प्र्य प्रतिी्य प्रति हो्य प्रतिा है कक अलभा ुराज्यक्ति-

अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं के मन म में देष थाा क राज्ययोंकक म मृ्य प्रतिक पवलभाानन सथाानयों पर पवन राज्यगा च्य प्रतिुथाशी

समारोह आ राज्योजिज्य प्रति कर्य प्रतिा थाा और मुसिमानयों और इसिाम की आिोचना कर्य प्रतिा थाा

जिजसम में म मृ्य प्रतिक दारा एक साव पूर्वजलनक नोकटस शालमि थाा जिजसम में उसने कहा थाा मदरैु शहर

की सुरक्षा की मांग की,  जिजसके अनुसार म मृ्य प्रतिक को, पाककस्य प्रतिान दारा जासंजूसी के लिए

आधार के रूप म में इस्य प्रतिेमाि कक राज्या जा रहा थाा गल्य प्रतिपवलध। इस साव पूर्वजलनक नोकटस को

जारी करने को पीडबिंजू-11,  ए.आर.  कालिदासन.  दारा लसद्धि कक राज्या ग राज्या थाा।  राज्यहां

अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं दारा पथाराव के उदाहरण थेा। पीडबिंजू-10 के साक राज्य से सापब्य प्रति हुआ, जैसा

कक पीडबिंजू-13 के ब राज्यान से पुष्ट हो्य प्रतिा है।

16. प्रल्य प्रतिवादी-सीबीआई के पवदान वकीि शी पी.के.  डे ने हमारा ध राज्यान कर्य प्रतिार

लसंह बनाम पंजाब राराज राज्य, 1994 (3) एससीसी 569 म में इस ान राज्या राज्याि राज्य के फैसिे की ताओर

आकपष पूर्व्य प्रति कक राज्या है, जिजसम में पैरा 451 म में, इस ान राज्या राज्याि राज्य ने कहा थाा:
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"धारा म में लनकद पूर्वष्ट हलथा राज्यारयों और गोिा-बारूद के कबजे को ही गंभाीर

अपराध बना कद राज्या ग राज्या है।  राज्यह प्रक मृल्य प्रति म में बहु्य प्रति गंभाीर है और प्रभााव

म में भाी गंभाीर है क राज्ययोंकक इसके पररणामसवरूप ककसी व राज्यपक्ति पर

आ्य प्रतिंकवादी  राज्या आ्य प्रतिंकवादी गल्य प्रतिपवलध से जुडे  राज्या संबंध के बावजंजूद

मुकदमा चिा राज्या जा्य प्रतिा है। एक ्य प्रतिुिना धारा 3  और 4 के साथा  राज्यह

धारा इसम में लनकह्य प्रति मनमानी को दशा पूर्व्य प्रतिी है। धारा 3 ्य प्रतिब िागंजू हो्य प्रतिी है

जब कोई व राज्यपक्ति न केवि सरकार को डराने  राज्या िोगयों म में आ्य प्रतिंक पैदा

करने आकद का इरादा रख्य प्रतिा है, बजि्क वह हलथा राज्यारयों और गोिा-बारूद

का उप राज्योग कर्य प्रतिा है जिजसके पररणामसवरूप म मृत ुराज्य हो जा्य प्रतिी है  राज्या होने

की संभाावना हो्य प्रतिी है। मी मौ्य प्रति और संपपआपत्ति आकद को नुकसान पहंुचाना।

दंजूसरे शबदयों म में,  कोई व राज्यपक्ति आ्य प्रतिंकवादी बन जा्य प्रतिा है  राज्या आ्य प्रतिंकवादी

गल्य प्रतिपवलध का दोषी हो्य प्रतिा है जब इरादा,  कार पूर्ववाई और पररणाम ्य प्रतिीनयों

्य प्रतितव मी मौजंजूद पाए जा्य प्रतिे हस। इसी ्य प्रतिरह धारा 4 उन गल्य प्रतिपवलध राज्ययों पर िागंजू

हो्य प्रतिी है जो बालध्य प्रति करने के लिए लनद्देलश्य प्रति हो्य प्रतिी हस देश की संप्रभाु्य प्रतिा

और क्षेत्री राज्य अखंड्य प्रतिा। इस प्रकार एक आ्य प्रतिंकवादी  राज्या पवघटनकारी और

धारा म में उजि्िजिख्य प्रति ककसी भाी हलथा राज्यार और गोिा-बारूद रखने वािे

व राज्यपक्ति को एक बराबर रखा ग राज्या है। धारा 3 और 4 म में अपराध ककए

जाने पर हो्य प्रतिा है जबकक धारा 5 म में  राज्यह केवि कबजे पर सथाापप्य प्रति हो्य प्रतिा

है।  राज्यहां ्य प्रतिक कक धारा 3  की उपधारा (3)  के ्य प्रतिह्य प्रति भाी  राज्यकद कोई

व राज्यपक्ति ककसी आ्य प्रतिंकवादी की सहा राज्य्य प्रतिा कर्य प्रतिा है  राज्या उसके साथा संचार

कर्य प्रतिा है ्य प्रतिो उस पर अपराध को बढावा देने के लिए मुकदमा चिा राज्या

जा सक्य प्रतिा है। 1993 के अलधलन राज्यम 43 दारा धारा 3 म में सजिममलि्य प्रति

उपधारा (5) और (6) म में  राज्यह भाी कहा ग राज्या है कक ककसी व राज्यपक्ति पर

20



केवि ्य प्रतिभाी मुकदमा चिा राज्या जा सक्य प्रतिा है जब वह ककसी आ्य प्रतिंकवादी

लगरोह  राज्या आ्य प्रतिंकवादी संगठन आकद का सदस राज्य पा राज्या जा्य प्रतिा है।

इसलिए,  अलधलन राज्यम,  धारा 3  और 4  के ्य प्रतिह्य प्रति अपराधयों के लिए

आ्य प्रतिंकवादी  राज्या पवघटनकारी और अान राज्य के जिखिाफ मुकदमा चिाने की

क्पना केवि ्य प्रतिभाी की जा्य प्रतिी है जब वे इससे जुडे  राज्या संबंलध्य प्रति हयों।

 राज्यह अलधलन राज्यम के उद्देी आवश राज्य को ध राज्यान म में रख्य प्रतिे हुए है। कानंजून को

बरकरार रखा ग राज्या है क राज्ययोंकक पवधाल राज्यका ऐसे अपराध के संबंध म में

कानंजून बनाने म में सक्षम है जो अान राज्यथाा सा्य प्रतिवीं अनुसंजूची की संजूची  II म में

ककसी भाी प्रपवपष्ट दारा कवर नहीं कक राज्या ग राज्या है। अपराध की पररभााषा,

जैसा कक पहिे चचा पूर्व की गई है,  अलधलन राज्यम की धारा 3  और 4 म में

लनकह्य प्रति है और  राज्यह सच है कक अपराध को पररभाापष्य प्रति कर्य प्रतिे सम राज्य

पवधाल राज्यका ऐसे प्रावधान करने के लिए सव्य प्रतिंत्र है जो कानंजून के उद्देी आवश राज्य

को पंजूरा कर सके और व राज्यापक दृपष्टकोण से कोई  राज्यह कह सक्य प्रतिा है कक

ऐसे हलथा राज्यारयों का कबज़ा,  जिजनके उप राज्योग से आ्य प्रतिंकवादी हो सक्य प्रतिे हस

गल्य प्रतिपवलध को लनवारक  राज्या लनवारक प्रावधान के रूप म में अपराधयों म में से

एक के रूप म में लि राज्या जाना चाकहए। कफर भाी दोनयों के बीच कु्छि अं्य प्रतिर-

संबंध अवी आवश राज्य होना चाकहए,  भािे ही वह कक्य प्रतिना भाी दंजूर क राज्ययों न हो।

प्रावधानयों की कठोर्य प्रतिा सपष्ट है क राज्ययोंकक ककसी व राज्यपक्ति पर मुकदमा चिाने

के लिए अलधलन राज्यम के वे सभाी प्रावधान,  जिजनम में संपपआपत्ति की जब्य प्रतिी,

ताओिाव मृपष्ट से इनकार आकद शालमि हस, ककसी भाी हलथा राज्यार और गोिा-

बारूद रखने के आरोपी व राज्यपक्ति पर िागंजू हो्य प्रतिे हस,  जिजस पर ककसी

अपराध के लिए आरोप िगा राज्या जा्य प्रतिा है। अलधलन राज्यम की धारा 3 और

4.  इसम में कोई संदेह नहीं है कक ककसी के पास ऐसे हलथा राज्यार और
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गोिा-बारूद रखने का औलचत राज्य नहीं है जैसा कक धारा 5  म में ब्य प्रतिा राज्या

ग राज्या है,  िेककन अनुलच्य प्रति कबज़ा ककसी व राज्यपक्ति को आ्य प्रतिंकवादी  राज्या

पवघटनकारी नहीं बना्य प्रतिा है।  राज्यहां ्य प्रतिक कक आ राज्यरिसड आपा्य प्रतिकािीन

प्रावधान अलधलन राज्यम, 1978 के ्य प्रतिह्य प्रति भाी, जिजस पर पवदानयों दारा बहु्य प्रति

अलधक भारोसा कक राज्या ग राज्या थाा। अल्य प्रतिररक्ति सॉलिलसटर जनरि के पास

धारा 5  जैसा कोई कठोर प्रावधान नहीं है। चंजूंकक ककसी आ्य प्रतिंकवादी

और पवघटनकारी  राज्या आ्य प्रतिंकवादी क मृत राज्य  राज्या पवघटनकारी क मृत राज्य पर मंजूि

और प्रकक्र राज्यातमक कानंजून दोनयों िागंजू हो्य प्रतिे हस, इसलिए मेरी रा राज्य म में,  राज्यह

आवी आवश राज्यक है कक इस धारा को िागंजू कक राज्या जाए। मनमानेपन के हमिे

से मुक्ति रह में, केवि ्य प्रतिभाी िागंजू कक राज्या जा सक्य प्रतिा है जब  राज्यह कदखाने के

लिए कु्छि सामगी हो कक जिजस व राज्यपक्ति के पास हलथा राज्यार थेा,  उसका

इरादा इसका इस्य प्रतिेमाि आ्य प्रतिंकवादी  राज्या पवघटनकारी गल्य प्रतिपवलध के लिए

करना थाा  राज्या  राज्यह एक हलथा राज्यार और गोिा-बारूद थाा जिजसका वास्य प्रतिव

म में उप राज्योग कक राज्या ग राज्या थाा।"

(जोर कद राज्या ग राज्या)

17. उानहयोंने लगरधारी परमानंद वधवा बनाम महाराष्ट्र राराज राज्य, (1996) 11 एससीसी

179),  के मामिे म में इस ान राज्या राज्याि राज्य के फैसिे पर भाी भारोसा कक राज्या। जिजसम में  राज्यह

प्रल्य प्रतिपाकद्य प्रति कक राज्या ग राज्या थाा कक एक अपराध,  भािे ही अत राज्यलधक क्रंजूर्य प्रतिा के साथा कक राज्या

ग राज्या हो,  टाडा की धारा 3(1)  के अथा पूर्व म में "आ्य प्रतिंकवादी गल्य प्रतिपवलध" नहीं हो सक्य प्रतिा है।

"आ्य प्रतिंकवादी गल्य प्रतिपवलध" बनाने के लिए,  गल्य प्रतिपवलध का उद्देी आवश राज्य िोगयों  राज्या िोगयों के एक

वग पूर्व म में आ्य प्रतिंक फैिाना  राज्या धारा 3(1)  म में लनकद पूर्वष्ट अान राज्य पररणाम िाना होना चाकहए।

आ्य प्रतिंकवादी गल्य प्रतिपवलध ककसी व राज्यपक्ति  राज्या व राज्यपक्ति राज्ययों के जिखिाफ की गई गैरकानंजूनी गल्य प्रतिपवलध

 राज्या अपराध ्य प्रतिक ही सीलम्य प्रति नहीं है, बजि्क इसका उद्देी आवश राज्य िोगयों  राज्या िोगयों के एक वग पूर्व के
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मन म में साव पूर्वजलनक व राज्यवसथाा, साव पूर्वजलनक शांल्य प्रति और शांल्य प्रति, सामाजिजक और सांप्रदाल राज्यक

सदाव को पबगाडना, परेशान करना  राज्या आ्य प्रतिंक पैदा करना है। साव पूर्वजलनक प्रशासन को

अजिसथार करना और देश की सुरक्षा और अखंड्य प्रतिा को ख्य प्रतिरे म में डािना।

18.  इसलिए,  पवधा राज्यी प्र राज्यास के अभााव म में,   राज्यह पररभाापष्य प्रति करने के लिए एक

रा राज्य प्रदान करना हमारे लिए बहु्य प्रति ख्य प्रतिरनाक होगा कक कोई गल्य प्रतिपवलध आ्य प्रतिंकवादी

गल्य प्रतिपवलध की पररभााषा म में आ्य प्रतिी है  राज्या नहीं। आजिख़िरकार ककसी भाी कानंजून को िागंजू करने

के पी्छिे पवधा राज्यी मंशा प्रबि होगी। इस ान राज्या राज्याि राज्य ने कह्य प्रति मेंद्र पवषणु ठाकुर और अान राज्य

बनाम महाराष्ट्र राराज राज्य एवं अान राज्य, (1994) 4 एससीसी 602, के मामिे म में ान राज्या राज्यमंजूल्य प्रति पूर्व डॉ.

ए.एस. आनंद के शबदयों म में  राज्यह रा राज्य दी थाी।

"7. आ्य प्रतिंकवाद" बढ्य प्रतिी अराजक्य प्रतिा और कहंसा के पंथा की अलभाव राज्यपक्ति राज्ययों

म में से एक है। कहंसा और अपराध सथाापप्य प्रति व राज्यवसथाा के लिए ख़ि्य प्रतिरा हस

और सभ राज्य समाज के जिख़ििाफ़ पवद्रोह हस। "आ्य प्रतिंकवाद को टीएडीए के

्य प्रतिह्य प्रति पररभाापष्य प्रति नहीं कक राज्या ग राज्या है और न ही 'आ्य प्रतिंकवाद' की सटीक

पररभााषा देना  राज्या  राज्यह ब्य प्रतिाना संभाव है कक 'आ्य प्रतिंकवाद'  क राज्या है। इसे

कहंसा के उप राज्योग के रूप म में वजिण पूर्व्य प्रति करना संभाव हो सक्य प्रतिा है जब

इसका सबसे महतवपंजूण पूर्व पररणाम केवि कहंसा नहीं है।"  पीकड्य प्रति की

शारीररक और मानलसक क्षल्य प्रति हो्य प्रतिी है िेककन इसका िंबे सम राज्य ्य प्रतिक

मनोवैजालनक प्रभााव पड्य प्रतिा है  राज्या समग रूप से समाज पर पडने की

संभाावना हो्य प्रतिी है। इस प्रकक्र राज्या म में म मृत ुराज्य,  चोट,   राज्या संपपआपत्ति का पवनाश

 राज्या  राज्यहां ्य प्रतिक कक व राज्यपक्तिग्य प्रति सव्य प्रतिंत्र्य प्रतिा का हनन भाी हो सक्य प्रतिा है िेककन

सीमा और इजिच्छि्य प्रति आ्य प्रतिंकवादी गल्य प्रतिपवलध की पहंुच देश के सामाान राज्य

दंड कानंजून के ्य प्रतिह्य प्रति दंकड्य प्रति होने  राज्योग राज्य एक सामाान राज्य अपराध के प्रभााव

से परे है और इसका मुख राज्य उद्देी आवश राज्य सरकार को अपमालन्य प्रति करना  राज्या
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समाज के सदाव को पबगाडना  राज्या िोगयों और समाज को "आ्य प्रतिंकक्य प्रति"

करना है। और न केवि सीधे ्य प्रतिी मौर पर उन पर हमिा कक राज्या ग राज्या,

बजि्क समाज की गल्य प्रति, शांल्य प्रति और शांल्य प्रति को बालध्य प्रति करने और भा राज्य

और असुरक्षा की भाावना पैदा करने के लिए भाी हमिा कक राज्या ग राज्या।

एक 'आ्य प्रतिंकवादी' गल्य प्रतिपवलध केवि कानंजून और व राज्यवसथाा  राज्या साव पूर्वजलनक

व राज्यवसथाा म में गडबडी पैदा करने से उतपानन नहीं हो्य प्रतिी है। इजिच्छि्य प्रति

गल्य प्रतिपवलध का पररणाम ऐसा होना चाकहए कक  राज्यह सामाान राज्य दंड कानंजून

के ्य प्रतिह्य प्रति इससे लनपटने के लिए सामाान राज्य कानंजून प्रव्य प्रति पूर्वन एज मेंलस राज्ययों की

क्षम्य प्रतिा से परे हो। अनुभाव ने हम में कदखा राज्या है कक आ्य प्रतिंकवाद आम ्य प्रतिी मौर

पर िोगयों  राज्या उसके ककसी भाी वग पूर्व के िोगयों के मन म में भा राज्य और

असहा राज्य्य प्रतिा पैदा करके सआपत्तिा हालसि करने  राज्या लन ंराज्यत्रण बनाए रखने का

एक प्र राज्यास है और  राज्यह पंजूरी ्य प्रतिरह से असामाान राज्य घटना है। 'आ्य प्रतिंकवाद'

को कहंसा के अान राज्य रूपयों से क राज्या अिग कर्य प्रतिा है। इसलिए,   राज्यह

जबरदस्य प्रतिी डराने-धमकाने का जानबंजूझकर और व राज्यवजिसथा्य प्रति उप राज्योग

प्र्य प्रतिी्य प्रति हो्य प्रतिा है। अलधकांश्य प्रतिश,  आज एक कटटर अपराधी जिसथाल्य प्रति का

िाभा उठा्य प्रतिा है और 'आ्य प्रतिंकवाद' का िबादा पहनकर समाज म में अपने

लिए सवीका राज्य पूर्व्य प्रतिा और सममान हालसि करना चाह्य प्रतिा है क राज्ययोंकक दभुाा पूर्वग राज्य

से उगवाद से प्रभाापव्य प्रति राराज राज्ययों म में,  एक 'आ्य प्रतिंकवादी'  को पेश कक राज्या

जा्य प्रतिा है। अपने समंजूह दारा और अकसर गुमराह  ुराज्यवाताओं दारा भाी एक

ना राज्यक के रूप म में। इसलिए, ऐसे अपराधी के साथा व राज्यवहार करना और

उसके साथा देश के दंड कानंजून के ्य प्रतिह्य प्रति सामाान राज्य अदाि्य प्रतियों म में मुकदमा

चिाने म में सक्षम एक सामाान राज्य अपराधी से अिग व राज्यवहार करना

आवी आवश राज्यक है। भािे ही एक 'आ्य प्रतिंकवादी'  और एक सामाान राज्य अपराधी
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दारा कक राज्या ग राज्या अपराध एक हद ्य प्रतिक ताओवरिैप हो सक्य प्रतिा है, िेककन

पवधाल राज्यका का  राज्यह इरादा नहीं है कक हर अपराधी पर टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति

मुकदमा चिा राज्या जाए, जहां उसकी गल्य प्रतिपवलध का न्य प्रतिीजा इससे आगे न

बढे। सामाान राज्य आपरालधक गल्य प्रतिपवलध की सामाान राज्य सीमाएाँ। प्रत ेराज्यक

आ्य प्रतिंकवादी'  अपराधी हो सक्य प्रतिा है िेककन प्रत ेराज्यक अपराधी को

'आ्य प्रतिंकवादी' का िेबि केवि टाडा के अलधक कठोर प्रावधानयों को िागंजू

करने के लिए नहीं कद राज्या जा सक्य प्रतिा है। टीएडीए को िागंजू करने के

लिए आपरालधक गल्य प्रतिपवलध को अलधलन राज्यम की धारा 3(1) के अनुसार

अपेजिक्ष्य प्रति इरादे से ऐसे हलथा राज्यारयों का उप राज्योग करके प्रल्य प्रतिबद्धि कक राज्या जाना

चाकहए जैसा कक धारा 3(1)  म में लगना ग राज्या है और जिजसके

पररणामसवरूप  राज्या होने की संभाावना है उक्ति धारा म में उजि्िजिख्य प्रति

अपराध।"

19.  इसलिए,  हम  राज्यह सपष्ट रूप से सपष्ट कर द मेंगे कक  ेराज्य भारोसेमंद मामिे

प्रल्य प्रतिवादी को िोगयों के मन म में आ्य प्रतिंक पैदा करने  राज्या उन पर आ्य प्रतिंक पैदा करने के इरादे

के अभााव म में टाडा के प्रावधानयों के ्य प्रतिह्य प्रति मामिा बनाने म में मदद नहीं कर्य प्रतिे हस। इसलिए,

हमारी सुपवचारर्य प्रति रा राज्य म में,  व्य प्रति पूर्वमान मामिे के ्य प्रतिथ राज्ययों और पररजिसथाल्य प्रति राज्ययों म में पुलिस

अधीक्षक (पीडबिंजू-26)  और आईजी,  सीबीआई (पीडबिंजू-28)  दारा दी गई मंजंजूरी,

लनधा पूर्वरर्य प्रति आवी आवश राज्यक्य प्रतिाताओं के अनुपािन के अभााव म में पंजूरी ्य प्रतिरह से अमाान राज्य थाी। टाडा की

धारा 20-ए के ्य प्रतिह्य प्रति। हािााँकक,  राज्यह उलच्य प्रति रूप से कहा जा सक्य प्रतिा है कक व्य प्रति पूर्वमान मामिे

म में पंजूव पूर्व मंजंजूरी कानंजून की नजर म में खराब थाी, कफर भाी,  राज्यह नहीं कहा जा सक्य प्रतिा है कक

टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति आरोपी-अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं के जिखिाफ पंजूरी का राज्य पूर्ववाही,  अशरफखान उफ पूर्व बाबंजू

मुाननेखां पठान और अान  राज्य बनाम गुजरा्य प्रति राराज राज्य, (2012) 11 एससीसी 606, के मामिे

म में फैसिे के आिोक म में खराब हो गई थाी। जिजसम में इस ान राज्या राज्याि राज्य ने कहा:
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"33. अब हम राराज राज्य दारा कदए गए लनवेदन पर पवचार करने के लिए

आगे बढ्य प्रतिे हस कक धारा 20-ए(1)  का अनुपािन नहीं कक राज्या ग राज्या है।

जिजिा पुलिस अधीक्षक की मंजंजूरी का अभााव, संकह्य प्रतिा की धारा 465 के

्य प्रतिह्य प्रति एक इिाज  राज्योग राज्य दोष है। हम में  राज्यह मानने म में ्य प्रतिलनक भाी जिझझक

नहीं है कक टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति लनकद पूर्वष्ट ान राज्या राज्याि राज्य दारा ककसी अपराध की

सुनवाई म में संकह्य प्रतिा की धारा 465 िागंजू होगी।  राज्यह टाडा की धारा 14

(3) से सपष्ट होगा जो इस प्रकार है:

14. नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्ययों की प्रकक्र राज्या और शपक्ति राज्यां.-

(1)-(2)

(3)  इस अलधलन राज्यम के अान राज्य प्रावधानयों के अधीन,  एक नालम्य प्रति

ान राज्या राज्याि राज्य के पास, ककसी भाी अपराध की सुनवाई के प्र राज्योजन के लिए,

सत्र ान राज्या राज्याि राज्य की सभाी शपक्ति राज्यां हयोंगी और वह ऐसे अपराध की

सुनवाई करेगा जैसे कक वह अब ्य प्रतिक एक सत्र ान राज्या राज्याि राज्य थाा। जैसा कक

सत्र ान राज्या राज्याि राज्य के समक्ष मुकदमे के लिए संकह्य प्रतिा म में लनधा पूर्वरर्य प्रति प्रकक्र राज्या

के अनुसार हो सक्य प्रतिा है।'

34.  उपरोक्ति प्रावधान को सपष्ट रूप से पढने से  राज्यह सपष्ट है कक

मुकदमे के प्र राज्योजन के लिए नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य एक सत्र ान राज्या राज्याि राज्य है।

इसम में सत्र ान राज्या राज्याि राज्य की सभाी शपक्ति राज्यां हस और टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति मामिे

की सुनवाई कर्य प्रतिे सम राज्य,  नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य को सत्र ान राज्या राज्याि राज्य के

समक्ष मुकदमे के लिए कैड म में लनधा पूर्वरर्य प्रति प्रकक्र राज्या का पािन करना हो्य प्रतिा

है। संकह्य प्रतिा की धारा 465, जो अध राज्या राज्य 35 म में आ्य प्रतिी है, सत्र ान राज्या राज्याि राज्य

दारा पवचारणी राज्य मामियों को भाी कवर कर्य प्रतिी है। इसलिए, अलभा राज्योजन
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पक्ष संकह्य प्रतिा की धारा 465 का सहारा िे सक्य प्रतिा है। िेककन संकह्य प्रतिा की

धारा 465  सभाी त्रुकट,  चंजूक  राज्या अलन राज्यलम्य प्रति्य प्रतिा के लिए रामबाण नहीं

होगी। पुलिस अधीक्षक दारा टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति मामिे के पंजीकरण के

लिए पंजूव पूर्व मंजंजूरी देने म में चंजूक उस ्य प्रतिरह की चंजूक नहीं है जो संकह्य प्रतिा की

धारा 465 के ्य प्रतिह्य प्रति आ्य प्रतिी है।  राज्यह एक ऐसा दोष है जो मामिे की जड

्य प्रतिक जा्य प्रतिा है और  राज्यह इिाज  राज्योग राज्य दोषयों म में से एक नहीं है।”

20.  इसलिए हमारी  राज्यह सुपवचारर्य प्रति रा राज्य है कक अवैध मंजंजूरी आदेश के

पररणामसवरूप टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति अलभा राज्योजन के लिए आपरालधक का राज्य पूर्ववाही पंजूरी

्य प्रतिरह से दंजूपष्य प्रति हो गई है।  राज्यह कहना प राज्या पूर्वप्त होगा कक टाडा अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति पवदान

ान राज्या राज्याि राज्य ने मामिे का संजान िेने म में घोर गि्य प्रतिी की है।

21.  अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं की ताओर से उपजिसथा्य प्रति पवदान वररष्ठ वकीि शी एम. करपगा

पवना राज्यगम ने सक्षम प्रालधकारी दारा दी गई मंजंजूरी को चुनी मौ्य प्रतिी देने के अिावा ्य प्रतिीन मुख राज्य

प्रस्य प्रतिुल्य प्रति राज्यााँ दीं। पहिे पैरागाफ म में पहिे ही चचा पूर्व की जा चुकी है। उानहयोंने कहा कक

ची आवशमदीद गवाह और पीडबिंजू-7  पवश्वसनी राज्य नहीं हस। उानहयोंने आगे कहा कक ए-1  का

कबंजूिनामा सवैजिच्छिक नहीं है और इसम में महतवपंजूण पूर्व गवाहयों की जांच नहीं की गई है।

अपने ्य प्रतिक्डों के साथा लनषकष पूर्व लनकाि्य प्रतिे हुए वह कह मेंगे कक पहचान परेड एक कदखावा है

और जांच अलधकारर राज्ययों पीडबिंजू-2, पीडबिंजू-24 और पीडबिंजू-30 के ब राज्यानयों म में कमजोरर राज्यााँ

हस।

22. हमने ररकॉड पूर्व पर मी मौजंजूद साक राज्ययों की कफर से सराहना की है और शी पी.के. डे

प्रल्य प्रतिवादी-सीबीआई की ताओर से उपजिसथा्य प्रति पवदान वकीि दारा कदए गए ्य प्रतिक्डों पर पवचार

कक राज्या है। हािााँकक हम में पवदान नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य दारा अपनाए गए दृपष्टकोण को पंजूरी

्य प्रतिरह से सवीकार करने म में थाोडी ककठनाई हो्य प्रतिी है, क राज्ययोंकक  राज्यह कई उ्िेखनी राज्य ्य प्रतिथ राज्ययों से
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उतपानन हो्य प्रतिा है,  िेककन इस बा्य प्रति पर पववाद नहीं कक राज्या जा सक्य प्रतिा है कक म मृ्य प्रतिक को

उसके घर के प्रवेश दार पर मार कद राज्या ग राज्या थाा। पोसटमाट पूर्वम ररपोट पूर्व प्रदश पूर्व पी-14  है,

जिजसे पीडब ्  राज्यंजू-15  डॉ.  त राज्यागराजन दारा पवलधव्य प्रति सापब्य प्रति कक राज्या ग राज्या थाा ने  राज्यह भाी

उ्िेख कक राज्या कक म मृत ुराज्य का कारण 10.10.1994 को सुबह 5 बजे के आसपास म मृ्य प्रतिक को

कई बार काटने और चाकंजू से चोट िगने के कारण सदमा और रक्तिसाव थाा। हमने देखा

है कक आरोपी-अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं की पहचान के लिए पीडबिंजू-1 को कभाी नहीं बुिा राज्या ग राज्या

थाा।

23.  व्य प्रति पूर्वमान मामिे म में परीक्षण पहचान परेड की पवश्वसनी राज्य्य प्रतिा के सवाि पर,

जब माना ग राज्या कक आरोपप राज्ययों को पहिे ही अखबार के माध राज्यम से देखा जा चुका है, हम

इस प्रश्न के उआपत्तिर पर आने से पहिे इस ान राज्या राज्याि राज्य के कु्छि लनण पूर्व राज्ययों पर जोर दे्य प्रतिे हस।  राज्यह

ान राज्या राज्याि राज्य सुरेश चंद्र बाहरी बनाम पबहार राराज राज्य, 1995 समथा पूर्वन (1)  एससीसी 80,  के

मामिे म में है।अलभालनधा पूर्वरर्य प्रति कक राज्या है:

"78....इस दृपष्टकोण से  राज्यह जांच एज मेंसी और आरोपी दोनयों के लिए

और ान राज्या राज्य के उलच्य प्रति प्रशासन के लिए बहु्य प्रति महतवपंजूण पूर्व बा्य प्रति है कक

लगरफ्य प्रतिारी के बाद ऐसी पहचान पबना टािे और अनुलच्य प्रति देरी के की

जा्य प्रतिी है। आरोपी और सभाी आवी आवश राज्यक सावधालन राज्यां और सुरक्षा उपा राज्य

प्रभाावी ढंग से उठाए गए ्य प्रतिाकक वास्य प्रतिपवक अपराधी को दंकड्य प्रति करने के

लिए जांच सही कदशा म में आगे बढे। इसके अिावा,  राज्यह संबंलध्य प्रति गवाह

के लिए भाी लनषपक्ष होगा जो आरोपी के लिए अजनबी थाा क राज्ययोंकक

उसम में घटना के बाद उसकी  राज्याददाी आवश्य प्रति कमजोर होने की संभाावना कम

हो जा्य प्रतिी है और उसे घटना के बाद ज्द से ज्द कलथा्य प्रति अपराधी की

पहचान करने की आवी आवश राज्यक्य प्रतिा हो्य प्रतिी है। केवि इस पाठ राज्यक्रम को

अपनाने से ही आरोपी के साथा-साथा दोनयों को ान राज्या राज्य और लनषपक्ष खेि
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का आश्वासन कद राज्या जा सक्य प्रतिा है। अलभा राज्योजन पक्ष के लिए। िेककन

जब अलभा ुराज्यक्ति  राज्या अपराधी पर मुकदमा चि रहा हो ्य प्रतिो जिसथाल्य प्रति लभाानन

हो सक्य प्रतिी है एक बार नहीं बजि्क कई बार देखा ग राज्या थाा। सम राज्य और

सथाान के अिग-अिग पबंद ु जो वास्य प्रतिव म में टीआई परेड की

आवी आवश राज्यक्य प्रतिा को दंजूर कर सक्य प्रतिे हस।"

24. हम अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं के पवदान वररष्ठ वकीि के इस ्य प्रतिक पूर्व को सवीकार कर्य प्रतिे हस

कक परीक्षण पहचान परेड एक कदखावा थाा क राज्ययोंकक आरोपप राज्ययों की ्य प्रतिसवीर में अखबार म में

प्रकालश्य प्रति होने के बाद, पहचान परेड जो कक बहु्य प्रति कमजोर सबंजू्य प्रति है, नहीं होनी चाकहए

थाी आ राज्योजिज्य प्रति कक राज्या ग राज्या।

25. इस लनण पूर्व राज्य को समाप्त करने से पहिे, सबसे महतवपंजूण पूर्व कारक पर पवचार

करना आवी आवश राज्यक होगा जिजस पर प्रल्य प्रतिवादी के पवदान वकीि ने हमारा ध राज्यान आकपष पूर्व्य प्रति

कक राज्या थाा,  अथाा पूर्व्य प्रति,  अलभा ुराज्यक्तियों का कबंजूिनामा और साजिजश का खुिासा और उसके बाद

सबंजू्य प्रतियों की बरामदगी। अब ्य प्रतिक दज पूर्व की गई कटपपजिण राज्ययों को ध राज्यान म में रख्य प्रतिे हुए, राराज राज्य

(एनसीटी कद्िी) बनाम म में इस ान राज्या राज्याि राज्य दारा कदए गए फैसिे पर जोर कद राज्या ग राज्या है।

नवजो्य प्रति संधंजू, (2005) 11 एससीसी 600, आवी आवश राज्यक है जिजसम में  राज्यह देखा ग राज्या:

"28. पकािा नारा राज्यण सवामी वा. सम्ाट के पप्रवी काउंलसि लनण पूर्व राज्य म में,

एआईआर 1939  पीसी 47,  िॉड पूर्व एटककन ने लनमनलिजिख्य प्रति शबदयों म में

'सवीकारोपक्ति' अलभाव राज्यपक्ति के अथा पूर्व और अलभाप्रा राज्य को सपष्ट कक राज्या:

"[ए]  सवीकारोपक्ति म में  राज्या ्य प्रतिो अपराध के संदभा पूर्व म में सवीकारोपक्ति होनी

चाकहए,   राज्या ककसी भाी दर पर काफी हद ्य प्रतिक उन सभाी ्य प्रतिथ राज्ययों को

सवीकार कक राज्या जाना चाकहए जो अपराध का गठन कर्य प्रतिे हस। एक गंभाीर

रूप से दोषी ठहराने वािे ्य प्रतिथ राज्य की सवीक मृल्य प्रति,  राज्यहां ्य प्रतिक कक लनणा पूर्व राज्यक
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रूप से दोषी ठहराने वािा ्य प्रतिथ राज्य भाी अपने आप म में एक सवीकारोपक्ति

नहीं है… '’

29.  कानफ़ेशन को अत राज्यलधक पवश्वसनी राज्य माना जा्य प्रतिा है क राज्ययोंकक कोई

भाी ्य प्रतिक पूर्वसंग्य प्रति व राज्यपक्ति अपने कह्य प्रति के पवरुद्धि सवीकारोपक्ति नहीं करेगा जब

्य प्रतिक कक उसकी अं्य प्रतिरातमा उसे सच ब्य प्रतिाने के लिए प्रेरर्य प्रति न करे।

"जानबंजूझकर और सवैजिच्छिक अपराध सवीकारोपक्ति,  अगर सपष्ट रूप से

सापब्य प्रति हो जाए ्य प्रतिो कानंजून म में सबसे प्रभाावशािी सबंजू्य प्रतियों म में से एक है"।

(टेिस पूर्व टीटीज़ ऑन द िॉ ऑफ़ एपवड मेंस खंड 1 देख में)। हािााँकक, ककसी

सवीकारोपक्ति पर कार पूर्ववाई करने से पहिे अदाि्य प्रति को सं्य प्रतिुष्ट होना चाकहए

कक  राज्यह सव्य प्रतिंत्र रूप से और सवेच्छिा से कक राज्या ग राज्या थाा। िाभा, पुरसकार

 राज्या प्रल्य प्रतिरक्षा की आशा  राज्या वादे से  राज्या बिपंजूव पूर्वक  राज्या कहंसा  राज्या कहंसा की

धमकक राज्ययों से प्रेरर्य प्रति भा राज्य से सवीकारोपक्ति,  सवीकारोपक्ति के लनमा पूर्व्य प्रतिा के

जिखिाफ सबंजू्य प्रति नहीं बन सक्य प्रतिी है। सवीकारोपक्ति की प्रक मृल्य प्रति और

पररणामयों की पंजूरी जानकारी के साथा सवीकारोपक्ति की जानी चाकहए।

 राज्यकद अदाि्य प्रति को कोई उलच्य प्रति संदेह है कक  ेराज्य सामलग राज्यां सं्य प्रतिुष्ट नहीं हस,

्य प्रतिो अदाि्य प्रति को सवीकारोपक्ति पर पवचार करने से बचना चाकहए।

इसी प्रकार, सवीकारोपक्ति दज पूर्व करने वािे प्रालधकारी, चाहे वह मजिजसटेट

हो  राज्या पंजूव पूर्व-परीक्षण चरण म में कोई अान राज्य वैधालनक पदालधकारी, को इस

मुद्दे पर खुद को संबोलध्य प्रति करना चाकहए कक क राज्या अलभा ुराज्यक्ति भा राज्य, दबाव

 राज्या आशा से मुक्ति माही मौि म में ब राज्यान देने के लिए आगे आ राज्या है।

प्रालधकारी व राज्यपक्ति राज्ययों दारा प्रेरर्य प्रति ककसी िाभा  राज्या पुरसकार से। पुलिस

कहरास्य प्रति म में अलभा ुराज्यक्तियों के भा राज्य और घबराहट,  लचं्य प्रतिा और लनराशा की

जिसथाल्य प्रति म में लघरे होने की कठोर वास्य प्रतिपवक्य प्रतिा को पहचान्य प्रतिे हुए, साक राज्य
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अलधलन राज्यम ने पुलिस अलधकारी को कदए गए कबंजूिनामे की सवीका राज्य पूर्व्य प्रतिा

को बाहर कर कद राज्या है।

इस पवश्वसनी राज्य लनण पूर्व राज्य के बाद के पैरागाफ म में इस ान राज्या राज्याि राज्य ने आगे कहा:

"32. ककसी व राज्यपक्ति को दोषी ठहराने के लिए मुख राज्य रूप से सवीकारोपक्ति

 राज्या वापस लिए गए ब राज्यान के आिोक म में ान राज्या राज्याि राज्य का कानंजूनी

दृपष्टकोण क राज्या होना चाकहए, इसे भाार्य प्रति बनाम  राज्यंजूपी राराज राज्य [1971 (3)

एससीसी 950)  म में संक्षेप म में प्रस्य प्रतिु्य प्रति कक राज्या ग राज्या है। कहदा राज्य्य प्रतिु्िा,

सी.जे.,  ने ्य प्रतिीन-ान राज्या राज्याधीशयों की पीठ के लिए बोि्य प्रतिे हुए इस प्रकार

कहा:

इकबालि राज्या ब राज्यान पर कार पूर्ववाई की जा सक्य प्रतिी है  राज्यकद अदाि्य प्रति सं्य प्रतिुष्ट हो

कक वे सवैजिच्छिक हस और वे सच हस। सवीकारोपक्ति की सवैजिच्छिक प्रक मृल्य प्रति

इस बा्य प्रति पर लनभा पूर्वर कर्य प्रतिी है कक क राज्या कोई धमकी, प्रिोभान  राज्या वादा

थाा और इसकी सचचाई पंजूरे अलभा राज्योजन मामिे के संदभा पूर्व म में आंकी

जा्य प्रतिी है। सवीकारोपक्ति लसद्धि ्य प्रतिथ राज्ययों म में कफट होनी चाकहए और उनके

पवपरी्य प्रति नहीं होनी चाकहए। जब सवीकारोपक्ति का सवैजिच्छिक चररत्र और

उसकी सचचाई सवीकार कर िी जा्य प्रतिी है,  ्य प्रतिो उस पर भारोसा करना

सुरजिक्ष्य प्रति हो्य प्रतिा है। वास्य प्रतिव म में एक सवीकारोपक्ति,  राज्यकद  राज्यह सवैजिच्छिक और

सचची है और ककसी प्रिोभान  राज्या धमकी  राज्या वादे के ्य प्रतिह्य प्रति नहीं की गई

है,  ्य प्रतिो  राज्यह लनमा पूर्व्य प्रतिा के जिखिाफ सबंजू्य प्रति का सबसे पेट मेंट टुकडा है।

हािााँकक, वापस लि राज्या ग राज्या सवीकारोपक्ति थाोडा अिग स्य प्रतिर पर है। जैसा

कक पप्रवी काउंलसि ने एक बार कहा थाा, भाार्य प्रति म में  राज्यह लन राज्यम है कक

ककसी अपराध की सवीकारोपक्ति की जाए और बाद म में उसे वापस िे
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लि राज्या जाए। एक अदाि्य प्रति वापस िी गई सवीकारोपक्ति को ध राज्यान म में रख

सक्य प्रतिी है,  िेककन उसे सवीकारोपक्ति के कारणयों के साथा-साथा उसकी

वापसी के कारणयों को भाी देखना चाकहए, और  राज्यह लनधा पूर्वरर्य प्रति करने के

लिए दोनयों का मंजू् राज्यांकन करना चाकहए कक क राज्या वापसी सवीकारोपक्ति की

सवैजिच्छिक प्रक मृल्य प्रति को प्रभाापव्य प्रति कर्य प्रतिी है  राज्या नहीं।  राज्यकद अदाि्य प्रति इस

बा्य प्रति से सं्य प्रतिुष्ट है कक बाद म में पवचार-पवमश पूर्व  राज्या सिाह के कारण इसे

वापस िे लि राज्या ग राज्या है, ्य प्रतिो मामिे म में सामाान राज्य ्य प्रतिथ राज्य सापब्य प्रति होने पर

अदाि्य प्रति के फैसिे को वापस नहीं लि राज्या जा सक्य प्रतिा है और सवीकारोपक्ति

की प्रक मृल्य प्रति और इसके करने और वापस िेने की पररजिसथाल्य प्रति राज्यााँ इसके

उप राज्योगक्य प्रतिा पूर्व की गारंटी दे्य प्रतिी हस। कफर भाी, अदाि्य प्रति में अलभा ुराज्यक्ति के अपराध

के बारे म में ककसी अान राज्य सो्य प्रति से आश्वासन प्राप्त ककए पबना वापस िी

गई सवीकारोपक्ति पर कार पूर्ववाई नहीं कर्य प्रतिी हस। इसलिए,   राज्यह कहा जा

सक्य प्रतिा है कक सवेच्छिा से की गई सचची सवीकारोपक्ति को पुष्ट करने के

लिए मामंजूिी सबंजू्य प्रतियों के साथा कार पूर्ववाई की जा सक्य प्रतिी है, िेककन मुकरने

वािी सवीकारोपक्ति के लिए सामाान राज्य आश्वासन की आवी आवश राज्यक्य प्रतिा हो्य प्रतिी है

कक मुकरना बाद म में सोचा ग राज्या थाा और पहिे वािा ब राज्यान सच थाा।

 राज्यह इस ान राज्या राज्याि राज्य दारा सुब्रम्रमण राज्यम गण्यम गौंडेन बनाम मद्रास राराज राज्य (1958

एससीआर 428) म में ररपोट पूर्व ककए गए एक पुराने मामिे म में लनधा पूर्वरर्य प्रति

कक राज्या ग राज्या थाा।"

26. हमारी  राज्यह सुपवचारर्य प्रति रा राज्य है कक ए-1 और ए-6 की सवीकारोपक्ति अनैजिच्छिक

है क राज्ययोंकक उानह में सीबीआई की ्य प्रतितकाि उचच सुरक्षा वािी कहरास्य प्रति म में लि राज्या ग राज्या थाा और

गैर-सवैजिच्छिक सवीकारोपक्ति दोषलसपद्धि का आधार नहीं बन सक्य प्रतिी। हम अशरफखान के

मामिे (सुप्रा) म में इस ान राज्या राज्याि राज्य दारा की गई एक और कटपपणी पर जोर देना चाह मेंगे:
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"41. हमने टाडा की धारा 20-ए(1) का अनुपािन न करने के कारण

आरोपी की सजा को कमजोर माना है और इस प्रकार,  शस्त्र

अलधलन राज्यम और के ्य प्रतिह्य प्रति सजा को बनाए रखना कानंजून म में सवीका राज्य पूर्व हो

सक्य प्रतिा है। पवसफोटक पदाथा पूर्व अलधलन राज्यम िेककन  राज्यह ्य प्रतिभाी संभाव होगा

जब उन आरोपयों को सथाापप्य प्रति करने के लिए कानंजूनी रूप से सवीका राज्य पूर्व

साक राज्य हयोंगे। नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य ने शस्त्र अलधलन राज्यम और पवसफोटक

पदाथा पूर्व अलधलन राज्यम के ्य प्रतिह्य प्रति अपराधयों के लिए आरोपप राज्ययों को दोषी

ठहराने के लिए केवि टाडा के ्य प्रतिह्य प्रति दज पूर्व ककए गए ब राज्यानयों पर भारोसा

कक राज्या है। हमारे लनषकष पूर्व से प्य प्रतिा चि्य प्रतिा है कक टाडा की धारा 20-ए

(1)  के ्य प्रतिह्य प्रति पंजूव पूर्व अनुमोदन की अलनवा राज्य पूर्व आवी आवश राज्यक्य प्रतिा का पािन न

करने के कारण उनकी सजा को रद्द कर कद राज्या ग राज्या है। उपरोक्ति

अलधलन राज्यमयों के ्य प्रतिह्य प्रति अपराध सथाापप्य प्रति करने के लिए दज पूर्व ककए गए

ब राज्यानयों को नहीं देखा जा सक्य प्रतिा है। इसलिए,  शस्त्र अलधलन राज्यम की

धारा 7 और 25(1-ए) और पवसफोटक पदाथा पूर्व अलधलन राज्यम की धारा 4,

5 और 6 के ्य प्रतिह्य प्रति अलभा ुराज्यक्तियों की दोषलसपद्धि को भाी बरकरार नहीं रखा

जा सक्य प्रतिा है।"

27. हम अशरफखान के मामिे (सुप्रा)  म में इस ान राज्या राज्याि राज्य की कटपपणी को भाी

दोहराना चाह मेंगे जो इस प्रकार है:

"44. मामिे के ्य प्रतिथ राज्य शोकपंजूण पूर्व प्रल्य प्रतिपबंब उतपानन कर सक्य प्रतिे हस कक कैसे

जांच एज मेंसी दारा आरोप िगा राज्या ग राज्या थाा। आ्य प्रतिंकवाद को रोकने और

दोषलसपद्धि सुलनजि्चि्य प्रति करने का क्य प्रति पूर्वव राज्य उस चीज़ से पवफि हो ग राज्या है जिजसे

आम ्य प्रतिी मौर पर ्य प्रतिकनीकी त्रुकट कहा जा्य प्रतिा है। हम इस बा्य प्रति पर जोर दे्य प्रतिे हस

और दोहराना जरूरी समझ्य प्रतिे हस कक आ्य प्रतिंकवाद से समुदा राज्य को होने वािी
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बुराई की गंभाीर्य प्रतिा, संपवधान और कानंजूनयों दारा सथाापप्य प्रति प्रकक्र राज्या के अिावा,

व राज्यपक्तिग्य प्रति सव्य प्रतिंत्र्य प्रतिा पर हमिा करने के लिए कभाी भाी प राज्या पूर्वप्त कारण नहीं

दे सक्य प्रतिी है।"

28. ऊपर उद्धि मृ्य प्रति लनण पूर्व राज्ययों और ररकॉड पूर्व पर मी मौजंजूद सामगी के आिोक म में, हम में  राज्यह

मानने म में कोई जिझझक नहीं है कक व्य प्रति पूर्वमान मामिे म में पंजूरी का राज्य पूर्ववाही द ंजूपष्य प्रति थाी। इसलिए,

नालम्य प्रति ान राज्या राज्याि राज्य दारा पारर्य प्रति दोषलसपद्धि और सजा के आदेश को रद्द कर कद राज्या ग राज्या है।

 राज्यकद ककसी अान राज्य मामिे म में आवी आवश राज्यक न हो ्य प्रतिो अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं को ्य प्रतिुरं्य प्रति ररहा कक राज्या

जाए।

29. पररणामसवरूप, ्य प्रतिदनुसार, अलभा ुराज्यक्ति-अपीिक्य प्रतिा पूर्वताओं दारा दा राज्यर अपीि में सवीकार

की जा्य प्रतिी हस।

लनलध जैन                                      अपीि की अनुमल्य प्रति

34



 राज्यह अनुवाद आकट पूर्वकफलश राज्यि इंटेलिज मेंस टंजूि 'सुवास'  की सहा राज्य्य प्रतिा से

अनुवादक म राज्यंक ची मौधरी अलधवक ्य प्रतिा दारा कक राज्या ग राज्या है।

असवीकरण :  राज्यह लनण पूर्व राज्य पक्षकार को उसकी भााषा म में समझाने के सीलम्य प्रति

उप राज्योग के लिए सथाानी राज्य भााषा म में अनुवाकद्य प्रति कक राज्या ग राज्या है और ककसी

अान राज्य उदे्दी आवश राज्य के लिए इसका उप राज्योग नहीं कक राज्या जा सक्य प्रतिा है। सभाी

व राज्यावहाररक और आलधकाररक उदे्दी आवश राज्ययों के लिए, लनण पूर्व राज्य का अंगेजी संसकरण

ही प्रामाजिणक होगा और लनषपादन और का राज्या पूर्वानव राज्यन के उदे्दी आवश राज्य से भाी अंगेजी

संसकरण ही माान राज्य होगा।
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