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1. ये या�चकाएं इस बात का उदाहरण हH Iक कैसे कुछ Lहत काननू के 

शासन को �वफल कर सकत ेहH और इससे बच सकत ेहH। या�चकाकता:, 

?कट Nप से, बहुत से अ�य अ�य लोगP के साथ �मलकर जयपरु शहर 



मA पानी क+ कमी पदैा करने के �लए िजRमेदार हH, और यह भी 

स%ुनिSचत कर रहे हH Iक 1982 मA आयोिजत ए�शयाई खेलP मA ?�सX 

हुई रामगढ़ झील अब परू� तरह सखू जाए और रामगढ़ बांध के 

जल[हण �े� परू� तरह से बेकार हो जाएं। यह बड़ े पमैाने पर एक 

�ासद� है और दभुा:]य से न तो राज3थान रा>य और न ह� जयपरु 

�वकास ?ा�धकरण ने ठोस उपचारा_मक कार:वाई करना उ�चत समझा है। 

वो इस तरह जयपरु शहर के %नवा�सयP क+ मिुSकलA बढ़ा रहे हH। यह 

अ`सर कहा जाता है Iक स_ता िजRमेदार� के साथ आती है और ऐसा ह� 

रा>य और ?ा�धका�रयP तथा या�चकाकता: के साथ भी होना चाLहए, 

�वशषे Nप से जब यह लोगP के LहतP से संबं�धत हो। 

2. इन या�चकाओं क+ उ_पि_त अcदलु रहमान बनाम राज3थान रा>य 

(2003क+डीबीसीडcdयपूी संBया 1536 िजसमA 2 अग3त 2004 को 

%नण:य �लया गया।) वाले मामले मA राज3थान उ�च �यायालय के %नण:य 

से हुई पाई जाती है। इस %नण:य मA, उ�च �यायालय ने %नद�शP क+ 

शृंखला hवारा, रामगढ़ बांध (जयपरु के पास) के जल[हण �े�P मA और 

ताला नद� और बाणगंगा नद� के hवारा पानी का मु̀ त ?वाह स%ुनिSचत 

करने का ?यास Iकया। ये %नद�श एक जनLहत या�चका के %नiकष: थे, 

िजसमA एक साव:ज%नक Nप से उ_साह� jयि`त ने राज3थान उ�च 

�यायालय का दरवाजा खटखटाया और उ�चत और 3व3थ वातावरण के 



�लए राज3थान मA कंुडP और तालाबP क+ सरु�ा क+ आवSयकता पर 

?काश डाला, ताIक लोग गुणव_तापणू: जीवन का आनंद ले सकA , जो 

सं�वधान के अन�ुछेद 21 hवारा नाग�रक के ?_याभतू अ�धकार का सार 

है। 

3. रामगढ़ बांध का `या मह_व है? बांध का %नमा:ण 1903 मA लगभग 

769.20 वग: Iकलोमीटर के जल[हण �े� मA Iकया गया था जो चार 

तहसीलP-जमवारामगढ़, आमेर, शाहपरुा और �वराटनगर मA फैला हुआ 

है।1978 तक बांध hवारा उपयोग Iकया जाने वाला पानी �सचंाई का 

mोत था। इसके बाद यह जयपरु शहर के �लए पीने के पानी का एक 

mोत बन गया। 1982 मA भारत मA आयोिजत ए�शयाई खेलP के दौरान 

रामगढ़ झील खेलP क+ मBुय �वशषेताओं मA से एक थी और झील मA 

जल खेलP से संबं�धत काय:oम आयोिजत Iकए गए थे। दभुा:]य से, आज 

यह झील सखूी है और राज3थान सरकार के �व�भ�न �वभागP क+ चकू-

और-कृ_यके कारण इसका अ_य�धक अ%तoमण Iकया गया है। सबसे 

बरु� बात यह है Iक झील सखूने और जल[हण �े�P जल रLहत होने से 

जयपरु शहर को पानी क+ कमी का सामना करना पड़ रहा है। 

4. इन जमीनी वा3त�वकताओं को pयान मA रखत े हुए और अcदलु 

रहमान hवारा शNु क+ गई जनLहत या�चका (पीआईएल) पर �वचार करत े

हुए, उ�च �यायालय ने 18 जुलाई 2003 को एक आदेश पा�रत Iकया, 



िजसमA रा>य सरकार को रामगढ़ बांध के जल[हण �े�P के उन इलाकP 

क+ पहचान करने के �लए एक सामा�य सव��ण करने क+ Lहदायत द� 

थी िजनका %नमा:ण और खनन उqेSयP के �लए दrुपयोग Iकया गया था। 

यह उ�च �यायालय hवारा %नमा:ण और खनन उqेSयP के �लए जल[हण 

�े�P के अंधाधुंध गलत उपयोग के Nप मA देखने के संदभ: मA था, िजसने 

मानसनू के मौसम के दौरान भी झीलP, जलाशयP, नLदयP, तालाबP आLद 

को पानी ?ाsत नह� ं होता था। इस सव��ण का उqेSय %नमा:ण, खनन 

और अ�य उqेSयP के �लए जल[हण �े�P के उपयोग के ?भाव का 

अpययन करना भी था। रा>य सरकार से यह भी अपे�ा क+ गई थी Iक 

वह जल[हण �े�P को उनके मलू आकार और उपयोग मA बहाल करने के 

�लए उपाय सझुाए। 

5. 18 जुलाई, 2003 को उ�च �यायालय hवारा Lदए गए %नदेशP के 

अनसुरण मA, रा>य सरकार ने एक �वशषेt स�म%त का गठन Iकया 

िजसने एक �रपोट: द�, जो बहुत दखुद है। हालाIंक, �वशषेt स�म%त ने 

जल[हण �े�P को उनके मलू आकार और उपयोग मA बहाल करने के 

�लए 15 मdूयवान सझुाव भी Lदए। उ�च �यायालय ने इन सझुावP को 

3वीकार कर �लया और रा>य सरकार को �वशषेt स�म%त क+ �सफा�रशP 

पर �वचार करने और जल[हण �े�P को बहाल करने के �लए ?भावी 

कदम उठाने के �लए एक योजना तैयार करने का %नद�श Lदया। सझुावP 



को ठोस और सकारा_मक Nप देने के �लए रा>य सरकार को तीन मह�ने 

का समय Lदया गया। 

6. इसमA कोई आSचय: नह�ं Iक अcदलु रहमान के मामले मA उ�च 

�यायालय के %नण:य और %नद�शP को गंभीरता से नह� ं �लया गया और 

ग%त�व�धया ंपहले क+ तरह जार� रह�। 

3वतः संtान क+ काय:वाह� 

7. इन प�रि3थ%तयP मA, रामगढ़ बांध के जल[हण �े�P के संर�ण और 

सरु�ा मA रा>य सरकार hवारा Iकसी भी सकारा_मक और vSयमान 

कार:वाई क+ कमी के कारण, राज3थान उ�च �यायालय के एक �वhवान 

एकल �यायाधीश को 3व?ेरणा संtान बनाम राज3थान रा>य 

(एसबीसीडcdयपूी संBया 11153/2011 के Nप मA पंजीकृत) शीष:क से 

3व?ेरणा संtान लेने के �लए राजी Iकया गया। 

8. 23 अग3त 2011 को �वhवत एकल �यायाधीश ने pयान Lदया Iकया 

Iक रामगढ़ बांध के जल[हण �े�P को राज3थान सरकार के �व�भ�न 

�वभागP के बीच सम�वय क+ कमी के कारण आवSयक मह_व नह� ंLदया 

जा रहा था। �वhवत �यायाधीश ने यह भी pयान Lदया Iक अcदलु 

रहमान मामले मA जार� Iकए गए %नद�शP को लाग ूकरने के �लए कोई 

?भावी कदम नह� ंउठाया गया था �वशषे Nप से रामगढ़ बांध के संदभ: 

मA और रा>य सरकार क+ ओर से आवSयक उपाय करने मA इ�छा क+ 



कमी थी। तदनसुार, �वhवान �यायाधीश ने महससू Iकया Iक राज3थान 

मA जल संसाधनP को बचाने के �लए और शrुआत मA रामगढ़ बांध के 

संदभ: मA कुछ %नगरानी कार:वाई क+ आवSयकता थी। इसे देखत े हुए, 

�वhवान �यायाधीश ने अcदलु रहमान के मामले मA %नण:य के संदभ: मA 

रामगढ़ बांध से संबं�धत %नद�शP को लाग ूकरने के �लए दो सद3यीय 

%नगरानी स�म%त %नयु̀ त क+। �वhवान एकल �यायाधीश ने 23 अग3त 

2011 को कुछ %नद�श भी Lदए, िजनमA से कुछ %नRन�लwखत हH◌ः 

“(i) राज3व, वन, �सचंाई, पीएचईडी, पया:वरण, 

खनन, पंचायती राज जैसे वत:मान मामले मA शा�मल 

सभी �वभागP को उपरो`त चार तहसीलP मA अपवाह 

त��, नहरP,नालP, नLदयP आLद मA अ%तoमण और 

अवधै %नमा:ण को रोकने के �लए एक-दसूरे के साथ 

सहयोग करने का %नद�श Lदया जाता है। 

(ii) रा>य सरकार रामगढ़ बांध के जल[हण �े� मA 

अ%तoमण और %नमा:ण को रोकेगी। 

(iii) XXX             XXX               

XXX  



(iv) रा>य सरकार अ%तoमण हटाने क+ योजना 

लाएगी ताIक 15.08.1947 को मौजूद ि3थ%त को 

बहाल Iकया जा सके। 

XXX             XXX               XXX” 

9. 3वतः संtान या�चका मA काय:वाLहयP का प�रशीलन इं�गत करता है 

Iक %नगरानी स�म%त ने काफ+ ?यास Iकए और अपने ?%तवेदनP hवारा 

बहुमdूय इनपटु Lदए। �वhवत एकल �यायाधीश के सम� दायर अपनी  

मजमनू दल�लP मA, यह संtान �लया गया Iक पानी क+ कमी क+ 

सम3या है औरयहा ंतक Iक रामगढ़ बांध, िजसे जयपरु शहर को पानी 

क+ आप%ूत: का एकमा� जलाशय माना जाता था, अ%तoमण और 

बाधाओं के कारण सखू गया था। जमीन कcजाने वालP, ?ॉपट� डीलरP, 

%नमा:ण और फाम: हाउस, `लब हाउस, �रसॉट: आLद के कारण बांध को 

पानी नह�ं �मल पा रहा था। 

10. अपने मजमनू ?%तवेदन मA, %नगरानी स�म%त ने pयान Lदया Iक 

हमारे सम� या�चयP ने रामगढ़ बांध के जल[हण �े�P मA बड़ ेपमैाने पर 

अ%तoमण Iकया था। �वhवान एकल �यायाधीश ने %नगरानी स�म%त क+ 

�रपोट: और %नवेदनP पर pयान देते हुए29 मई 2012 को एक अं%तम 

आदेश पा�रत Iकया िजसमA इस उRमीद और आशा के साथ %नद�शP क+ 



एक �ृंखला द� गई Iक %नद�श केवल कागज पर नह� ं रहAगे बिdक 

वा3त�वकता मA लाग ूहPगे।  

उपचारा_मक  उपाय  

11. �पछले 15 वष� क+ घटनाओं से इं�गत होता  है Iक अcदलु रहमान 

मामले मA उ�च �यायालय क+ ख�ड पीठ hवारा Iकए गए ?यासP और 

3व?ेरणा से क+ गई काय:वाLहयP मA एकल �यायाधीश hवारा Iकए गए 

?यासP से शायद ह� कोई सकारा_मक प�रणाम आए हH, कम से कम जहा ं

तक उनका संबंध या�चकाकता:, राi��य आय�ुव:tान सं3थान 

�वSव�वhयालय या %नRस से है।  

12. तथा�प, %नRस से संबं�धत उपायP  का cयौरा देने से पवू:, यह 

उdलेखनीय है Iक राज3थान सरकार ने जुलाई, 2012, मA एक ?ारं�भक 

काय: योजना तैयार क+ थी, िजसके पSचात ्9 जनवर�, 2013 को एक 

तकनीक+ स�म%त hवारा औसत और औसत से अ�धक वषा: के बावजूद 

रामगढ़ बांध (िजला जयपरु) मA कम/ श�ूय ?वाह होने, और अंतवा:ह को 

बहाल करने के �लए उपचारा_मक उपाय पर एक �रपोट: तैयार क+ गई 

थी। 

13. इन या�चकाओं क+ सनुवाई के दौरान, हमने �वhवान अ�धव`ता से 

पछूा था Iक `या रामगढ़ झील मA कोई पानी है, लेIकन हमA बताया गया 

Iक यह अभी भी �बलकुल सखूी है। इस�लए, हमA ऐसा ?तीत होता है Iक 



?ारं�भक काय: योजना और तकनीक+ स�म%त क+ �रपोट: के साथ-साथ 

�वhवान एकल �यायाधीश क+ अपे�ाएं और आशा Iक Lदये गए %नद�श, 

काय: योजना और उपचारा_मक उपाय केवल कागज पर नह� ंरहAगे, बिdक 

वा3तव मA लाग ूIकए जाएंगे, इनक+ परू� तरह से अवहेलना हुई  है । यह 

दखु क+ बात है। 

%नRस  से संबं�धत  त�य 

14. या�चकाकता: एक �वSव�वhयालय है और संभवतः यह कुछ ?%तiठा 

और िजRमेदार� वाला �वSव�वhयालय है। इसने 10 मई, 2002 को 

जयपरु के िजला कले`टर को िजला जयपरु क+ तहसील आमेर के गांव 

जुगलपरु मA भ�ूम आवंटन के �लए आवेदन Iकया। हालाIंक, आवंटन के 

�लए आवेदन मA खसरा नंबर 526 िजससे हमारा सरोकार है शा�मल नह� ं

था। । %नRस को ?कट Nप से आवेदन पर कोई जवाब नह�ं �मला। 

15. क%तपय कारणP से जो परू� तरह से 3पiट नह�ं हH, %नRस ने 28 

फरवर�, 2005 को राज3थान के मBुयमं�ी को खसरा नं. 526 पर 

क�थत Nप से अ%तoमण करने के आरोपP का खंडन करत े हुए, इस 

आशय का एक प� भेजा Iक %नRस ने खसरा नं. 526 मA रकबा 14.44 

हे`टेयर के आवंटन क+ मांग क+। 

16. %नRस के अनसुार, उसने खसरा संBया 526 के आवंटन के �लए 

बाद मA कई अ�यावेदन Lदए, लेIकन 10 वष� तक Iकसी भी अ�धकार� से 



कोई जवाब नह� ं�मला। इस अव�ध के दौरान, %नRस ने माना Iक रा>य 

सरकार क+ चsुपी का मतलब है Iक उसे आवंटन पर कोई आपि_त नह� ं

है। तदनसुार, इसने �व�भ�न खातेदारP से खसरा नंबर 526 सLहत भ�ूम 

के कई खंड खर�दने का दावा Iकया और दावा Iकया Iक भ�ूम का 

सीमांकन भी राज3व अ�धका�रयP hवारा कर Lदया गया था। इस अनमुान 

पर Iक भ�ूम आवंटन पर कोई आपि_त नह�ं थी, %नRस ने खसरा नं. 

526 पर बड़ ेपमैाने पर %नमा:ण Iकया। 

17. अंततः और चूंIक Iकए गए अ�यावेदनP पर कोई अनकूुल कार:वाई 

नह� ंक+ गई, इस�लए %नRस ने उ�च �यायालय मA एस. बी. �स�वल �रट 

या�चका संBया 1814/ 2012दायर क+, िजसमA अनरुोध Iकया गया Iक 

उसके �वSव�वhयालय के �लए खसरा संBया 526 सLहत भ�ूम के 

आवंटन के �लए उसके प� मA %नद�श जार� Iकए जाएँ। �रट या�चका 

उ�च �यायालय के एक �वhवान एकल �यायाधीश hवारा 1 नवंबर 

2012 के एक %नण:य और आदेश के hवारा खा�रज कर द� गई। 

18. उस समय, खसरा नं. 526 पर क�थत अ%तoमण के संबंध मA 

जयपरु �वकास ?ा�धकरण अ�ध%नयम, 1982 क+ धारा 72 के तहत 13 

फरवर� 2012 को %नRस को एक नोLटस जार� Iकया गया था। 

19. नोLटस से jय�थत महससू करते हुए, %नRस ने अपील�य 

�याया�धकरण, जयपरु �वकास ?ा�धकरण के सम� अपील संBया 37/ 



2012 दायर क+ । %नRस को सनुने के बाद, अपील�य �याया�धकरण ने 

12 अ`टूबर 2012 को अपने फैसले और आदेश से अपील को खा�रज 

कर Lदया। इसके बाद %नRस ने उ�च �यायालय मA एस. बी. �स�वल �रट 

या�चका संBया 16836/ 2012 दायर क+। इस �रट या�चका को एस. बी. 

�स�वल �रट या�चका संBया 1814/2012 के साथ जोड़ा गया और 1 

नवंबर 2012 को एक �वhवान एकल �यायाधीश hवारा दोनP को खा�रज 

कर Lदया गया। 

20. दोनP �रट या�चकाओं के खा�रज होने से jय�थत महससू करत ेहुए, 

%नRस  ने उ�च �यायालय क+ ख�ड पीठ के सम� �वशषे अपील पेश 

क+ और इ�हA डी. बी. �स�वल �वशषे अपील (�रट) संBया 1455-1456/ 

2012के Nप मA पंजीकृत Iकया गया। दोनP अपीलP पर ख�ड पीठ hवारा 

सनुवाई क+ गई और 26 नवंबर 2012 के आ�े�पत %नण:य और आदेश 

hवारा खा�रज कर Lदया गया। 

�वhवान  एकल �यायाधीश  का %नण:य 

21. �वhवान एकल �यायाधीश hवारा पा�रत %नण:य और आदेश का 

अवलोकन इस ओर इं�गत करता है Iक वा3तव मA �ववाLदत भ�ूम अथा:त ्

खसरा सं. 526 मलू Nप से रा>य सरकार क+ है । 1 अ`टूबर 2007 को 

जार� एक अ�धसचूना hवारा यह तब जयपरु �वकास ?ा�धकरण के पास 

थी और इसे जयपरु �वकास ?ा�धकरण क+ सीमा के भीतर लाया गया 



था । इस�लए, 1 अ`टूबर 2007 से ह� खसरा नं. 526 वाल� भ�ूम 

जयपरु �वकास ?ा�धकरण के अ�धकार �े� मA थी।   

22. �वhवान एकल �यायाधीश ने यह भी pयान Lदया Iक अपील�य 

�याया�धकरण को खसरा संBया 526 के संदभ: मA माप करने क+ 

आवSयकता हुई और 11 �सतंबर 2012 को यह पाया गया Iक %नRस ने 

खसरा संBया 526 मA 8125 वग: मीटर भ�ूम पर ह� नह� ं कुछ अ�य 

�े�P मA भी अ%तoमण Iकया हुआ था। लेIकन जैसा Iक हमने ऊपर 

उdलेख Iकया है, हमारा सरोकार केवल खसरा संBया 526 से है । जहा ं

तक भ�ूम आवंटन के �लए %नRस hवारा Iकए गए अ�यावेदन पर 

%निioयता का ?Sन है, �वhवान एकल �यायाधीश ने कहा Iक केवल 

इस�लए Iक संबं�धत अ�धका�रयP ने tापन पर कोई %नण:य नह� ं �लया 

था, %नRस यह मानने का हकदार नह� ंहो जाता Iक भ�ूम का कcजा लेने 

और उस पर %नमा:ण करने पर कोई आपि_त नह� ं थी। तदनसुार, 

�वhवान एकल �यायाधीश hवारा अपील�य �याया�धकरण के इस मत मA 

कोई �Lुट नह�ं �मल� Iक %नRस ने खसरा नं. 526 मA 8125 वग: मीटर 

भ�ूम पर अ%तoमण Iकया था और %नRस उस पर कोई भी %नमा:ण 

करने का हकदार नह� ंथा। 1 नवंबर 2012 के %नण:य और आदेश hवारा 

�रट या�चकाओं को खा�रज करत ेहुए �वhवत एकल �यायाधीश ने जयपरु 

�वकास ?ा�धकरण को %नमा:ण को pव3त करने का %नद�श Lदया। तथा�प, 



यह भी %नदेश Lदया गया Iक pव3त करने क+ कारवाई 7 नवRबर, 

2012 तक नह�ं होगी । 

ख�ड पीठ का %नण:य 

23. %नRस ने �वhवान एकल �यायाधीश के फैसले के wखलाफ अपील 

क+। अपीलP पर %नण:य करत े समय, ख�ड पीठ ने �वhवत एकल 

�यायाधीश hवारा jय`त Iकए गए �वचार को 3वीकार Iकया और अपीलP 

को खा�रज कर Lदया. 

24. ख�ड पीठ के सम�, %नRस hवारा यह ?%तवाद Iकया गया Iक 

�ववाLदत भ�ूम चरागाह भ�ूम थी और यह राज3थान भ�ूम राज3व 

(3कूलP, कॉलेजP, 8ड3पAस�रयP, धम:शालाओं और साव:ज%नक उपयो�गता के 

अ�य भवनP के %नमा:ण के �लए खाल�-पड़ी सरकार� कृ�ष भ�ूम का 

आवंटन) %नयम, 1963 के साथ-साथ राज3थान काSतकार� अ�ध%नयम, 

1956, और इसके तहत बनाए गए %नयमP सLहत 3थानीय काननूP के 

तहत %नRस को आवंLटत क+ जा सकती है। राज3थान सधुार �यास 

(शहर� भ�ूम %नपटान) %नयम, 1974,का भी संदभ: Lदया गया। ख�ड पीठ 

ने इन सभी ?ावधानP पर pयान Lदया और कहा Iक 10 मई 2002 को 

कले`टर को Lदए गए अपने ?ारं�भक आवेदन मA, खसरा नं. 526 के 

आवंटन के �लए %नRस hवारा कोई अनरुोध नह�ं Iकया गया था। इस 

तरह का अनरुोध पहल� बार %नRस hवारा 28 फरवर�, 2005 को 



राज3थान के मBुयमं�ी से Iकया गया था, न Iक संबं�धत कले`टर से 

जो ह� केवल आवंटन करने के �लए स�म थे। ख�ड पीठ ने राज3थान 

काSतकार� अ�ध%नयम, 1955 क+ धारा 16 का भी हवाला  Lदया  और 

कहा Iक खातेदार� के अ�धकार चरागाह भ�ूम मA उपािज:त नह�ं हो सकत े

और इस�लए यह आवंटन के �लए उपलcध नह�ं है। 

25. ख�ड पीठ ने अ�भ%नधा:�रत Iकया Iक अ�यथा भी, 1 अ`टूबर, 

2007 के बाद खसरा संBया 526 जयपरु �वकास ?ा�धकरण के अ�धकार 

�े� मA आ गया और इस�लए आवंटन केवल जयपरु �वकास ?ा�धकरण 

अ�ध%नयम क+ धारा 54 के संदभ: मA उसी ?ा�धकरण hवारा Iकया जा 

सकता है न Iक रा>य सरकार hवारा। 

"54. भ�ूम ?ा�धकरण मA %नLहत होगी और उसका %नपटान।- (1) 

राज3थान भू-राज3व अ�ध%नयम,1956 (1956 का राज3थान अ�ध%नयम 

संBया 15) मA Iकसी बात के होत ेहुए भी, उस अ�ध%नयम क+ धारा 103 

मA यथा प�रभा�षत भ�ूम को, उ`त धारा के खंड (क) के उपखंड (ii) मA 

%नLद:iट भ�ूम,और जयपरु �े� मA उस अ�ध%नयम क+ धारा 102-क के 

अधीन Iकसी 3थानीय ?ा�धकार� के jययन मA रखी गई नजूल भ�ूम के 

अलावा, इस अ�ध%नयम क+ धारा 3 के अधीन ?ा�धकरण क+ 3थापना के 

तुरंत बाद, उस ?ा�धकरण के jययन के �लए रखा होना और उसमA 

%नLहत होना समझा जाएगा, जो रा>य सरकार के �लए और उसक+ ओर 



से ऐसी भ�ूम का अ�ध[हण करेगा और इस अ�ध%नयम के ?योजनP के 

�लए उसका उपयोग कर सकता है,और समय-समय पर रा>य सरकार 

hवारा �वLहत क+ जाने वाल� शत� और ?%तबंधP के अधीन रहत ेहुए और 

उस ?कार से जसैा वह समय-समय पर �वLहत करA आवंटन, 

%नय�मतीकरण या नीलामी के hवारा उसका jययन कर सकता है।  

बशत� Iक ?ा�धकरण ऐसी Iकसी भी भ�ूम का jययन कर सकता है- 

(क) उस पर कोई �वकास Iकए �बना या 

(ख) ऐसा �वकास करने या करने के पSचात ्जैसा वह ठ�क समझ,े ऐसे 

jयि`त को, इस ?कार से, और ऐसी ?सं�वदाओं और शत� के अधीन 

रखत ेहुए, जो वह योजना के अनसुार �वकास स%ुनिSचत करने के �लए 

अ�धरो�पत करना समीचीन समझ।े 

(2) ?ा�धकरण के %नयं�ण और पय:वे�ण के �बना Iकसी भू�म का कोई 

�वकास नह� ंIकया जाएगा । 

(3) यLद ?ा�धकरण मA %नLहत Iकसी भ�ूम क+ नगर %नगम, जयपरु 

hवारा अपने काय� को परूा करने के �लए या रा>य सरकार hवारा Iकसी 

अ�य ?योजन के �लए Iकसी भी समय आवSयकता होती है, तो रा>य 

सरकार, राजप� मA अ�धसचूना hवारा, ऐसी भ�ूम को नगर %नगम, 



जयपरु,या रा>य सरकार के Iकसी �वभाग को ऐसे %नयमP और शत� पर 

स�प सकती है, जो उ�चत समझी जाये। 

(4) ?ा�धकरण hवारा या रा>य सरकार hवारा अ�ध[Lहत और ?ा�धकरण 

को अंत�रत सभी भ�ूम का %नपटान ?ा�धकरण hवारा उसी र�%त मA Iकया 

जाएगा जो उपधारा (1) मA भ�ूम के �लए �वLहत क+ गई है । 

उ�च �यायालय ने कहा Iक %नRस hवारा जयपरु �वकास ?ा�धकरण को 

गांव जुगलपरुा के खसरा नंबर 526 या Iकसी अ�य खसरा के आवंटन 

के �लए कोई आवेदन नह�ं Iकया गया था। 

26. इन प�रि3थ%तयP मA, ख�ड पीठ ने यह vिiटकोण अपनाया Iक 

%नRस  ने खसरा नं. 526 पर अ%तoमण Iकया था और �बना Iकसी 

अनमु%त या मंजूर� के उस पर %नमा:ण Iकया था,और यह Iक %नRस 

hवारा क+ गई अवधैता क+ अनदेखी करना संभव नह� ंथा। 

27. %नRस  ने ख�ड पीठ के सम� दल�ल द� Iक चूंIक बड़ ेपमैाने पर 

%नमा:ण पहले ह� Iकए जा चकेु हH, इस�लए %नमा:ण को pव3त करने से 

कोई उपयोगी उqेSय परूा नह� ंहोगा। यह %नवेदन Iकया गया Iक pव3त 

करने से Iकसी भी साव:ज%नक उqेSय क+ प%ूत: नह� ंहोगी। इस दल�ल को 

ख�ड पीठ ने जगपाल �सहं बनाम पंजाब रा>य ((2011) 11 एससीसी 

396)वाले मामले मA इस �यायालय के उस फैसले पर भरोसा करत ेहुए 

अ3वीकार कर Lदया िजसमे यह अ�भ%नधा:�रत Iकया गया था Iक यLद 



भ�ूम आवंटन के �लए उपलcध नह�ं है और उस पर %नमा:ण Iकया जाता 

है, तो उस %नमा:ण को pव3त Iकया जाना चाLहए। 

28. उ�च �यायालय ने यह भी �वचार jय`त Iकया Iक यLद अ%तoमण 

को हटाने के �लए सम�ुचत कदम नह� ंउठाए जात ेहH, तो यह दसूरP को 

भ�ूम पर अ%तoमण करने और उस पर Iकए गए Iकसी भी अवधै 

%नमा:ण को %नय�मत करने क+ मांग करने के �लए ?ो_साLहत करेगा। 

29. जहा ंतक अपील�य �याया�धकरण hवारा Lदए गए %नण:य का संबंध 

है, ख�ड पीठ ने नोट Iकया Iक 11 �सतंबर 2012 क+ �रपोट: %न�व:वाद 

थी और इसमA कोई संदेह नह�ं था Iक %नRस ने खसरा संBया 526 मA 

8125 वग: मीटर भ�ूम का अ%तoमण Iकया था। 

इस �यायालय मA काय:वाह� 

30. %नRस के �वhवान अ�धव`ता hवारा यह %नवेदन Iकया गया था Iक 

%नRस hवारा कोई अ%तoमण नह� ं Iकया गया था और वसेै भी  

जल[हण �े�P मA बड़ी संBया मA अ%तoमण करने वाले हH । �वhवान 

अ�धव`ता के अनसुार ऐसा कोई कारण नह� ंथा Iक केवल %नRस को ह� 

?%तकूल या दंडा_मक उपचार के �लए चनुा जाए। हम �वhवान 

अ�धव`ताओं hवारा द� गई दल�लP से �बdकुल भी सहमत नह�ं हH। 



31. हमारे सामने जो है वह वा3तव मA केवल एक त�या_मक �ववाद है। 

%नRस अपील�य �याया�धकरण या �वhवान एकल �यायाधीश या ख�ड 

पीठ hवारा पा�रत आदेशP मA त�यP पर, कोई �वकृ%त नह� ंLदखा पाया है।  

32. उ�च �यायालय hवारा एक त�या_मक %नiकष: यह है Iक %नRस ने 

पहल� बार खसरा संBया 526 के आवंटन के �लए 28 फरवर�, 2005 को 

अनरुोध Iकया था और वह भी मBुयमं�ी के सम� जो आवंटन करने के 

�लए स�म ?ा�धकार� नह� ंथे- `यPIक आवंटन के �लए स�म ?ा�धकार� 

जयपरु िजले के कले`टर हH । %नRस  ने मBुयमं�ी से सीधे संपक:  `यP 

Iकया, यह एक रह3य है िजसे केवल %नRस  hवारा ह� हल Iकया जा 

सकता है। 

33. 1 अ`टूबर 2007 के बाद %नRस ने खसरा संBया 526 के आवंटन 

के �लए जयपरु �वकास ?ा�धकरण से कोई अनरुोध नह�ं Iकया।  

34. यह मानते हुए Iक खसरा संBया 526 के आवंटन के �लए जयपरु 

�वकास ?ा�धकरण सLहत Iकसी भी ?ा�धकरण को %नRस  hवारा Lदए 

गए उस या Iकसी अ�य अ�यावेदन पर मBुयमं�ी क+ ओर से कोई 

?%तIoया नह�ं थी, %नRस को उस धारणा Iक आवंटन के �लए उसके 

अनरुोध को मBुयमं�ी या जयपरु �वकास ?ा�धकरण hवारा 3वीकार कर 

�लया गया (या खा�रज नह�ं Iकया गया) के आधार पर �बना Iकसी 



अनमु%त या मंजूर� के भ�ूम पर %नमा:ण करने का कोई अ�धकार नह� ं

था।  

35. यह त�य भी �रकॉड: मA आया है Iक %नRस ने खसरा संBया 526 मA 

8125 वग: मीटर के �े� मA अ%तoमण Iकया था। यह भी �रकॉड: पर 

आया है Iक वा3तव मA %नRस ने अपील�य �याया�धकरण के सम� 11 

�सतंबर 2012 क+ �रपोट: पर कोई आपि_त दज: नह� ंक+ थी। यह भी 

�रकॉड: पर आया है Iक %नRस सLहत कई पाLट:यP hवारा इस �े� मA 

Iकए गए अवधै और गैर-काननूी %नमा:ण के कारण अब रामगढ़ झील 

पणू:तया सखू गई है और इस वजह से जयपरु शहर के %नवासी पानी क+ 

कमी से पी8ड़त हH-`यPIक इस �े� के सखूने से पहले जयपरु शहर को 

इस �े� पानी क+ आप%ूत: क+ जा रह� थी। ऐसा कोई काननू नह�ं है जो 

खसरा नंबर 526 पर मनमाने ढंग से अ%तoमण करने और Iफर उस 

पर बड़ े%नमा:ण करने मA %नRस क+ %नल:>जता का समथ:न करता हो। 

36. %नRस के �वhवत वक+ल ने हमारे सम� कोई काननू या %नण:य 

आLद नह� ं रखा जो खसरा नं. 526 पर %नRस hवारा अ%तoमण का 

समथ:न करे। लेIकन, जयपरु �वकास ?ा�धकरण के �वhवान अ�धव`ता 

के साथ-साथ वत:मान >वाला (?%तवाद� संBया 2) के एक �रपोट:र Lदनेश 

कुमार सनैी के वक+ल ने राज3थान काSतकार� अ�ध%नयम, 1955 क+ 



धारा 16 क+ ओर हमारा pयान आक�ष:त Iकया, जो चरागाह भू�म मA 

खातेदार� के अ�धकारP के उपाज:न पर ?%तबंध लगाती है। 

(16.िजन भ�ूम मA खातेदार� के अ�धकार उपािज:त नह� ं हPगे-इस 

अ�ध%नयम मA या Iकसी अ�य काननू या रा>य के Iकसी भाग मA 

त_समय लाग ू अ�ध%नय�म%त मA Iकसी बात के होत े हुए भी खातेदार� 

अ�धकारP का उपाज:न %नRन मA नह� ंहोगा- 

(i) चरागाहP क+ भ�ूम 

(ii) (xiv) तक xxx 

 

बशत� Iक...) 

यह %नवेदन Iकया गया Iक इस ?ावधान को pयान मA रखत ेहुए, खसरा 

नं. 526मA भ�ूम को चरागाह भ�ूम मानते हुए, %नRस, जैसा Iक दावा 

Iकया गया है, खातेदार� अ�धकारP का अ�ध[हण नह� ंकर सकता था।  

%नiकष: 

37. यह अ_यंत दभुा:]यपणू: है Iक अcदलु रहमान के मामले मA 

राज3थान उ�च �यायालय hवारा पा�रत आदेशP, और 3व?े�रत 

या�चका,और उ�च �यायालय hवारा %नयु̀ त %नगरानी स�म%त के साथ-



साथ रा>य सरकार hवारा गLठत �वशषेt स�म%त hवारा jय`त Iकए गए 

�वचारP और रा>य सरकार hवारा तैयार क+ गई काय: योजना के बावजूद 

�पछले वष� मA जमीनी 3तर पर कुछ भी ठोस हा�सल नह�ं Iकया गया 

है। 

38. इन प�रि3थ%तयP मA, हमारे पास या�चकाओं को खा�रज करने के 

अलावा कोई �वकdप नह� ं है, बिdक %नल:>ज अ%तoमण के �लए ?%त 

या�चका 10 लाख rपये के हजा: खचा: के साथ खा�रज क+ जाती है। यह 

रा�श %नRस hवारा छह सsताह के भीतर इस �यायालय क+ रिज3�� मA 

जमा क+ जानी चाLहए।  

39. हमार� राय मA, केवल या�चकाओं को खा�रज करने से कोई उपयोगी 

उqेSय परूा नह�ं होगा `यPIक हमA लगता है Iक %नRस एक अपे�ाकृत 

शि`तशाल� और ?भावशाल� इकाई है। हम ऐसा इस�लए कह रहे हH 

`यPIक इसने कम एक दशक तक इसक+ बेदखल� और %नमा:ण को 

pव3त करने क+ कारवाई को �वफल करने मA सफल रहा है। हमारे सम� 

भी 3थगन लेने का ?यास Iकया गया था ताIक यह संभवतः Iकसी पर 

भी अपने ?भाव का उपयोग कर कुछ अनकूुल काय:कार� आदेश ?ाsत 

कर सके। 

40. एम. आई. �बdडस: ?ाइवेट �ल�मटेड बनाम राधे Sयाम साहू और 

अ�य ((1999) 6 SCC 464) वाले मामले मA इस �यायालय ने 



अन�धकृत %नमा:णP को pव3त करके काननू के शासन को लाग ूकरने का 

%नद�श Lदया। यह %नRन�लwखत Nप मA अ�भ%नधा:�रत Iकया गयाः 

"उ�च �यायालय ने परू� प�रयोजना को ढहाने और 

पाक:  को उसक+ मूल ि3थ%त मA बहाल करने का 

%नद�श Lदया है। इस �यायालय ने कई %नण:यP मA 

यह %नण:य Lदया है Iक जहा ं %नमा:ण अन�धकृत है 

वहा ं �बdडर या Iकसी अ�य jयि`त के ?%त कोई 

�लहाज़ नह� ं Iकया जाना चाLहए। यह उि`त अब 

काननूके %नयम होने क+ सीमा के कर�ब पहंुच गई 

है। अपीलकता: और दकुानP के संभा�वत आवंLटयP 

hवारा �या%यक �ववेक का उपयोग करत े हुए राहत 

?दान करने पर जोर Lदया गया था। ऐसे 

�ववेका�धकार का ?योग नह� ं Iकया जा सकता जो 

अवधैता को बढ़ावा देता हो या अवधैता को कायम 

रखता हो। अन�धकृत %नमा:ण, यLद अवधै है और 

उसका शमन नह� ं Iकया जा सकता है, तो उसे 

pव3त करना होगा। इसका और कोई उपाय नह� ंहै। 

�या%यक �ववेका�धकार को समीचीनता hवारा 

%नद��शत नह� ं Iकया जा सकता है। अदालतA 



सां�व�धक बे8ड़यP से मु̀ त नह� ंहH। �याय काननू के 

अनसुार Lदया जाना चाLहए। �यायाधीशP को �या%यक 

�ववेका�धकार का जामा पहनकर �ववेका�धकार का 

?योग करने और केवल अपने jयि`तगत झकुवP 

और �व�शiट 3वभाव के आधार पर आदेश पा�रत 

करने का अ�धकार नह� ं है। �या%यक �ववेका�धकार, 

जहा ंकह� ंभी इसका ?योग Iकया जाना आवSयक है, 

काननू और 3था�पत काननूी �सXांतP के अनसुार 

होना चाLहए। जैसा Iक वत:मान मामले मA राहत 

?दान करने और पाIक� ग के �लए बने cलॉकP मA से 

एक को कायम रहने देने क+ अनमु%त देने मA देखा 

जाएगा, हमने  पाIक� ग 3थल के %नमा:ण और 

रखरखाव के �लए महापा�लका के अ%नवाय: कत:jयP 

से माग:दश:न �लया है ।" 

41. इस vिiटकोण का अनसुरण और समथ:न जगपाल  �सहं मA 

%नRन�लwखत शcदP मA Iकया गया है:  

"एम. आई. �बdडस: (?ा.) �ल. बनाम राधे Sयाम साहू 

मA माननीय उ�चतम �यायालय ने 100 करोड़ rपये 

से अ�धक क+ लागत से %न�म:त एक शॉ�पगं 



कॉRsले`स को �गराने के बाद एक पाक:  क+ बहाल� 

का आदेश Lदया था। 

�A �स कॉलोनी डवेलपमAट कमेट� बनाम 3टेट ऑफ 

उड़ीसा ( (2004) 8 SCC 733) मामले मA -इस 

�यायालय ने यह अ�भ%नधा:�रत Iकया Iक जहा ं�व�ध 

अ3वीकृत %नमा:णP के शमन क+ अनtुा देती है, वहा ं

भी इस ?कार का शमन अपवाद के Nप मA ह� होना 

चाLहए। हमार� राय मA यह %नण:य गांव क+ साझा 

भ�ूम पर अ%तoमण के मामलP मA और भी अ�धक 

?भावी Nप से लाग ूहोगा। आम तौर पर ऐसे मामलP 

मA शमन क+ अनमु%त तभी द� जानी चाLहए जब 

भ�ूम भ�ूमह�न मजदरूP या अनसु�ूचत 

जा%तयP/अनसु�ूचत जनजा%तयP के सद3यP को प�े 

पर द� गई हो या जमीन का उपयोग वा3तव मA गांव 

के साव:ज%नक उqेSय के �लए Iकया जा रहा हो जैसे 

Iक [ामीणP के �लए 3कूल चलाना या उनके �लए 

3व3�य भवन चलाना। 

कई रा>यP मA रा>य सरकार hवारा कुछ धन के 

भगुतान पर %नजी jयि`तयP और वाwणि>यक 



उhयमP को [ाम सभा क+ भ�ूम आवंLटत करने क+ 

अनमु%त देने के आदेश जार� Iकए गए हH। हमार� 

राय मA ऐसे सभी सरकार� आदेश अवधै हH और उ�हA 

नजरअंदाज Iकया जाना चाLहए।" 

42. इन और अ�य %नण:यP मA इस �यायालय hवारा jय`त Iकए गए 

�वचार को pयान मA रखत ेहुए, हम भी खसरा नं. 526 पर %नRस hवारा 

या उसक+ ओर से अन�धकृत %नमा:ण को pव3त करने का  %नद�श देते 

हH। 30 नवंबर, 2017 को या उससे पहले pव3त करने क+ कारवाई 

जयपरु �वकास ?ा�धकरण hवारा रा>य सरकार और जयपरु िजला 

कले`टर क+ सहायता से क+ जानी चाLहए। राज3थान के प�ुलस 

महा%नदेशक को pव3त करने क+ कारवाई क+ ?Ioया मA सभी आवSयक 

सहायता ?दान करने का %नद�श Lदया जाता है। pव3त करने क+ कारवाई 

और मलबा हटाने का खचा: %नRस को वहन करना होगा। अना�धकृत 

%नमा:ण या इसे %नय�मत करने के �लए %नRस hवारा Iकया गया कोई 

भी लं�बत आवेदन हमारे %नण:य के मqेनजर अ�धo�मत हो जाता है। 

43. हम इस त�य को pयान मA रखत ेहुए अनdुलंघनीय समयबX %नद�श 

दे रहे हH Iक �वhवान एकल �यायाधीश ने %नRस  hवारा दायर �रट 

या�चकाओं को खा�रज करत े हुए केवल 7 LदनP के �लए अंत�रम राहत 

?दान करना उ�चत समझा। इससे भी मह_वपणू: बात यह है Iक हमार� 



राय है Iक उ�चत समय पर जयपरु शहर को पानी उपलबध् कराने क+ 

संभावना %नRस और उससे जुड़ े लोगP के LहतP से कह� ं अ�धक 

?ाथ�मकता लेती है। 

44. या�चकाएं उपयु:̀ त %नदेशP के साथ खा�रज क+ जाती हH। 

�यायाधीश (मदन  बी. लोकुर) 

�यायाधीश (द�पक  गुsता) 

नई Lदdल�, 9 नवंबर, 2017  



यह अनवुाद आLट:Iफ�शयल इंटे�लजAस टूल 'सवुास'के ज�रए अनवुादक क+ 

सहायता से Iकया गया है। 

अ3वीकरण:यह %नण:य प�कार को उसक+ भाषा मA समझाने के सी�मत 

उपयोग के �लए 3थानीय भाषा मA अनवुाLदत Iकया गया है और Iकसी 

अ�य उqेSय के �लए इसका उपयोग नह� ं Iकया जा सकता है। सभी 

jयावहा�रक और आ�धका�रक उqेSयP के �लए, %नण:य का अं[ेजी 

सं3करण ह� ?ामाwणक होगा और %नiपादन और काया:�वयन के उqेSय 

से भी अं[ेजी सं3करण ह� मा�य होगा। 


