
देवेंद स सिंह और अन्

बनाम 

से् ऑफ उत्तर प्रदेश व अन् 

(स ववल अपील  सिंख्ा 6293/2011)

3 अगसत 2011

[जी. ए . स सिंघवी व एच. एल. दत्, जजेज]

भ्सम असिग्रहण असिसनम, 1894:

िारा 4 आर/डब्् ए । 17 (4), िारा 6 आर/डब््. िारा 17 (1),

और िारा 5- ए जजला कारागार क ेसनमााण क ेसलए भ्सम असिग्रहण-  ज 

एक  ावाजसनक उदेेश हय,  अपन ेआप में उसचत नह सिं ह गा िारा 5-ए के

तहत जासिंच क   माप करन ेक  शव् का प्र ग

1.  िारा 17  क े तहत तातकासलक प्राविानध क  लाग ् करना और

ववतरण करना िारा 5 ए प्रसतपाददत दका (माना गा) जजला जेल के सलए

भ्सम का असिकरण, ज  एक  ावाजसनक उदेेश हय। अपन ेआप में िारा 5 ए

के तहत जासिंच क  खतम करन ेक  शव् क ेप्र ग क  उसचत नह सिं ठहराा।

िारा 17(1) और िारा 17(4) नााल सवसिं क  इ  तत का नासक

 सिंजान लेना चादहए दक कछछ  ावाजसनक उदेेशध जय े दक आवा ी,
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वाजणज, औद सगक ा  सिंसथागत केतध का ववका  उनक  आसिंतरिरक प्रकरकृसत

और चरिरत दारा  जना सनष्पादन आदद दरिानवन पर ववचार करना हय।

जजन  जनाओसिं में आम ततौर पर कछछ वर् का  म लगता हय। इ सलए

उ्  ावाजसनक उदेेश के सलए भ्सम असिकरण असिसनम के तहत

ततकाल प्राविानध क  लाग् करन े का औसचत नह  हय। ततकाल मामले,

घनाओसिं क  शरकृख ृसिंााला राज  रकार क   छसती और उदा ीन रवया क 

दशाती हय। असिसनम क  िारा 17 क ेतहत तातकासलक प्राविाानध क  लाग्

करन ेके लए उसचत नह सिं हय। जज में भ्सम मासलकध क  िारा 5 ए क ेतहत

आपवतासिं उठाने और असिकारिरध के  मक  छनवाई का अव र देने के

उनके म््वान असिकार  े वसिंसचत कर ददा गा हय। उनहे ह  मझाने

के सलए दक उनक   सिंपसत का असिग्रहण नह सिं दका जा  कता-  उच्च

नााल के आकेवपत फय ले क  रद कर ददा गा - नासक  सिंजान 

2  अपीलाथ् ने उच्च नााल में एक रिर ासचका दार क  -

और िारा 4  पदठत िाारा 17(4) क  चछनतौती द  गई और िारा 6  पदठत

िारा 17(1)  भ्सम असिग्रहण 1894  क े  सिंबसिंि में जार  दका गा,  क 

घ रणा हेतछ दक उनक  भ्सम के  मबसिंि में िारा 5 ए के तहत उनहे  छनवाई

जासिंच  े वसिंसचत दका गा -उच्च नााल ने राज प्रासिकारिरध क ेइ 

रूख क  सवीकार कर सला भ्सम का असिग्रहण जजला जेल क े सनमााण

सनमााण क ेसलए दका गा था। ह एक असत आवेशक मामल था और
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रिर ासचका खारिरज कर द । नााल ने जमीन मासलकध क  ओर  े

दार अपील क  सवीकार दका। 

3. प्रसतपाददत दका गा-

1.1  ह  छसथावपत ह  दक िारा 17(4)  भ्सम असिग्रहण असिसनम

1894  अपन ेआप में  ावाजसनक उदेेश के सलए असिग्रहण के  सिंदभा में

िारा 5 ए के तहत जासिंच क   माप करन ेक  कााकार  शव् क  उसचत

नह सिं ठहराा। इ  तथ् पर नासक  सिंजान लेना चादहए दक कछछ उदेेश

जय े दक आवा ी,  वाजणजक, औद सगक  ा  सिंसथागत केतध का ववका 

आसिंतरिरक प्रकरकृसत और चरिरत क े कारण  जनाओसिं के सनष्पादन और

काानवन में आम ततौर पर कछछ वर् का  म लगता हय। इ सलए उ्

 ावाजसनक उदेेश के सलए असिग्रहण असिसनम के तहत ततकाल

प्राविान  क  लाग् करना नह सिं हय। (पयरा 9) (784 ए- ी)

1.2 वाद के तथ्ध और परिरजसथसतध  े सपष हय दक ज सतबा फछले

नगर जजला वरा 1997 में था जज े 2004 में भसिंग कर ददा ग था। जजला

मजजसटे ज सतबा नगर ने वप्रसिंस पल  े हमें/जेल क  एक प्रसताव भेजा

था। उतर प्रदेश  रकार दारा ददनासिंक 24.01.2000 क  जजला कारागार के

सनमााण हेतछ असिग्रहण सननिः देह एक  ावाजसनक उदेेश माना था।  न ृ

2008 में इतने असिंतराल वराा के बाद, राज  रकार ने जजला मजजसे के

रूप में जजला मछख्ाल के सनक जजला जेल के सनमााण के सलए भ्सम
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असिग्रहण क  उपलबिता का पता लगाा और उ् उदेेश क े सलए भ्सम

असिग्रहण करन ेक  स फारिरश करन ेक े सलए चन  समसत क  स फारिरश

क । इ के बाद चन प्रदरिा ने जेल क ेसनमााण क ेसलए उपछ् भ्सम के

असिग्रहण क  स फारिरश क  लेदकन राज  करकार क  िारा 4 व 6 के

तहत असि ्चना जार  करन ेमें द  वरा लग ग े जज में असिसनम क 

िारा 17 के तहत ततकाल प्राविानध क  लाग् दका जा  के। घना क 

शरकृसिंखला राज  रकार क   छसती और उदा ीन रवया क  दशााती हय। इ 

परिरजसथसतध में उजर दाताओसिं क  असिसनम क  िारा 17 के तहत ततकाल

प्राविानध क  लाग् करना उसचत नह सिं हय। जज में अपीलकताा आपसतासिं उठाने

और असिकारिरध के  मक  छनवाई का अव र प्रदान करन ेके िारा 5 ए के

तहत अपन ेम््वान असिकार  े वसिंसचत ह  जाेत हय। उनहे ह  मझाने के

सलए दक उनक   मपसत का असिग्रहण नहसिंाी दका जाेगा उच्च नााल

के आकेवपत सनणा क  सनरसत दका जाता हय।(पयरा 11 और 14-15) (786

ई-एच, 787 ए-बी, 788  ी-ड )

ड  देव शरण एवसिं अन बनाम उतर प्रदेश राज 2011(3) ए  ी आर

728-(2011)4  ए  ी ी 769,  और रािेेशाम बनाम उतर प्रदेश राज

(2011)5 ए . ी.  ी. 553- पर सनभार

(ई)  द पक पवा बनाम दद्ली क े उप राजपाल,  1985(1)

ए . ी.आर 588 1984)4  ए . ी.बी 308  और चमेलीस सिंह बनाम उतर
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प्रदेश राज 1985(6)  प्रक,  ए . ी.  आर. 827- (1996) 2 ए . ी. ी

549 प्रसतविष्ठित।

 वाद कान्न  सिंदभानिः

2011 (3) ए  ीआर 728 पर भर  ा करें  पयरा 6

(2011) 5 ए .  ी.  ी. 553 पर भर  ा करें पयरा 6

1985 (1) ए  ीआर 588     प्रसतविष्ठित पयरा 7

1995 (6) प्रक् ए .  ी. आर 827 ववसशष पयरा 7

स ववल अपीली नासनणानिः स ववल अपील  सिं  6293/2011 

इलाहाबाद में उच्च नााल्  ी.  एम.  डब््.  पी.   सिं.

61903/2010  में् असिंसतम सनणा व आदेश ददनासिंदकत 08.10.2010  े

उतपनन।                           

प्रशासिंत कछमार (एपी एसिंड ज ेचयमब ा के सलए) अपीलाथ् क  ओर  े

क.े क.े वेणछग पाल, शयल कछमार ददवेद , एएजी उत्तरप्रदेश  रकार क 

ओर  े

जी. वी. राव और असिंकछर तलवार उत्तरदाताओसिं क  ओर  े 

नााल का सनणा सनमन् क ेदारा ददा गा 
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एच. एल. दत्, ज.े 

1. ासचका सव्ीकार क  गई 

2. ह अपील, ववशेर अनछमसत क ेदारा उच्च नााल दारा पारिरत

सनणा और आदेश ददनासिंक 08.10.2010  स ववल ववववि ासचका  सिंख््ा

61903/2010  में इलाहाबाद में नासक नााल,  जज क े तहत,

अपीलासथाध दारा दार रिर ासचका क े सनमााण क े सलए उनक  भ्सम के

असिग्रहण क  चछनतौती द  गई  भ्सम क  िारा 17 (1) और 17 (4) लाग्

करक े जजला जेल असिग्रहण असिसनम, 1894 (इ क ेबाद "असिसनम"

के रूप में  सिंदसभात) था बखाासत कर ददा।

3. वतामान अपील के तथ् इ  प्रकार ह निः  जजला मजजसटे ज सतबा

फछले नगर ने प्रिान  सचव,  गरकृह/कारागार िारा 4  क  एक प्रसताव भेजा

था। जजला जेल के सनमााण के सलए अमर हा नतौगावासिं  ादत र ड पर जसथत

भ्सम क ेअसिग्रहण के सलए उतर प्रदेश  रकार ददनासिंदकत पत 24.01.2003

5   ाल क े असिंतराल के बाद,  ववशेर  सचव,  जेल प्रशा न और  छिार,

 रकार उतर प्रदेश  रकार ने जजला मजजसटे  े उ् उदेेश क े सलए

असिग्रहण क े सलए उपलबि भ्सम ख जन ेका अनछर ि दका था।  जजला

मछख्ाल क  सनकता ददनासिंदकत पत के माधम  े16.01.2008 . इ के

बाद, जजला मजजसटे ने पता लगाा और गासिंव द ीपछर में ऐ ी भ्सम क 

उपलबिता क  जानकार  द  और ववशेर क   सिंभाववत असिग्रहण के सलए
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अन आ -पा  क ेगाँव  सचव ने चन  समसत क  सनर कण करन ेका

सनद्देश ददा उनके असिग्रहण क  व्वहााता के  सिंबसिंि में उपलबि भ्सम

22.04.2008  ददनासिंदकत पत क े माधम  े जेल का सनमााण। तदनछ ार,

चन  समसत ने उपलबि भ्सम का ववसतरकृत सथल सनर कण करन ेक ेबाद

पाा रिरप ा में पाा दक गाँव दछलहर  सिंत प्र ाद क  भ्सम इ क े सलए

उपछ् थी 05.05.2008 पर जेल का सनमााण। इ  परकृिष्ठिभ्सम में, प्रसतवाद 

ने 05.03.2010  ददनासिंदकत एक असि ्चना जार  क  थी। असिग्रहण के

सलए असिसनम क  िारा 17 (4)  के  ाथ पदठत िारा 420.870  गाँव

दछ् हापछर  सिंत प्र ाद, तह ील में हेकेर भ्सम सनमााण क े ावाजसनक उदेेश

के सलए अमर हा,  ज सतबा फछले नगर जजला जेल। वह  सथानी में

प्रकासशत दका गा था 26.03.2010  पर  माचार पत। असि ्चना का

प्रा सिंसगक भाग इ े नीच ेसनकाला गा हयनिः

" उतर प्रदेश शा न कारागार

 प्रशा न एवम  छिार अनछभाग 4

असि ्चना  सिंख्ा 443/22-4  के असिंग्रेजी अनछवाद क े बाद

2010-101 (  ख) 2000  ददनासिंक 05  माचा, 2010   ामान जानकार  के

सलए जानकार निः

असि ्चना
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 सिं. 443/22-4-2010-101 (बी) 2000

                                    लखनऊनिः सतसथ 05 माचा 2010

भ्सम असिग्रहण क  िारा 4 क  उप-िारा (1) क ेतहत

असिसनम, 1894 (1984  का असिसनम  सिंख्ा 1 (ए .  आई.   ी.)),

राजपाल हय - ामान जानकार  के सलए  ्सचत करना अच्छा लगता हय दक

भ्सम नीच े द  गई अनछ ्ची में उज्लजखत  ावाजसनक उदेेश क े सलए

आवेशक हय,  अथाात ृ जजला जेल के सनमााण के सलए जजला ज सतबा फछले

नगर।ह रा ह ना दक िारा क  उप-िारा (1)  के प्राविान 17  उ्

असिसनम क  िाराएसिं उ् भ्सम पर लाग् ह ती ह  -  जजतना दक उ् भ्सम

सनमााण के सलए ततकाल आवेशक हय जजला ज सतबा फछले नगर में जजला

जेल और ह दक ततकाल तातकासलकता क  देखेत हछए जासिंच क ेकारण ह ने

वाली देर  क   माप करना भी आवेशक हय उ् असिसनम क  िारा 5-ए

राजपाल क  और प्र नन करती हय। उ् असिसनम क  िारा 17 क  उप-

िारा (4) क ेतहत,दक िारा 5-क क ेप्राविान लाग ्नह सिं हधगे।

4. च्सिंदक अपीलासथाध क  भ्सम क  भी देवेंद स सिंह और ओआरए  में

शासमल दका गा था।असि ्चना,  उनहधन े 07.04.2010  ददनासिंदकत

अभ्ावेदन दकए और 20.08.2010  भ्सम असिग्रहण असिकार ,  जजला क 

मजजसटे, ज सतबा फछले नगर, मछख्मसिंती और घर, नलक्प और जमीन पर
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खेती क  जा रह  हय। वे भी वयकज्पक भ्सम के बड ेकेत क  उपलबिता का

 छझाव ददा एक क ेभीतर क ई सनमााण और स सिंचाई  छवविा नह सिं हय।उतर

क  ओर दकल मीर। हालासिंदक,   सिंबसिंसित असिकारिरध ने

अपीलासथाध के इन अभ्ावेदनध का जवाब नह सिं ददा। ततपशात, अपीलाथ्,

उ् असि ्चना  े व्सथत,  उच्च नााल क े  मक 2010  क  रिर

ासचका  सिंख्ा 22252  दार क  गई इलाहाबाद में नापासलका,  जज े

उ के आदेश क े माधम  े खारिरज कर ददा गा था ददनासिंदकत

22.04.2010  पर  गता पर दक ी भी मछदे क  त दकए वबना  इ 

आिार पर दक रिर ासचका घ रणा क ेरूप में अपरिरपकव हय िारा 6 के

तहत जार  नह सिं दका गा हय। उच्च नााल ने आगे कहा अपीलासथाध

क   भी उपलबि मछदध क  उठाने क  सवतसिंतता द  गई िारा 17 (1) और

17 (4) क  प्र जता  दहत आिार एक बार उनक  भ्सम क ेअसिग्रहण

क  चछनतौती देने के सलए असिसनम राज  रकार असिसनम क  िारा 6

(1)  के तहत असि ्चना जार  करन ेके सलए आग ेबढ़ती हय। इ क ेबाद

राज  रकार ने िारा 6 के तहत 06.08.2010 ददनासिंदकत असि ्चना जार 

क  गई असिसनम क  िारा 17 (1) के तहत, इ ने कलेकर क  सनद्देश

ददा ज सतबा फछले नगर क  उ् भ्सम पर कबजा करन ेके सलए  ्चना के

प्रकाशन क  तार ख  े 15 ददनध क   मासप िारा 9 (1) क ेतहत दक ी भी

पछरसकार के अभाव में भी िारा 11  क े तहत दका गा। आजखरकार,

 ावाजसनक  ्चना ददनासिंदकत क  गई  03.09.2010 जार  दका गा था,
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जज ने इरादा व्् दका था  रकार क  उ् भ्सम पर कबजा करना,

जज में वह थी अपीलासथाध क  ववशेर भ्सम के  मक उपजसथत ह न ेका

सनद्देश असिग्रहण असिकार , ज सतबा फछले नगर। अपीलाथ्, ह न ेक ेनाेत

व्सथत, उच्च नााल इलाहाबाद के  मक एक रिर ासचका दार क 

में नापासलका ने शछद्धता पर  वाल उठाए ह   िारा 4  के तहत जार 

असि ्चना क  तार ख 5.3.2010 पढ़ें  िारा 17 (1) क े ाथ पदठत िारा 6

के तहत जार  िारा 17 (4)  और असि ्चना ददनासिंक 6.8.2010 के  ाथ

िारा 5-ए असिसनम क ेतहत के तहत  छनवाई और प्छताछ का अव र

दें। उच्च नााल ने अपन े वववाददत सनणा और आदेश क ेमाधम  े

ददनासिंक 8.10.2010, ने रिर ासचका क  खारिरज कर ददा और उतरदाताओसिं

क  उ् भ्सम क ेअसिग्रहण के  ाथ आगे बढ़ने क  अनछमसत द  असिसनम

के  सिंदभा में इ  आिार पर दक सनमााण जजला जेल एक तातकासलक मामला

हय जज का उ्लेख िारा 4  क ेतहत असि ्चना में दका गा हय। भ्सम

असिग्रहण। इ  सनणा और आदेश  े व्सथत उच्च नााल के,

अपीलाथ् इ  अपील में हमार े ामने ह । 

5. हमार ेसलए वतामान अपील में शासमल मछदा ववचार इ  प्रकार हयनिः

का प्रतथ् आआहान करन े में उसचत हय िारा 17 (1)  क े तहत ततकाल

प्राविान और इ के अलावा असिसनम क  िारा 17 (4) क े सिंदभा में िारा

5-ए का अनछप्र ग जजला कारागार के सनमााण के सलए भ्सम असिग्रहण के
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सलए।  

6.  ववदान वक ल शी.  प्रशासिंत कछमार प्रसतछत दका ह  दक ज सतबा

फछले नगर जजला अजसततव में आा जजला कारागार के सनमााण के

 ावाजसनक उदेेश के सलए भ्सम असिग्रहण। ह केवल वरा 2010 में था

दक राज  रकार ने िारा 4  और 6  के तहत असि ्चना जार  क  थी,

जज में 17  (1)  और 17  (4)  िाराओसिं दारा ववचार दकए गए ततकाल

प्राविान दका गा था। । द ्रे शबदध में,  अभावप्णा रवया लगभग 13

 ाल पहले नए जजले क ेसनमााण क ेबाद  े राज  रकार दक ी भी प्रकार

का प्रदशान ा सचतण नह सिं करती हय। तातकासलकता लेदकन भ्सम असिग्रहण

में उनक  ओर  े केवल  छसती। राज्  रकार इ सलए,  असिसनम में

ववचार क  गई तातकासलकता नह सिं ह   कती हय क  राज्  रकार ओर  े

जजममेदार  क  अवहेलना के बराबर ववदान वक ल का तका हय दक

उतरदाताओसिं ने अनावेशक रूप  े तातकासलक प्राविानध क  लाग ्दका था

असिग्रहण के सलए िारा 17 (4) क े पदठत िारा 17 (1) क ेतहत िारा 4

के तहत असि ्चना जार  करन ेमें 13  ाल क  देर  क  देखेत हछए जजला

जेल क ेसनमााण क ेसलए भ्सम का असिसनम और दफर भी, उ् भ्सम के

कबज ेमें हय ासचकाकताा। ववदान वक ल का तका हय दक िारा 17 (4) के

तहत तातकासलक प्राविानध क  लाग ् करना,  जज में शासमल नह सिं हय क 

अनछपजसथसत में उतरदाताओसिं दारा िारा 5-ए का अनछप्र ग िारा 17  दारा
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ववचार दकए गए दक ी भी वासतववक तातकासलकता मातरा आपवत दजा

करन ेऔर  छनवाई के असिकार  े अवयि रूप  े वसिंसचत करन े के सलए

असिसनम क  िारा 5-ए क े तहत अपीलाथ्। वह इ  नााल के

ववसभनन सनणाध पर भर  ा करेत हछए प्रसतछत करता हय दक भ्सम असिग्रहण

असिसनम जय े कान्न क   ख्त बनाा जाना चादहए। सनमााण। वह आगे

प्रसतछत करता हय दक िारा 5-ए एक हय पााप असिकार और मतौसलक

असिकार के  मान ज  उसचत और उसचत देने के स द्धासिंत क  म्ता रूप देता

हय भ्सम मासलक क  असिकारिरध क  मनाने का अव र

उ क  भ्सम के असिग्रहण क े जखलाफ जज े ददा जा  कता हय केवल

वासतववक तातकासलकता के अ ािारण मामलध में। ववदान  लाहकार देव

शरण और अन बनाम में इ  नााल के सनणा पर सनभार करता हय।

उतर प्रदेश राज (2011) 4 ए .  ी.  ी. 769 उनके तका के  मथान में

ज  लसिंबे  म तक  छसती क  देखेत हछए असिसनम क  िारा 5-ए के तहत

 छनवाई और जासिंच का अव र प्रदान करता हय।आआहान करक ेउतरदाताओसिं क 

ओर  े लगभग 13  ाल िारा 17 के तहत आपातकालीन प्राविान अवयि हय

और अनछसचत। ववदान वक ल ने आग ेअपनी दलीलध के  मथान में इ 

नााल क ेसनणाध का उ्लेख दका हय ज  इ  नााल दारा पहले  े

ह  रािेेशाम बनाम उतर प्रदेश राज (2011)  5  ए .   ी.   ी.  553

फय ला ददा गा हय।  
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7.  कॉनटा क ेअनछ ार,  ववदान वरिरिष्ठि वक ल शी। के.  क े वेणछग पाल

प्रसतछत करेत ह  दक ज सतबा का नवसनसमात जजला फछले नगर में कयददध क 

रखने क ेसलए जजला जेल नह सिं हय। जजले क ेज  वतामान में  मा जजत ह 

मछरादाबाद जजला जेल, जज में कयददध क  कछल आबाद  ह जेल क  कमता

 े तीन गछना असिक हय, जज  े कयददध क  बहछत कदठनाई ह ती हय। इ के

अलावा, का उतपादन मछरादाबाद जेल  े ज सतबा के ववसभनन नाालध में

कयद निः फछले नगर ने ववती और  छरका  सिंबसिंिी सचसिंताओसिं क  उठाा हय। वह

प्रसतछत करता हय दक नए जजले के सनमााण के बाद  े, राज  रकार भ्सम

असिग्रहण क ेसलए सनरसिंतर प्रा  दका जा रहा हय जजला जेल का सनमााण।

हालासिंदक,  बाद क े कारणध  े जेल के सनमााण क  प्रदरिा क  आगे नह सिं

बढ़ाा जा  का असि ्चना ददनासिंक 13.04.2004 के माधम  े जजले का

ववघन,  जज े उच्च नााल क े मक चछनतौती द  गई थी ने ववघन क 

उ् असि ्चना क  रद कर ददा। इ क ेअनछ ार उच्च नााल क ेइ 

आदेश के अनछ ार जजले क  2004 में दफर  े बनाा गा था। वह आगे

प्रसतछत करता हय दक राज  रकार ने एक िारा 4 क ेतहत अनछभाग के

 ाथ पदठत असि ्चना ददनासिंक 5.3.2010   17 ( 4 ) नवसनसमात जेल में

ततकाल सनमााण के  ावाजसनक उदेेश के सलए उ् भ्सम क ेअसिग्रहण के

सलए असिसनम असिसनम क  िारा 17 (4)  क  लाग् करक े जजले क 

 माप करन ेके सलए असिसनम क  िारा 5-ए के तहत जासिंच के कारण

देर  ह न े क   सिंभावना हय। ततपशात,  उ् तातकासलकता क  देखेत हछए,
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राज ने  रकार ने असिसनम क  िारा 17 (1) के  ाथ पदठत िारा 6 के

तहत असि ्चना ददनासिंक 6.8.2010 जार  क  थी और इ े प्रकासशत दका

था।  िारा 9  के तहत एक  ावाजसनक  ्चना क े ाथ  माचार पत में

असिसनम क  तार ख 20.08.2010,  भी 5 मह ने क  अवसि क ेभीतर।

 सिंबसिंसित 03.09.2010 ददनासिंदकत अपीलासथाध क ेदावे िारा 9 के तहत भ्सम

का मछआवजा और माप असिसनम के तहत,  उ् भ्सम का कबजा

म रदाबाद के वरिरिष्ठि जेल अिीकक क  07.01.2011  पर  ौंप ददा गा।

ववदान वरिरिष्ठि वक ल प्रसतछत करेत ह  दक क ई  छसती ा  छसती नह सिं हय।

राज  रकार क  ओर  े कहा गा था दक भ्सम असिग्रहण करन े में

लापरवाह  नह । उनहधन े वववाददत फय ले में उच्च नााल क े इ 

अवल कन का भी  मथान दका दक जेल का सनमााण एक ततकाल मामला

हय जज में ततकाल भ्सम असिग्रहण क  आवेशकता ह ती हय।

िारा 17  (1)  और िारा 17  (4)  के तहत प्राविान इ  प्रकार

असिसनम क  िारा 5-ए क ेतहत जासिंच क   माप करेत ह । वह.  आगे

ह तका देता हय दक दाजखल करन ेका नागरिरकध का असिकार िारा 5-ए के

तहत आपवतासिं और  छनवाई का अव र ह  -

असिसनम क  िारा 17  के प्राविानध क े अिीन और उ ी भ्सम

असिग्रहण क े सलए दक ी भी तातकासलक आवेशकता और तातकासलकता

क  जसथसत में कान्नी रूप  े कतौती क  जा  कती हय तादक  सिंभाववत देर 
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क   माप दका जा  के।  असिसनम क  िारा 5-ए क ेतहत जासिंच के

कारण ह ना। ववदान वरिरिष्ठि वक ल आग ेप्रसतछत करेत ह  दक देव शरण का

मामला ( छप्रीम) जज  पर, अपीलाथ् ने मजब्त सनभारता रखी थी वतामान

मामले में प्रा सिंसगक और लाग् नह सिं हय कधदक उ  मामले में, इ  नााल

ने देवेंद स सिंह और उनके कााकाल में एक नई जेल के सनमााण के सलए

ततकाल प्राविानध क  लाग ्करक ेभ्सम असिग्रहण क  अमान कर ददा।

शाहजहासिंपछर जजले में पछरानी जेल पहले  े मतौज्द थी लेदकन उनक ेतकक के

 मथान में दक देर  और  छसती भी प्रतसथाध क  ओर  े उनहें असिसनम

क  िारा 17 के तहत ततकाल प्राविानध क  लाग् करन ेक े सलए अ ग

नह सिं ठहराा जाएगा।

8. हमार े ामने मछदा अब एक करकृत नह सिं हय जय ा दक ह हय रािेेशाम

के मामले में इ  अदालत दारा पहले ह  फय ला सला जा चछका हय (  छप्रीम

क ा) जज में हम में  े एक पाट थी (जी. ए . स सिंघवी, ज.े) जज में इ 

नााल ने ववका  पर ववचार दका हय नाशास और कान्न,

तातकासलकता क ेआआहान के  सिंबसिंि में भ्सम मासलक क ेअसिकार क  िारा

17  क े तहत प्राविान  आपवता ँ दजा करें और  छनवाई और जासिंच का

अव र दें असिसनम क  िारा 5-ए, पहले क  बहछतात का उ्लेख करेत

हछए इ  नााल क े सनणा। इ  नााल ने जनता के सलए भ्सम

असिग्रहण क  सनसिंवतत करन ेवाले ववसभनन स द्धासिंतध पर ववचार दका था
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इ  प्रकार तातकासलकता का आआहान करक े उदेेशनिः "  प्रा सिंसगक वयिासनक

प्राविानध के ववशेरण  े और ववसभनन मामलध में इ  नााल दारा

इ क  व्ाख्ा, सनमनसलजखत स द्धासिंतध क  सनकाला जा  कता हयनिः

लेना और उ े उपछ् बनाना  ावाजसनक उप ग। इ े अलग तरह

 े रखन ेके सलए,   सिंप्रभछ का असिकार हय समट्  के दक ी भी दहस े पर

अपने प्रभछतव क  दफर  े सथावपत करें राज अपने मासलक क   हमसत के

वबना सनजी  सिंपवत क  शासमल करता हय बशत्दे दक ऐ ा दावा जनता के

कारण ह । आवेशकता और  ावाजसनक भलाई क ेसलए-दारकादा  शीसनवा 

बनाम। श लापछर ए पीजी। और डब््वीजी।कसिं.सलसमेड,  चरणजीतलाल

चतौिर  बनाम। भारत  सिंघ 47 और जजलछभाई नानभाई खाचर बनाम गछजरात

राज ।

( )  ii राज दारा सनजी  सिंपवत क े असनवाा असिग्रहण का प्राविान

करन ेवाले कान्न 2  व्च्च नााल रिरप क में आेत ह ।

ड एलएफ कछतब एनकले्व कॉमप्लेक ् शयकजणक िमााथा टस् बनाम हरिराणा

राज् 49; महाराष राज बनाम बी. ई. वबसलम रिरा 50, और देव शरण

बनाम . .242 U P क  जसथसत। 

( )  iii दवप,  प्रसतविष्ठित केत क  शव् का प्र ग करेत हछए राज्

 रकार  ावाजसनक के सलए सनजी  सिंपवत का असिग्रहण कर  कती हय
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उदेेश, ह ाद रखना चादहए दक असनवाा रूप  े लेना दक ी क   सिंपवत

एक गसिंभीर मामला हय। अगर  सिंपवत आसथाक रूप  े वसिंसचत वगा  े  सिंबसिंसित

हय  माज ा अन ववकलासिंगध  े पीदडत ल ग,  दफर असिक  तकाता,

देखभाल के  ाथ राज क  काावाई/सनणा और इ  तथ् क  धान में

रखेत हछए दक भ्सम मासलक क ेभ्समह न और वसिंसचत ह न ेक   सिंभावना हय

उ क  आजीववका और/ा आश का एकमात स त।

( ) iv दक ी नागरिरक क   सिंपवत का असिग्रहण नह सिं दका जा  कता

हय। िारा 4,5-ए और 6 के असिदेश का पालन दकए वबना राज और/ा

इ क  एजेंस ासिं/उपकरण असिसनम। हालाँदक, एक  ावाजसनक उदेेश, ज 

प्रशसिं नी ह   कता हय,  राज क  ततकाल प्राविानध क  लाग् करन े का

असिकार नह सिं देता हय कधदक वह  मासलक क  वसिंसचत करन े का प्रभाव

डालेत ह  वबना  छने  सिंपवत क ेउ के असिकार क ेबार ेमें। केवल एक मामले

में वासतववक तातकासलकता क  जसथसत में, राज तातकासलकता का आआहान

कर  कता हय भ्सम मासलक ा अन इच्छछक व्व्ध क   छनवाई क 

आवेशकता क े ाथ प्राविान और ववतरण। 

( ) v िारा 17 (4) के  ाथ पदठत िारा 17 (1) प्रदान करती हय राज

क  सनजी असिग्रहण करन ेक  अ ािारण शव् िारा के असिदेश का पालन

दकए वबना  सिंपवत 5 -  ए.  इन प्राविानध क  केवल तभी लाग ् दका जा

 कता हय जब असिग्रहण का उदेेश देर  क  भी र क नह सिं  कता हय कछछ
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 पाह ा मह ने। इ सलए,  इ  े पहले दक िारा 5-ए का अनछप्र ग,

 सिंबसिंसित प्रासिकार  क  करना चादहए प्र  तरह  े  सिंतछष ह  दक कछछ हफतध

ा मह नध का  म  सिंभव हय िारा 5-ए व ीत, देवेंद स सिंह और ओ. आर.

ए .  के तहत जासिंच करन े के सलए सला जाएगा।  भी  सिंभावनाओसिं में,

 ावाजसनक उदेेश क  ववफल करें जज क ेसलए भ्सम असिग्रहण का प्रसताव

हय।

( ) vi राज्  रकार क   सिंतछवष पर तातकासलकता के मछददे पर ववशेर

वस्तछ पर हय लेदकन इ के सलए एक शता प्वावत् हय िारा 17 (1) क ेतहत

शव् का प्र ग और वह  कर  केत ह  इ  आिार पर चछनतौती द  जाए दक

जज क ेसलए सनजी  सिंपवत का असिग्रहण दका जा रहा का उदेेश् वब्क्छल

भी   ावाजसनक नह सिं हय उदेेश दक शव् का प्र ग दे रूप  े दव्रत हय

दछभाावनाप्णा ा दक  सिंबसिंसित असिकारिरध ने नह सिं दका अपने ददमाग क 

प्रा सिंसगक कारकध और असभलेखध पर लाग् करें। 

( )  vii  रकार दारा शव् का प्र ग िारा 17 (1)  असनवाा रूप  े

बदहष्करकृत नह सिं करती हय -   असिसनम क  िारा 5-ए जज क े सिंदभा में

क ई भी व्व् भ्सम में रुसच रखन ेवाले आपवत दजा कर  केत ह  और

इ के हकदार ह  उनक  आपवत क े मथान में  छना गा। "मे" शबद का

प्र ग िारा 17  क  उप-िारा (4)  में ह सपष दका गा हय दक केवल

 रकार क  ह सनद्देश देने में  कम बनाता हय दक िारा 5-ए क ेतहत आने
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वाले मामलध पर लाग ्नह सिं ह गी। िारा 17 क  उप-िारा (1) ा (2)। द ्रे

शबदध में,  िारा 17 (4) का आआहान एक आवेशक  हवत् नह सिं हय। िारा

17 (1) के तहत शव् का प्र ग।  

( )  viii आवा ी,  वाजणजजक क े सलए भ्सम का असिग्रहण,

औद सगक ा  सिंसथागत उदेेशध क  माना जा  कता हय अथा क े भीतर

 ावाजसनक उदेेशध क ेसलए असिग्रहण िारा 4 लेदकन ह, अपने आप में,

अभ्ा  क  उसचत नह सिं ठहराती हय।  िारा 17 (1) और/क ेतहत  रकार

दारा शव् ा 17 (4) अदालत इ  तथ् का नासक  सिंजान ले  कती हय

दक  जनाओसिं क   जना,  सनष्पादन और कााानवन आवा ी,

वाजणजजक ववका   े  सिंबसिंसित,   अतनिः इ के सलए सनजी  सिंपवत का

असिग्रहण नह सिं दका जा  कता हय। राज्  रकार में सनदहत तातकासलकता

प्राविान का आआहान करक ेउदेेश िारा 17 (1)। दक ी भी मामले में, ऑड 

के सनम का बदहष्कार िारा 5-ए (1)  और (2)  में  जननदहत आ्रम

पा्देम के सनम का बदहष्क्ार नह सिं हय। ऐ े मामलध में वब्कछल उसचत हय।

9. उपर ् क  धान में रखेत हछए ह अच्छछ तरह  े त हय दक

 ावाजसनक प्र जन क े सलए भ्सम अपने आप में इ  अभ्ा  क  उसचत

नह सिं ठहराएगी। िारा 5-ए के तहत जासिंच क   माप करन े क  शव्

असिसनम क  िारा 17 (1) और िारा 17 (4)। अदालत क  करना चादहए

इ  तथ् का नासक  सिंजान लें दक कछछ  ावाजसनक उदेेश जय े
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आवा ी,  वाजणजजक,  औद सगक ा औद सगक ववका  क े रूप में

 सिंसथागत केत उनक  आसिंतरिरक प्रकरकृसत और चरिरत के अनछ ार  जना,

सनष्पादन और कााानवन पर ववचार करता हय ऐ ी  जनाएसिं जजनमें आम

ततौर पर कछछ वरक का  म लगता हय। इ सलए, उ्  ावाजसनक उदेेश के

सलए भ्सम असिग्रहण उसचत नह सिं हय असिसनम के तहत ततकाल प्राविानध

क  लाग ्करना। रािेेशाम में (  छप्रीम क ा), ह नााल, आचरण ा

दृवषक ण पर ववचार करेत हछए असिग्रहण के सलए राज  रकार क 

तातकासलकता सन जजत औद सगक ववका  के  ावाजसनक उदेेश के सलए

भ्सम जजला गतौतम बछद्ध नगर में देखा गा हयनिः "  इ  मामले में ववका 

प्रासिकरण ने प्रसताव भेजा 2006 में कभी। सतर तक के असिकार  िारा

17 (1)  और 17 (4)। अगर इतना  म था प्रसताव क  प्रासप क े बीच

उपभ ग दका गा भ्सम असिग्रहण और असि ्चना जार  करना, ह नह सिं

हय इ  तका क  सवीकार करना  सिंभव हय दक चार  े पासिंच  पाह जज के

भीतर आपवता ँउप के तहत दार क  जा  कती ह  िारा 5-क क  िारा

(1) और उ के दारा वबताा गा  म कलेकर िारा 5-ए क  उप-िारा

(2) के तहत जासिंच करन ेमें असिग्रहण क ेइ  उदेेश क  ववफल कर देेत।

10.  इ के अलावा,  देव शरण मामले ( छप्रीम क ा)  में असिग्रहण

पछरानी जेल क ेबाद  े नई जजला जेल के सनमााण के सलए भ्सम भीडभाड थी

और सवासथ्  दहत कदठनाइा ँपयदा कर रह  थी और  ततकाल प्राविान
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लाग् करक ेकयददध क ेसलए सवच्छता  सिंबसिंिी सचसिंताए ँिारा 17 के तहत इ 

आिार पर रद कर ददा गा था दक देवेंद स सिंह और ओआरए  में  रकार 

तसिंत ने बहछत िीमी गसत  े काम दका था। असिग्रहण क   माप करना ज 

सपष रूप  े दशााता हय दक वहा ँथा असिसनम क  िारा 5-ए क ेअनछप्र ग

क  हाने क  तातकासलकता। अदालत ने आगे कहा-उ् शपथ-पत में प्रक

दकए गए ववसभनन तथ्ध  े ऐ ा प्रतीत ह ता हय दक मामला शछरू दका

गा था 6-2008,  और ऐ े असिग्रहण के सलए प्रसताव और सनमााण

सनदेशक,  भ्सम असिग्रहण क  भेजा गा था 2-7-2008 .  ह बदले में

राज क  भेजा गा था 22-7-2008 पर सनदेशक दारा  रकार। दे रासश

के बाद अग्रेवरत प्रसताव और दसतावेजध पर ववचार करना, राज  रकार ने

िारा 4 असि ्चना जार  क  21-8-2008 पर िारा 17 असि ्चना क े ाथ

े 24  क  सथानी  माचार पतध में असि ्चनाए ँ प्रकासशत क  गईं। 9-

2008. 

36.  इ क े बाद, 9  मह ने क  अवसि में,  राज ने  रकार ने दे

मछआवजे का 10 प्रसतशत जमा दका िारा 6 क  घ रणा जार  करन ेका

प्रसताव भेजा गा था सनदेशक क , 19-6-2009  पर भ्सम असिग्रहण द.

17-7-2009 पर, और राज  रकार ने असिंततनिः जार  दका 10-8-2009 पर

िारा 6  घ रणा ह घ रणा थी सथानी दयसनक  माचार पतध में 17-8-

2009 पर प्रकासशत। 
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37. इ  प्रकार प्रकाशन क ेबीच का  म ज  बीत गा िारा 4 (1)

और िारा 17 असि ्चनाए,ँ और िारा 6 सथानी  माचार पतध में घ रणा

11 मह ने और 23 हय। ददन अथाात लगभग एक वरा। ह िीमी गसत जज 

पर  रकार  तसिंत ने प्र सिंसकरण में काम दका था  असिग्रहण, सपष रूप  े

दशााता हय दक क ई तातकासलकता नह सिं थी भ्सम का असिग्रहण करना तादक

िारा 17 (4) क  लाग ्दका जा  के।  असिसनम  े।

38. रिर ासचका के पयरा 15 में ह सपष रूप  े कहा गा हय दक

द नध क ेबीच 11 मह ने  े असिक का  म असिंतराल था िारा 4 और िारा

6 असि ्चनाए,ँ ज  दशााती ह  दक राज क  कारावाई में क ई तातकासलकता

नह सिं थी ज  कर  कती थी ासचकाकतााओसिं क  िारा 5-ए के तहत उनके

असिकार  े वसिंसचत करना। में काउसिंर ज  इ  मामले में राज दारा पहले

दार दका गा था उच्च नााल,  ह वववाददत नह सिं था दक  म

असिंतराल िारा 17 के  ाथ पदठत िारा 4 असि ्चना क ेबीच, और िारा 6

क  असि ्चना लगभग 11 मह न ेक  थी। 

39. जेल का सनमााण सनजशत रूप  े जनदहत में हय और ऐ े सनमााण

के सलए भ्सम का असिग्रहण दका जा  कता हय। लेदकन इ  तरह

असिग्रहण केवल  ख्ती  े पालन करक े दका जा  कता हय उ्

असिसनम का असिदेश। इ  मामले के तथ्ध में, इ  तरह सनमनसलजखत

दारा असिग्रहण क  काावाह  शछरू कर  केत ह  असिसनम क  िारा 5-ए
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का प्राविान और इ के अनछ ार कान्न "।

11. वतामान मामले क ेतथ्ध और परिरजसथसतध में, ह ह सपष हय

दक ज सतबा फछले नगर जजले का सनमााण दका गा था वरा 1997 ज ,

हालासिंदक, भसिंग कर ददा गा था और दफर  े बनाा गा था 2004  में।

जजला मजजसटे ज सतबा फछले नगर ने भेजा था प्रिान  सचव,

गरकृह/कारागार क  एक प्रसताव,  ्. पी.  रकार ने 24.01.2003 पर जजला

जेल क ेसनमााण क ेसलए भ्सम असिग्रहण क ेसलए, ज  सनस सिंदेह  ावाजसनक

हय। उदेेश। वरा 2008 में 5 वरा बीतन ेक ेबाद, राज ने  रकार ने जजला

मजजसटे  े उपलबिता का पता लगाने क  कहा जजला कारागार क ेसनमााण

के सलए असिग्रहण के सलए भ्सम जजला मछख्ाल  े सनकता और आगे

अनछर ि दका उ् उदेेश क े सलए उपछ् भ्सम क  स फारिरश करन े के

सलए चन  समसत। इ के बाद चन  समसत ने उपछ् भ्सम के

असिग्रहण क  स फारिरश क  गई जेल का सनमााण लेदकन राज क  द   ाल

लग गए  रकार रिमशनिः िारा 4 और िारा 6 क ेतहत उ् असि ्चनाएसिं

जार  करेगी, जज  े ततकाल प्राविानध क  लाग ्दका जाएगा। असिसनम

क  िारा 17 क ेतहत। घनाओसिं क  शरकृसिंखला  छसती ददखाती हय  और राज

 रकार का उदा ीन रवया। र शनी में। उपर ् परिरजसथसतध में, उतरदाता

उसचत नह सिं ह  असिसनम क  िारा 17 क ेतहत ततकाल प्राविानध क  लाग्

करन ेमें, असिकारिरध क े मक आपवता ँऔर  छनवाई का अव र उनहें
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मनाने क ेसलए दक उनक   सिंपवत का असिग्रहण नह सिं दका जा  कता हय। 

12. चमेली स सिंह ( छप्रीम क ा) मामले में इ  नााल का सनणा,

जज  पर शी.  क.े  क.े  वेणछग पाल,  ववदान वरिरिष्ठि वक ल उतरदाताओसिं ने

सनभारता रखी हय,  पहले  े ह  दका गा हय रािेेशाम में इ  नााल

दारा माना और प्रसतविष्ठित दका गा सनमनसलजखत शबदध में मामला ( छप्रा):

"74.  ्.  पी.  राज बनाम वपसता देवी,  राजसथान हाउस सिंग ब डा वी। शी

दकशन और चमेली स सिंह बनाम। ्.  पी.  राज िारा में सनदहत

तातकासलकता प्राविान का आआहान 17 ( 1 ) और िारा 5-ए क ेअपवजान

क  मसिंज्र  द  गई आवा  क  गसिंभीर  मसा क  धान में रखेत हछए

नााल, जज े एक राषी  मसा और  मािान के रूप में माना जाता

था जजनमें  े राषी आवा  नीसत बनाई गई थी और दसलतध, आददवास ध

क   सता आश प्रदान करना असनवाा था और  माज के अन वसिंसचत

वगा।

13.  उतरदाताओसिं के सलए ववदान वरिरिष्ठि वक ल ने भी भर  ा दका

द पक पाहवा मामले ( छप्रा) में इ  नााल क ेसनणा पर। उ  मामले

में, भ्सम का असिग्रहण ज्दबाजी में दका गा था क ेसनमााण क ेउदेेश

के सलए िारा 17 क ेतहत प्राविान दद्ली हवाई अडड ेके सलए एक ना

 सिंचारण सेशन असि ्चना  े पहले  रकार के ववसभनन ववभागध क ेबीच

लगभग आठ वरक का पताचार और घ रणा राजपत में प्रकासशत क  गई
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थी। इ  अदालत ने कहा हय दक दक केवल असि ्चना  े पहले क  देर   े

तातकासलक प्राविानध का आआहान अमान नह सिं ह  जाएगा कधदक अक र

देर  बढ़ जाती हय। असिग्रहण क  आवेशकता क  तातकासलकता। हम डरेत

ह  दक सनणा उतरदाताओसिं क ेबचाव में नह सिं आएगा कधदक इ  नााल

ने कहा हय दक देर  केवल ेतज ह ती हय ा असिग्रहण क  आवेशकता क 

तातकासलकता क  बढ़ाता हय, ज  रिरप ा तातकासलकता केवल उ  जसथसत में

हय जब ह पहले  े ह  जनता क  प्रकरकृसत में उदेेश मतौज्द हय।

14  उपर ् कारणध  े हम मानेत हय दक इ  मामले के तथ्ध में

राज  रकार दारा असिसनम क  िारा 17(4) क ेआपातकालीन प्राविान

क  लाग् करना उसचत नह  था। इ सलए अपील कतााओसिं क  उनके बहछमछ्

असिकार असिसनम क  िारा 5 ए क ेतहत  े वसिंसचत नह सिं दका जा  कता

हय। 

15 परिरणामसवरूप, अपील सवीकार क  जाती हय, उच्च नााल का

आकेवपत सनणा एवसिं आदेश ददनासिंक 08.10.2010 अपासत दका जाता हय।

रासश के  सिंबसिंि में केाई आदेश नह । 

अपील सवीकार।
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ह अनछवाद आदादफसशल इसिंेसलजें  ्ल ' छवा '  क   हाता  े

अनछवादक नासक असिकार  केदारनाथ (आर.ज.ेए .) दारा दका गा हय।

असवीकरण:  ह सनणा पककार क  उ क  भारा में  मझाने के

 ीसमत उप ग के सलए सथानी भारा में अनछवाददत दका गा हय और

दक ी अन उदेेश के सलए इ का उप ग नह सिं दका जा  कता हय।  भी

व्ावहारिरक और आसिकारिरक उदेेशध के सलए, सनणा का असिंग्रेजी  सिंसकरण

ह  प्रामाजणक ह गा और सनष्पादन और कााानवन क ेउदेेश  े भी असिंग्रेजी

 सिंसकरण ह  मान ह गा।
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