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देवेंद्र सागर और अनय

(2011 की ससववल अपील संखया. 318 आदद)

07 ससतंबर, 2015

[ववक्रमजीत सेन और अभय मनमनोहर सपे, नयायासयाधिपसतगण]

याधिारा-4 भूसम असयाधिग्रहण असयाधिसनयम, 1894। याधिारा- 4, 6, 5 ए, 11 ए

और 17- असयाधिसूचना ददनांक 18.01.2001- याधिारा 17 (1) और 17 (4) के

अंतग्गत तातकासलकता पावयाधिान का आ आहान करते हकए हुए घमनोषणा अंतग्गत याधिारा

6  अगले ददन जारी की गई।-असयाधिसूचना और हुए घमनोषणा कमनो भूसम मासलको

दारा नयायालय में चकनं चुनौती दी गई- नयायालय ने 07.02.2002 कमनो अंतररम

आदेश पाररत दकया-  राजय ने 08.02.2002  कमनो पकरसकार पाररत दकया,-

अंतररम आदेशो कमनो नजरअंदाज कर ददया और अनकसूची भूसम के ककछ भाग

पर कबजा कर सलया- आगे उचच नयायालय ने 12.1.2004 ददनांदकत आदेश

दारा इस आयाधिार पर हुए घमनोषणा कमनो रद्द कर ददया दक राजय 80  पसतशत

मकआवजे का भकगतान की असनवाय्ग आववशयकता का पालन करने में ववफल

रहा; और यह दक यह पात्र नहीं था कयोदक हुए घमनोषणा की तारीख से एक साल
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तक राजय पकरुसकार पाररत करने में ववफल रहा -हालांदक, उचच नयायालय

ने भूसम मासलको कमनो याधिारा 5 ए के अंतग्गत 30  ददनो के भीतर तहत

आपवतियां दायर करने की अनकमसत दी और राजय कमनो भी हुए घमनोषणा याधिारा 6 के

अंतग्गत नयी हुए घमनोषणा जारी करने की भी अनकमसत दी,  यदद उसे उन

आपवतियो में सार समलता हता है तमनो- 11.02.2004  कमनो दायर आपवतियो कमनो

खाररज कर ददया गया- ताजा हुए घमनोषणा याधिारा के अंतग्गत 6 30.12.2004 कमनो

जारी गई थी-  भूसम मासलको ने याधिारा 4  के तहत असयाधिसूचना ददनांदकत

18.01.2002 साथ ही हुए घमनोषणा ददनांदकत 30.12.2004 कमनो दफर से चकनं चुनौती

दी- उचच नयायालय ने असयाधिग्रहण की काय्गवाही कमनो यह कहते हकए रद्द कर

ददया दक हुए घमनोषणा ददनांदकत 30.12.2004  याधिारा 4  के तहत असयाधिसूचना

वता हैयाधिासनक अवसयाधि से परे जारी की गई थी और वह पकरसकार यह भी दमनो साल

के भीतर पाररत नहीं दकया गया था, इस पकार याधिारा11 ए का फाउल हमनो रहा

था-  अपील पर,  असभसनयाधिा्गररत दकया गयााः भूसम असयाधिग्रहण की काय्गवाही

की पूरी कवायद तीन साल के भीतर पूरी करनी हमनोती हता है। जजस तरह से

असयाधिग्रहण दकया यह राजय की ओर से चूक हता है- ततकाल पावयाधिान के आ आहान

करते समय कमनोई मकआवजा नहीं ददया गया था-  जब एक बार राजय ने

याधिारा 17 का आ आहान दकया, इसके सलए 80% मकआवजे का भकगतान करना

आववशयक था- याधिारा 17 (3 ए) और 17 (3 बी) अपासंसगक रूप से पसतकत

नहीं दकये जा सकते- हुए घमनोषणा ददनांदकत 30.12.2004 कमनो बरकरार नहीं रखा

जा सकता और इसे पारंसभक हुए घमनोषणा की सनरंतरता के रूप में नहीं माना जा
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सकता हता है- आदेश ददनांदकत 12.1.2004 आदेश भूसवासमयो के सलए गलत

और पसतकूल था और इससलए राजय कमनो उस पर भरमनोसा करने की अनकमसत

नहीं दी जा सकती-दकसी भी पक्ष कमनो नयायालय की गलती के सलए

भकगतना नहीं करना चादहए- उचच नयायालय का आदेश बरक़रार रखा गया।

याधिारा 17 राजय दारा-आ आहान- मकआवजे का 80 पसतशत भकगतान दकए

वबना-  माना गया-  राजय कमनो याधिारा17 के दसूरे भाग कमनो तयागते हकए एक

भाग का आ आहान करने के सलए अनकमसत नहीं दी जा सकती हता है- यदद एक

ववशेष काय्ग करने का तरीका एक क़ानून के तहत सनयाधिा्गररत दकया गया हता है,

तमनो काय्ग उस तरीके से दकया जाना चादहए या वबलककल नहीं।

याधिारा 4  और 6-भूसम असयाधिग्रहण-  भूसम-मासलको कमनो मकआवजा का

भकगतान- लाभाथ्थी दारा ली गई भूसम का कबजा- उसके बाद असयाधिग्रहण की

काय्गवाही कमनो चकनं चुनौती दी गई- माना गया- 2013 के असयाधिसनयम की याधिारा24

के अनकसार एक असयाधिग्रहण के अंसतम बनने के सलए आववशयकताएताएँ पकसकार

का पारण, मकआवजे का भकगतान और कबजा लेना है-  वत्गमान मामले में,

कयोदक भूसम-मासलको ने असयाधिग्रहण कमनो अंसतम बनने की अनकमसत दी थी, वे

इसके बाद इसे चकनं चुनौती नहीं दे सकते- मामले के तथ्यो में, असयाधिग्रहण की

काय्गवाही कमनो चकनं चुनौती देने में भी देरी हकई-इससलए असयाधिग्रहण की काय्गवाही

कमनो बरकरार रखा गया  भूसम अज्गन,  पकनवा्गस और पकनसथापन में उसचत

पसतकर और पारदसश्गता का असयाधिकार असयाधिसनयम, 2013- याधिारा 24.
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क़ानूनो की वयाखया-जबतीकरण ववयाधिान-  की वयाखयााः जबतीकरण

कानून जता हैसे दक भूसम असयाधिग्रहण असयाधिसनयम का ककडाई से अथ्ग लगाया जाना

चादहए-ववयाधिान। आदेश-  के सलये चकनं चुनौती-  कब-कब-माना गया-  वबना

असयाधिकार क्षेत्र के आदेश एक शूनय हता है-इसकी अयमनोगयता दकसी भी काय्गवाही

में दकसी भी चरण एक ववषय हमनो सकती हता है,  यहां तक दक सनषपादन के

चरण में भी।

2011 की सी.ए. संखया 318 और 2011 की सी.ए. संखया 459-460

कमनो खाररज करते हकए और और सी. ए. संखया 461-462 की अनकमसत देते

हकए, नयायालय ने असभसनयाधिा्गररत दकया:

2011 की सी.ए. संखया 318 और 2011 459-460:

1. भूसम असयाधिग्रहण की काय्गवाही की पूरी कवायद तीन साल के भीतर

पूरी करनी हमनोती हता है। इस बार वपजसक्र्रिपशन का उदे्दवशय यह सकसनज यह सुनिश्चित करना हता है

दक जजन भूसम मासलको की भूसम राजय की पसतवरतिष्ठित क्षेत्र की सनरंतर

शव्तियो दारा जबत कर ली गई हता है, वह असयाधिग्रहण के समय सनकट में उनकी

संपवति के सलए बाजार मूलय पाप्त करें। इस पकार ये लमनोग एक वता हैकजलपक

समपवति खरीदने की जसथसत में रहेंगे, जमनो दक अनयथा रूप में सनज यह सुनिश्चित रूप से

संभव नहीं हमनोगा यदद क्षसतपूसत्ग पकरसकार कमनो देरी के बाद लागू दकया जाता

हता है। अदालतो कमनो इन वयव्तियो की राजय दारा अनकसचत वयवहार से रक्षा

करने के सलए हमेशा सतक्ग और दृढ़ संकजलपत हमनोना चादहए। संसद उस
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चमनोट के सलये जीववत थी जमनो भूसम मासलको कमनो अपररहाय्ग रूप से पहकंचेगी

यदद असयाधिग्रहण की काय्गवाही समय दारा सीसमत नहीं हमनोती हता है,  कयोदक

मकआवजा असयाधिसूचना की तारीख के साथ तय दकया गया हता है। संसद ने,

सरकारी उदासीनता के जखलाफ, भूसम असयाधिग्रहण, पकनवा्गस और पकनसथा्गपन

में उसचत क्षसतपूसत्ग और पारदसश्गता का असयाधिकार असयाधिसनयम 2013 के रूप

में सकयाधिार पदान दकया हता है। [ पता हैरा 3] [1068- सी-ई]

ग्रेटर नमनोएडा औदमनोसगक ववकास पासयाधिकरण बनाम देवेंद्र ककमार (2011)

12  एस.  सी.  सी. 375;  दकरण ससंह बनाम चमन पासवान (1955) 1

एससीआर 117; डॉ. जमनोगसमतर सता हैन भगत बनाम सनद्देशक सवासथ्य सेवाएं,

हररयाणा 2013 (8) एससीआर 77: (2013) 10 एससीसी 136- पर भरमनोसा

दकया।

पद्म सकंदर राव बनाम तसमलनाडक  राजय 2002 (2) एससीआर 383:

(2002) 3 एस. सी. सी. 533-संदसभ्गत।

2.  भले ही संपवति का सवासमतव अब भारतीय संववयाधिान के अंतग्गत

भाग  III के तहत गारंटीकृत मं चुनौसलक असयाधिकार नहीं हता है, इसे अनकचछेद 300 ए

के अंतग्गत संवता हैयाधिासनक संरक्षण पदान दकया गया हता है। अब संववयाधिान यह

गारंटी देता हता है दक दकसी भी वयव्ति कमनो उसकी संपवति से कानूनी पासयाधिकार

के अलावा वंसचत नही दकया जायेगा। वह पासयाधिकार, अनय बातो के साथ,

एल.  ए.  असयाधिसनयम की याधिारा 5 ए के अनकसार आपवतियाताएँ दायर करने के
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असयाधिकार सवरूप भूसम मासलको के पदश्गन कमनो असवीकार करने का उदे्दवशय

उस जसथसत में जब दक याधिारा 17 कमनो लागू दकया जाना हता है,  कलेकटर दारा

अनकमासनत 80  पसतशत के भकगतान की एक आववशयकता हता है। जबतीकरण

कानून जता हैसे दक भूसम असयाधिग्रहण असयाधिसनयम का ककडाई से अथ्ग लगाया जाना

चादहए। अपीलाथ्थी राजय कमनो याधिारा 17 का दसूरे कमनो तयागते हकए एक भाग

का आ आहान करने की अनकमसत नहीं दी जा सकती हता है। याधिारा 17 (3 ए) और

17 (3 बी) कमनो अपासंसगक रूप से पसतकत नहीं दकया जा सकता हता है। कानून“

के ससदांत ने लंबे समय तक यह तय दकया दक यदद दकसी भी कानून के

तहत एक काय्ग करने का ववशेष तरीका सनयाधिा्गररत दकया जाता हता है, तमनो उस

काय्ग कमनो उस तरीक से दकया जाना चादहए या वबलकक ल नहीं।“  [ पता हैरा 6]

[1071 जी; 1072-ए-डी, ई]

3.  अपीलाथ्थी राजय की ओर से असयाधिग्रहण का संचालन करने के

तरीके में खासमयां है। याधिारा 17 (3) के तहत क़ानून दारा असभसनयाधिा्गररत 80

पसतशत तमनो छमनोदकडए उस समय जब तातकासलक पावयाधिान लागू दकए गए थे

कमनोई भी मकआवजा नहीं ददया गया था। 

यह कवायद एक अनंसतम या तदथ्ग पकरसकार जजसमें कलेकटर दारा भू

मासलको कमनो भकगतान दकए जाने वाले मकआवजे का अनकमान हमनोता हता है, पाररत

करके दकया जानी चादहए थी। [ पता हैरा 5] [1070-बी-सी]
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बाबू वग्थीज बनाम केरल बार काउंससल (1999) 3  एससीसी 422:

1999 (1) एससीआर 1121; नजीर अहमद बनाम राजा समाट ए.आई.आर.

1936 पी. सी. 253; राव सशव बहादकर ससंह बनाम ववंध्य पदेश राजय ए.

आई.  आर.  ससंहुए घारा ससंह ए.  आई.  आर 1964  एस.  सी.  358;  हकसता हैन

हुए घादडयाली बनाम गकजरात राजय (2014) 8  एससीसी 425-  पर भरमनोसा

दकया।

टेलर बनाम टेलर (1875) 1   426-Ch D संदसभ्गत।

4.  पथम दृष्टया,  याधिारा 5 ए आपवतियाताएँ दाजखल करने के समय शकरू

करने के सलए आदेश की सतसथ, अथा्गत 12.1.2004 से गणना करनी हमनोगी,

और आगे याधिारा 4  असयाधिसूचना कमनो उसी तारीख कमनो जारी हमनोना मानने के

अलावा और कमनोई ववकलप नहीं हमनोना पतीत हमनोता हता है। पूव्गवत्थी यासचका में

उचच नयायालय कमनो वपछले मककदमे में याधिारा 4  असयाधिसूचना कमनो वयव्तिगत

रूप से मानकर या इस पकार आदेसशत पररजसथसतयो में, रेम में मानकर रद्द

कर ददया जाना चादहए था। यासचकाकता्गओं कमनो आपवतियां दाजखल करने का

आदेश देकर, उचच नयायालय ने एक गमभीर जसथसत पता हैदा कर दी हता है। दकंतक

उचच नयायालय के दकसी काय्ग के कारण दकसी भी पाटपार्टी का नककसान नहीं

कवा्गया जा सकता हता है। [ पता हैरा 7] [1072-जी; 1073-ए-बी]

5. एल. ए. असयाधिसनयम की याधिारा 11 ए के अनकसार, हुए घमनोषणा करने के

दमनो वष्ग के अंदर पकरुसकार हमनो जाना चादहये,  जमनो दक इस मामले में वह
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आववशयकता पूरी की गई थी। वपछले आदेश की तारीख से इस अवसयाधि की

गणना करने का कमनोई आयाधिार नहीं था जता हैसा दक दडवीजन बेंच ने दकया हता है।

[ पता हैरा 8] [1073-जी-एच]

6.1  दडवीजन बेंच का आदेश ददनांक 12.1.2004,  जजसने एक नई

याधिारा 6 हुए घमनोषणा दाजखल करने की अनकमसत दी, की राजय दारा आलमनोचना की

जानी चादहये थी,  कयोदक इसके सनषकष्ग पद्म सकंदरा राव मामले में इस

नयायालय की संववयाधिान पीठ के अनकपात के ववपरीत थे। जमींदार भी इस

आदेश कमनो समान रूप से चकनं चुनौती दे सकते थे। हालांदक, राजय का पास और

आ आहान पर वसतकताः उपलबयाधि संसायाधिनो कमनो देखते हकए, इसे इसकी उपेक्षा या

नयासयक मूख्गता के सलए माफ नहीं दकया जा सकता हता है और इसकी

ववफलताओं सलए जजममेदार ठहराया जाना चादहए। यह ववशेष रूप से

इससलए हता है कयोदक संबंसयाधित नागररको कमनोउनकी भूसम कमनो उसकी पररचर

आय के नककसान के साथ जबत करने से कठमनोर पररणामो का सामना करना

पकडता हता है। [ पता हैरा 10] [1074-एफ-एच; 1075-ए-बी]

6.2  दडवीजन बेंच ने असयाधिसूचना के साथ-साथ हुए घमनोषणा कमनो भी रद्द

करने के अपने फता हैसले की भववषयवाणी की हता है,  जमनो ववडंबना यह हता है दक

वपछली खंड पीठ इसका पालन करने में ववफल रही थी। पद्म सकंदर राव

सनण्गय में संवता हैयाधिासनक पीठ ने माना दक याधिारा 6 (1)  में भाषा सपष्ट और

सकसपष्ट हता है,  और समय अवसयाधि कमनो बढ़ाया नहीं जा सकता कयोदक यह
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ववयाधिायी उदे्दवशय के अनकरूप नहीं हमनोगा। अपीलाथ्थी राजय का तक्ग हता है दक

30.12.2004 ददनांदकत हुए घमनोषणा पारंसभक हुए घमनोषणा की सनरंतरता हता है इस पकार

सपष्ट रूप से गलत हता है, कयोदक ऐसा सनषकष्ग पद्म सकंदरा राव दारा सनयाधिा्गररत

समय की सखत वयाखया और याधिारा 6  की सपष्ट भाषा के सामने हमनोगा।.

यदद ववयाधिानमंडल ने इस तरह सनरंतरता की अनकमसत देने का इरादा दकया

हमनोता तमनो,  उसे इसके सलए ववशेष रूप से ऐसा पावयाधिान करके कर ददया

हमनोता, जता हैसा दक इसने ठहराव और सनषेयाधिाज्ा के आदेश दारा कवर की गई

अवसयाधि के सलए दकया हता है। इसके अलावा, अपीलाथ्थी राजय दकसी ऐसे गलत

आदेश पर भरमनोसा नहीं कर सकता हता है जजसने उतिरदाताओं के असयाधिकारो के

पसत गंभीर पूवा्गग्रह पता हैदा दकया। अदालत की गलती के सलए दकसी भी पक्ष

कमनो नककसान नहीं उठाना चादहए। [ पता हैरा11 ] [ 1077- ई-एच; 4178-ए]

6.3  चूताएँदक मकआवजे की गणना याधिारा 4  असयाधिसूचना की तारीख कमनो

भूसम के मूलय के आयाधिार पर की जाती हता है, दडवीजन बेंच का आदेश ददनांक

12.1.2004  के पररणामसवरूप भूसम मासलको कमनो 2001  की दरो पर

मकआवजा समल रहा हता है भले ही पकरसकार अंतताः 2006 में पाररत दकया गया

था और उतिरदाताओं कमनो मकआवजे का भकगतान दकया जाना बाकी हता है। यदद

दडवीजन बेंच के आदेश ने हुए घमनोषणा कमनो सनरसत कर ददया हमनोता,  तमनो इसके

पररणामसवरूप पूरा असयाधिग्रहण समाप्त हमनोने पर,  अपीलाथ्थी राजय कमनो

असयाधिग्रहण की काय्गवाही कमनो दफर से शकरू करना पडता जजसके

पररणामसवरूप उतिरदाताओं कमनो नई असयाधिसूचना के समय बाजार के वत्गमान
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मूलय पर मकआवजा समल जाता। इससलए, केवल वपछली खंड पीठ के गलत

और पूवा्गग्रहपूण्ग आदेश के आयाधिार पर 30.12.2004 की हुए घमनोषणा कमनो बरकरार

नहीं रखा जा सकता हता है। [ पता हैरा 11] [1078-ए-डी]

पद्म सकंदर राव बनाम तसमलनाडक  राजय 2002 (2)  एस.सी.आर. 383 :

(2002) 3  533- SCC पर भरमनोसा दकया गया।         

7. पूरे असयाधिग्रहण कमनो रद्द करने की काय्गवाही सपष्ट रूप से वय्ति की

जानी चादहए। एक या दमनो भूसम मासलको के संदभ्ग में असयाधिग्रहण काय्गवाही

का रद्दीकरण पूरा असयाधिग्रहण के रद्द हमनोने का पभाव नहीं डालता हता है। जमनो

भूसवामी असयाधिग्रहण की काय्गवाही से पीदकडत है उनहें इसे कम से कम

पकरसकार की हुए घमनोषणा हमनोने और भूसम का कबजा सरकार दारा सलया जाने से

पहले चकनं चुनौती देनी हमनोगी। हालांदक,  आम तं चुनौर पर,  अदालतें उन लमनोगो की

सहायता के सलये आती है,  जमनो इसके पास आते है। ककछ मामलो में बाद

वाले सकसत यासचकाकता्ग कमनो देर से और आसानी से बैडवता हैगन कूदते हकए

वबना बयाज के दसूरो कमनो ददया जाने वाले, उचचतम, मकआवजा पाप्त करने

के सलए अनकमसत देकर इजकवटी कमनो बराबर दकया जाता हता है। [  पता हैरा 9]

[1074-बी-एफ]

वशयाम नंदन पसाद बनाम वबहार राजय (1993) 4  एससीसी 255:

1993 (1) पूरक। एस. सी. आर. 533; अभय राम, ददलली पशासन बनाम

गकरदीप ससंह उबन (1999) 7  एससीसी 44: 1999 (1)  पूरक। एस.  सी.
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आर. 650; ददलली पशासन बनाम। गकरदीप ससंह उबन (2000) 7 एससीसी

296: 2000 (2) पूरक। एससीआर 496; अध्यक्ष और एम. डी., टी. एन.

एच. बी. बनाम एस. सरसवती 2015 ए.आई.आर. 2315; ए. पी. औदमनोसगक

अवसंरचना सनगम सलसमटेड बनाम सचंतामनेनी नरससमहा राव (2012) 12

एस. सी. सी. 797-पर भरमनोसा दकया।

2011 की सी. ए. सं. 461-462

8.1 अपील में मकआवजे का भकगतान उन पसतभासगयो कमनो दकया गया

हता है दकया गया हता है जजनकी भूसम अब हररयाणा शहरी ववकास पासयाधिकरण का

असयाधिकार के कबजे में हता है। भूसम असयाधिग्रहण,  पकनवा्गस और पकनसथा्गपन में

उसचत क्षसतपूसत्ग और पारदसश्गता का असयाधिकार असयाधिसनयम 2013 की याधिारा

24 यह सपष्ट करती हता है दक असयाधिग्रहण की अंसतमता पाप्त करने के सलए तीन

आववशयकताएताएँ है-  पकरसकार का पाररत हमनोना,  मकआवजे का भकगतान और

कब्ा लेना, जमनो सभी यहाताएँ समलते है। [पता हैरा 13] [1078- जी-एच; 1079-

ए]

8.2  इन अपीलो में पसतसपयाधिा्ग करने वाले उतिरदाता भी दडवीजन बेंच के

सनण्गय ददनांदकत 12.3.2008  के समक्ष पक्षकार नहीं थे। जता हैसा दक उस

सनण्गय ने सपष्ट रूप से नहीं कहा था दक यह वववाददत असयाधिग्रहण पदक्रया से

पभाववत सभी भूसम मासलको पर लागू हमनोगा, यह पादट्गयो के सलये सीसमत

दायरे में था। इन अपीलो में पसतभागी उतिरदाताओं ने सनण्गय सतसथ
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12.3.2008 पाररत हमनोने के बाद असयाधिग्रहण कमनो चकनं चुनौती देने के सलये केवल

ररट यासचका दायर की थी। सनण्गय सतसथ 12.3.2008 तक, इन उतिरदाताओं

ने असयाधिग्रहण कमनो सवीकार दकया था और इसे अंसतम हमनोने ददया था, और

इससलए वे इसे एक सनण्गय पर सनभ्गरता करके जमनो उनके लाभ के सलए

सकसनज यह सुनिश्चित नहीं थी सथावपत करके चकनं चुनौती देने की कमनोसशश नहीं कर सकते

थे। [ पता हैरा 13] [1079-बी-डी]

8.3  ससववल अपील सं. 462 में आदेश ददनांदकत 12.4.2013  दारा

कई पमनोफामा्ग उतिरदाता आरमनोवपत दकये गये थे, जजनहोने ददनांक 12.3.2008

के फता हैसले के काफी बाद 2010 में एक ररट यासचका दायर करके असयाधिग्रहण

कमनो चकनं चुनौती दी थी। इस पकार यह सपष्ट हता है दक ये उतिरदाताओं ने भी पारंभ

में असयाधिग्रहण पदक्रया के सलए सहमसत दी और केवल अनककूल सनण्गय जमनो

इनसे संबंसयाधित या संबंसयाधित नहीं था, पर भरमनोसा करने की कमनोसशश करके इसे

देर से चकनं चुनौती दी। [पता हैरा 14] [1079-एफ]

मामला कानून संदभ्ग

2002 (2) एससीआर 383 संदसभ्गत दकया गया पता हैरा 4

(2011) 12 एससीसी 375 पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 4

(955) 1 एससीआर 117 पर भरमनोसा दकया पता हैरा 4
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गया

2013 (8) एससीआर 77 पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 4

1999 (1) एससीआर 1121 पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 6

(1875) 1 सीएच डी 426 संदसभ्गत दकया गया पता हैरा 6

ए. आई. आर 1936 पी. सी.

253

पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 6

1954 एससीआर 1038 पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 6

1964 एससी 358 पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 6

(2014) 8 एससीसी 425 पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 6

1993 (1)  पूरक। एससीआर

533

पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 9

1999 (1)  पूरक। एससीआर

650

पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 9

2000 (2)  पूरक एससीआर

496

पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 9

2015 ए.आई.आर. 2315 पर भरमनोसा दकया पता हैरा 9
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गया

(2012)  12  एस.  सी.  सी.

797

पर भरमनोसा दकया

गया

पता हैरा 9

           

ससववल अपीलीय क्षेत्रासयाधिकार : ससववल अपील सं 318/2011

पंजाब और हररयाणा उचच नयायालय की खंड पीठ चंडीगढ़ के 2006

की सी.  डबलयू.  पी.  सं.  1123  में ददनांदकत 12.03.2008  सनण्गय और

आदेश से।

के साथ

2011 का सी. ए. सं. 459-462

अमरेंद्र शरण,  वरररतिष्ठि असयाधिव्तिा,  अजय बंसल,  ए.  ए.  जी.,  गमनोववंद

गमनोयल, संजय ककमार, यादव, अंदकत गमनोयल, डॉ. कता हैलाश चंद, सी. डी. ससंह,

गं चुनौरव यादव, ससचन जता हैन, सकश्ी ककमकद लता दास, संजय ककमार पाठक, सकश्ी

मयाधिक मूलचंदानी, एस. एन. गकप्ता, सूय्गकांत, असयाधिव्तिा, उपजसथत पादट्गयो के

सलए।

नयायालय का सनण्गय ववक्रमजीत सेन, नयायासयाधिपसत दारा ददया गया

था।

2011 की ससववल अपील सं. 318।
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1.  यह अपील 2006 के सी.  डबलयू.  पी.  सं. 1123 में पंजाब और

हररयाणा उचच नयायालय की खंड पीठ दारा सनण्गय ददनांदकत 12.3.2008

की शकदता पर सवाल उठाती हता है,  जजसके आयाधिार पर उचच नयायालय ने

2006  की ससववल ररट यासचका संखया 1465,  2007  की ससववल ररट

यासचका संखया 2166,  2008  की ससववल ररट यासचका संखया 7066,

2008 की ससववल ररट यासचका संखया 7353 कमनो भी अनकमसत दे दी थी।

और ससववल अपील सं। 2008 की ससववल ररट यासचका संखया 318 और

2011  की ससववल ररट यासचका संखया 459-462  इन सनण्गयो पर

क्रमशाःहमला करती है।। यह उललेख करने यमनोगय हता है दक 2011 की संयमनोजजत

ससववल अपील सं.  535  कमनो सनवव्गवाद सनवेदन पर उतिरदाताओं/भूसम

मासलको के सलए ववदान वकील दारा दकया गया था। उस अपील में, जजसे

इस नयायालय के आदेश ददनांदकत 11.3.2015  दारा सनषफल के रूप में

खाररज कर ददया गया;  सनवेदन यह था दक जन सूचना ददनांदकत

8.4.2010 ने उ्ति भूसम कमनो असयाधिग्रहण से मक्ति कर ददया था।

2.  हररयाणा राजय ने जता हैसा दक अनकसूची में उललेख दकया गया हता है

ककरुक्षेत्र में फॉल-सटॉम्ग सीवर, एक सीवेज-टीटमेंट ्रिपलांट का सनमा्गण करने

और एक वशमशान (शमशान हुए घाट)  के सलये गाताएँव खेरा मारकंडा में 12.18

एककड भूसम और ग्राम रतगल में 11.64 एककड भूसम का असयाधिग्रहण करने के

सलए भूसम असयाधिग्रहण असयाधिसनयम,  1984  ('संजक्षप्तता के सलये एल.  ए.

असयाधिसनयम') की याधिारा 4 के तहत 18.1.2001 कमनो एक असयाधिसूचना जारी की

15



थी। इस असयाधिसूचना के जारी हमनोने के साथ-साथ, अपीलकता्ग राजय ने याधिारा

17 (1) और 17 (4) में सनदहत तातकासलक पावयाधिानो कमनो भी लागू दकया

था, जजससे भूसम मासलको (जजनमें से ककछ हमारे सामने उतिरदाता है) कमनो

एल.  ए.  असयाधिसनयम की याधिारा 5 ए के तहत आपवतियां दायर करने का

अवसर पाने से वंसचत कर ददया। एल. ए. असयाधिसनयम की याधिारा 6 के तहत

अगले ही ददन,  यानी 19.1.2001 कमनो एक हुए घमनोषणा जारी की गई थी। यह

इस ममनोकड पर था दक उतिरदाताओं/भूसम मासलको ने याधिारा 4  असयाधिसूचना

ददनांक 18.1.2001 और याधिारा 6 हुए घमनोषणा ददनांक 19.1.2001 कमनो चकनं चुनौती देते

हकए 2002 की ससववल ररट यासचका संखया 2503 2002 की ररट यासचका

संखया 8696 (दकसी तीसरे पक्ष, अथा्गत ा यासचकाकता्ग नीलम राम यथा नाम

की 2002 के ससववल ररट यासचका संखया 4887 के साथ) दायर की।

3.  यह इंसगत करना उसचत हमनोगा दक जब तक दडवीजन पीठ दारा

ररट यासचकाओं में 7.2.2002 कमनो अंतररम आदेश पाररत दकए गए, कानून

में सनयाधिा्गररत असयाधिसूचना से हुए घमनोषणा चरण तक आगे बढ़ने के सलए एक वष्ग

की अवसयाधि कानून पहले ही बीत चककी थी। यह दज्ग करना भी पासंसगक हता है

दक ददनांक 7.2.2002 के अंतररम आदेश के बावजूद, अपीलाथ्थी राजय ने

अगले ददन यासन 8.2.2002 कमनो एक पकरसकार पाररत दकया, सपष्ट रूप से

उन अंतररम आदेशो से बेखबर। इसने अनकसूसचत भूसम के ककछ भागो का

भी कबजा सलया। वह एक वष्ग वपजसक्र्रिपशन का उललंहुए घन दकये जाने पर, उ्ति

असयाधिग्रहण अपनी वता हैयाधिासनक मृतयक कमनो पाप्त हमनो चकका हमनोता लेदकन सकववयाधिा के
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सलए दक राजय दारा कानूनी औसचतय के वबना इस हुए घटना में तातकासलक

पावयाधिानो कमनो लागू दकया गया था। एल. ए. असयाधिसनयम के तहत बनाई गई

समय सारणी कमनो वापस बकलाए जाने की आववशयकता हता है। असयाधिसूचना के

पकाशन के बाद, पभाववत भूसम मासलको कमनो तीस ददनो के भीतर आपवतियाताएँ

दाजखल करना आववशयक हता है। हालांदक कलेकटर दारा आपवतियो के सनपटारे के

सलए कमनोई अवसयाधि सनयाधिा्गररत नहीं हता है, यह कवायद असयाधिसूचना जारी करने के

एक वष्ग के भीतर अपनी पराकारतिष्ठिा तक पहकंचनी चादहए। यदद ये काय्ग दकए

जाते है,  तमनो सरकार कमनो कलेकटर कमनो भूसम असयाधिग्रहण का आदेश लेने का

सनद्देश देना चादहए जमनो दक एक कानूनी पावयाधिान हता है जमनो सतहीपन कमनो याधिूसमल

करता हता है। कलेकटर कमनो भी ववचारायाधिीन भूसम कमनो सचद्नित करना और मापना,

भूसम पर कबजा करने के सरकार के इरादे के बारे में साव्गजसनक सूचना

देना और मकआवजे आदद के सलए दावे आमंवत्रत करना चादहये। इचछकक

पक्षकारो से पाप्त दकसी भी आपवति या अ्ति या अभयावेदन पर सनण्गय लेने के बाद

हुए घमनोषणा के दमनो साल के भीतर एक पकरसकार ददया जाना चादहए,  जजसमें

ववफल रहने पर पूरी असयाधिग्रहण काय्गवाही ववहुए घदटत हमनो जाएगी। बेशक

नयायालय दारा ददये गये सथगन आदेशो दारा कवर की गई अवसयाधि कमनो

बाहर रखा जाएगा। संसद जता हैसा दक सपष्ट रूप से गवाह हता है, उस चमनोट के सलए

जीववत थी जमनो अपररहाय्ग रूप से भूसम मासलको कमनो हमनोने वाली थी यदद

समय के अनकसार सनयाधिा्गररत असयाधिग्रहण की काय्गवाही नहीं की गई तमनो,

कयोदक मकआवजे की तारीख असयाधिसूचना से सनयाधिा्गररत की जाती हता है। पूरी
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कवायद तीन साल के भीतर पूरी करनी हमनोगी। इस पकार इस बार

वपजसक्र्रिपशन का सपष्ट रूप से यह सकसनज यह सुनिश्चित करने का इरादा हता है दक जजन

भूसम मासलको की भूसम पर राजय की पसतवरतिष्ठित डमनोमेन शव्तियो दारा कबजा

कर सलया गया हता है उनहें उनकी संपवति का असयाधिग्रहण के समय की सनकटता

से बाजार मूलय के बराबर से पाप्त हमनोता हता है। इस पकार ये लमनोग वता हैकजलपक

संपवति खरीदने की जसथसत में होगे, जमनो दक ससमभव नहीं हमनो पायागा यदद

पसतकार पकरुसकार देरी के बाद लागू दकया जाता हता है तमनो। अदालतो कमनो हमेशा

सतक्ग रहना चादहए और इन वयव्तियो कमनो राजय के अनकसचत वयवहार से

बचाने के सलए दृढ़ संकलप हमनोना चादहये। संसद ने, सरकारी उदासीनता के

जखलाफ, भूसम असयाधिग्रहण, पकनवा्गस और पकनसथा्गपन में उसचत क्षसतपूसत्ग और

पारदसश्गता का असयाधिकार असयाधिसनयम 2013 के रूप में सकयाधिार पदान दकया हता है।

4. 12.1.2004 कमनो ददए गए एक संजक्षप्त आदेश दारा,  जमनो दक पद्म

सकंदरा राव बनाम तसमलनाडक  राजय (2002) 3 एस. सी. सी. 533, कालखंड

में हता है पंजाब और हररयाणा उचच नयायालय की खंड पीठ नयायालय ने, इन

तक्कों कमनो ध्यान में रखते हकए दक अपीलकता्ग राजय ने भूसम मासलको कमनो 80

पसतशत मकआवजा के भकगतान की असनवाय्ग आववशयकता का पालन नहीं

दकया था और यह दक यह तातकासलकता के मामले के रूप में यमनोगय नहीं

था कयोदक अपीलाथ्थी राजय के पाररत हमनोने के बाद से याधिारा 6 की हुए घमनोषणा

के बाद एक वष्ग के भीतर पकरसकार पकासशत करने में ववफल रहा, कमनो बाद

में रद्द कर ददया। हालांदक, पकनाः शत्ग लगाते हकए कारणो से, दडवीजन बेंच ने
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यासचकाकता्गओं कमनो इसके समक्ष साथ में तीस ददनो के भीतर याधिारा 5 ए

आपवतियां दायर करने की अनकमसत दी और अपीलाथ्थी राजय कमनो इस जसथसत

में एक नई याधिारा 6  हुए घमनोषणा जारी करने की अनकमसत दी दक उसे इन

आपवतियो में कमनोई सार नहीं समला। दडवीजन बेंच दारा सनद्देश नहीं ददए जा

सकते थे। इसके बजाय, दडवीजन बेंच कमनो बस याधिारा 6 हुए घमनोषणा कमनो सनरसत

कर देना चादहए था, जजस वबंदक पर याधिारा 4 असयाधिसूचना समाप्त हमनो गई हमनोगी,

इस तथ्य के कारण दक हुए घमनोषणा पत्र दाजखल करने के सलए एक वष्ग की

अवसयाधि पहले ही बीत चककी थी। ग्रेटर नमनोयडा ववकास पासयाधिकरण बनाम देवेंद्र

ककमार (2011) 12  एस.  सी.  सी. 375  में यह सपष्ट दकया गया हता है दक

सरकार के सलए असयाधिग्रहण के साथ याधिारा 4  के चरण से आगे बढ़ने की

अनकमसत नहीं हता है। दकरण ससंह बनाम चमन पासवान (1955) 1 एस. सी.

आर.117  के अनकपात कमनो लागू करते हकए जजसका इस बात के साथ डॉ.

जमनोगसमतर सता हैन भगत बनाम सनदेशक सवासथ्य सवव्गसेज, हररयाणा (2013)

10 एस. सी. सी. 136 में भी अनकसरण दकया गया हता है दक असयाधिकाररता के

वबना दडक्री एक शूनय हता है और इसकी अयमनोगयता दकसी भी काय्गवाही में

दकसी भी सतर पर और यहां तक दक एक सनषपादन का चरण में भी ववषय

हमनो सकती हता है,  बेंच का उ्ति आदेश नजरअंदाज दकया जा सकता हता है। हम

मानते है दक इस आदेश के ऑपरेदटव दहससे कमनो उन कारणो के सलए का

जमनो बाद में सपष्ट हमनो जाएगा, पकनाः उतपनन करना उसचत हता है:
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"मामले के तथ्यो और पररजसथसतयो में,  जता हैसा दक ऊपर

उजललजखत हता है,  हमारे ववचार में,  नयाय का दहत पूरा हमनोगा,

यदद हम असयाधिसनयम की याधिारा 6  के तहत हुए घमनोषणा ददनांक

19.1.2001 और उसके बाद की गई सभी काय्गवाही कमनो रद्द

कर देते है,  इसके बाद यासचकाकता्गओं कमनो आदेश की

पमाजणत पसत की पासप्त की सतसथ से 30  ददनो के भीतर

असयाधिसनयम की याधिारा 5-ए के तहत आपवतियां दायर करने की

सवतंत्रता हता है,  जजसे सवाभाववक रूप से राजय या राजय दारा

गदठत पासयाधिकारी दारा सकना जाएगा,  वह उदे्दवशय कानून के

अनकसार और यासचकाकता्गओं कमनो उसचत सकनवाई देने के बाद

यदद आपवतियो कमनो असवीकार कर ददया जाता हता है,  तमनो

सवाभाववक रूप से, सरकार असयाधिसनयम की याधिारा 6 के तहत

हुए घमनोषणा जारी करने की शव्ति में हमनोगी।         

यासचका का तदनकसार सनपटारा दकया जाता हता है। हालांदक,

पादट्गयां कमनो अपना खच्ग खकद वहन करने के सलए मक्ति दकया

जाता हता है। (जमनोर ददया गया)”

5.  अपीलाथ्थी राजय की ओर से असयाधिग्रहण का संचालन करने के

तरीके में खासमयां है। याधिारा 17 (3) के तहत क़ानून दारा असभसनयाधिा्गररत 80

पसतशत तमनो छमनोदकडए उस समय जब तातकासलक पावयाधिान लागू दकए गए थे
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कमनोई भी मकआवजा नहीं ददया गया था। यह कवायद एक अनंसतम या तदथ्ग

पकरसकार जजसमें कलेकटर दारा भू मासलको कमनो भकगतान दकए जाने वाले

मकआवजे का अनकमान हमनोता हता है, पाररत करके दकया जानी चादहए थी। ऐसा

पतीत हमनोता हता है दक राजय कानून से अनजान हता है और इसके सलए भूसम

मासलको की दकद्गशा अभेद हता है जजनकी आजीववका कमनो वसतकताः ववजक्षप्त कर

ददया गया हता है। याधिारा 6  में ववशेष अवलमनोकन की आववशयकता हता है और हम

सकववयाधिा के सलए इसके पासंसगक भागो कमनो सनकाल रहे है। और, संदभ्ग की

सकववयाधिा के सलए भी, याधिारा 17 (3 ए) कमनो इस बात पर जमनोर देते हकए पकनाः

पसतकत दकया गया हता है दक वे पावयाधिान केवल तभी सही और उसचत रूप

अपनाये जा सकते थे जब राजय सरकार दारा अपने कलेकटर के माध्यम से

उसके दारा अनकमासनत 80 पसतशत मकआवजे का भकगतान दकया गया हमनोता।

याधिारा 6-  हुए घमनोषणा दक भूसम की एक साव्गजसनक उद्देवशय के सलये

आववशयकता हता है -(1) इस असयाधिसनयम का भाग  VII के पावयाधिानो के अयाधिीन,

जब उपयक्ति सरकार याधिारा 5 ए,  उप-याधिारा (2)  के अंतग्गत तता हैयार की गई

ररपमनोट्ग,  यदद कमनोई हमनो,  पर ववचार करने के बाद,  संतकष्ट हमनोती हता है,  दक कमनोई

ववशेष भूसम की दकसी साव्गजसनक पयमनोजन के सलए या दकसी कंपनी के

सलए आववशयकता हता है,  इअसी सरकार के ससचव या उसके आदेशो कमनो

पमाजणत करने के सलये असयाधिकृत दकसी असयाधिकारी के दसतखत के तहत इस

आशय की हुए घमनोषणा की जाएगी, और अलग-अलग याधिारा 4, उपयाधिारा एक के

तहत एक ही असयाधिसूचना के अंतग्गत आने वाली दकसी भी भूसम के ववसभनन
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भागो के समबंयाधि में समय-समय पर हुए घमनोषणाएं की जा सकती है, भले याधिारा

5 ए, उप-याधिारा (2) के तहत एक ररपमनोट्ग या अलग-अलग ररपमनोट्ग बनाई गई

हो जहां भी आववशयक हमनो)।

बशत्दे दक याधिारा 4, उप-याधिारा (1) के तहत असयाधिसूचना दारा कवर की

गई दकसी ववशेष भूसम के संबंयाधि में कमनोई हुए घमनोषणा, _ _

( )   i XXX XXX XXX

( ) ii भूसम असयाधिग्रहण (संशमनोयाधिन) असयाधिसनयम, 1984 के पारंभ हमनोने के

बाद असयाधिसूचना की पकाशन सतसथ से एक वष्ग की समासप्त के बाद नहीं की

जायेगी।               

17. तातकासलकता के मामलो में ववशेष शव्तियाताएँ -

   XXX XXX XXX

(3 क) उप याधिारा (1) या उप-याधिारा (2) के तहत दकसी भी भूसम पर

कबजा करने से पहले,  उप-याधिारा (3)  के पावयाधिानो पर पसतकूल पभाव के

वबना कलेकटर, -

(क) उसके दारा अनकमासनत ऐसी भूसम के सलए 80 पसतशत क्षसतपूसत्ग

का सनववदा भकगतान इचछकक वयव्ति जमनो इसके हकदार है, कमनो करेगा, और

(ख) उनहें इसका भकगतान करेगा, जब तक दक दकसी याधिारा 31 उप-

याधिारा (2),  में उजललजखत दकसी एक या असयाधिक आकजसमकताओं ने उनहें
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रमनोक न ददया हमनो,  और जहां कलेकटर कमनो इस तरह से रमनोका जाता हता है,  तमनो

याधिारा 31 उप-याधिारा (2) के पावयाधिान  इसके सलए पावयाधिान दमनो कमनो छमनोडकर),

लागू होगे जता हैसा दक वे उस याधिारा के तहत मकआवजे का भकगतान करने के

सलये लागू हमनोते है।

6. भले ही संपवति का सवासमतव अब भारतीय संववयाधिान के भाग III

के तहत गारंटीकृत एक मं चुनौसलक असयाधिकार नहीं हता है, इसे अनकचछेद 300 ए के

तहत संवता हैयाधिासनक संरक्षण ददया गया हता है जजसे संववयाधिान (चालीसवां संशमनोयाधिन)

असयाधिसनयम, 1978  के तहत संववयाधिान में शासमल दकया गया था जजसने

अनकचछेद 19 (1) (च), अथा्गत।, “संपवति का असयाधिग्रहण, याधिारण और सनपटान

करना”, कमनो हटा ददया गया था। संववयाधिान अब गारंटी देता हता है दक कमनोई भी

वयव्ति कानून के असयाधिकार के अलावा अपनी संपवति से वंसचत नहीं हमनोगा।

हमने इसका उललेख इस कारण से दकया हता है दक यदद संहुए घ या राजय सरकार

दकसी भी वयव्ति कमनो उसकी संपवति से वंसचत करना चाहती हता है तमनो ऐसा केवल

कानून के असयाधिकार से ही दकया जा सकता हता है। वह असयाधिकार,  जता हैसा दक

मकखर रूप से जादहर हता है, अनय बातो के साथ-साथ, इस हुए घटना में दक, एल.

ए.  असयाधिसनयम की याधिारा 5 ए के अनकरूप आपवतियां दायर करते हकए भूसम

मासलको कमनो पदश्गन असयाधिकारो से वंसचत करने का उदे्दवशय से याधिारा 17 कमनो

लागू दकया जाता हता है, कलेकटर दारा अनकमासनत मकआवजे का 80 पसतशत का

भकगतान करने की आववशयकता हता है। जबतीकरण कानून जता हैसे एल.  ए.

असयाधिसनयम कानून कमनो असनवाय्ग रूप से सखती से सममझा जाए। अपीलकता्ग
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राजय कमनो एक भाग कमनो तयागते कमनो याधिारा 17 के एक भाग कमनो लागू करने

की अनकमसत नहीं दी जा सकतीहता है। याधिारा 17 (3 ए) और 17 (3 बी), जजनहें

68 24.9.1994  से पभावी 1964  का असयाधिसनयम 68  दारा अंताःसथावपत

दकया गया था सनरथ्गक नहीं हमनो सकती हता है। इस संबंयाधि में, हमें बाबू वग्थीज

बनाम बार काउंससल ऑफ केरल (1999) 3  एस.  सी.  सी. 422  में इस

नयायालय का सनण्गय याद ददलाया जाता हता है जजसमें कहा दकाः यह बकसनयादी

कानून के ससदांत ने लंबे समय तक यह तय दकया हता है दक यदद एक ववशेष

काय्ग करने का तरीका दकसी भी कानून के तहत सनयाधिा्गररत दकया गया हता है,

तमनो उस काय्ग कमनो इस तरह से दकया गया हमनोना चादहए या वबलककल

नहीं। इस सनयम की उतपवति का पता टेलर बनाम टेलर ” (1875) 1 सी एच

डी 426 में सनण्गय से लगाया जा सकता हता है जजसका अनकसरण बाद में नजीर

अहमद बनाम दकंग एमपरर ए.आई.आर. 1936 पी. सी. 253 में दकया गया

था और जजसे राव सशव बहादकर बनाम ववंध्य पदेश ए. आई. आर. 1954

एस.सी. 322, यू. पी. राजय बनाम ससंहुए घारा ससंह ए. आई. आर. 1964 एस.

सी. 358 और हकसता हैन हुए घादडयाली बनाम गकजरात राजय (2014) 8 एससीसी

425 में बरकरार रखा गया हता है।

7.  पथम दृष्टया, 5 ए आपवतियां दायर करने के समय की गणना

आदेश जारी हमनोने की सतसथ अथा्गत 12.1.2004  से की जायेगी और आगे

ससवाय उसी सतसथ के सलये याधिारा 4  असयाधिसूचना के जारी हमनोने पर ववचार

करने के ससवाय कमनोई ववकलप ददखाई नहीं देता हता है। अताः याधिारा 6  की
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हुए घमनोषणा 11.1.2005 तक हमनो जानी चादहए। हालांदक, हम दमनोहराते है दक उचच

नयायालय कमनो केवल याधिारा 4 की हुए घमनोषणा कमनो कमनो वयव्तिगत रूप में रद्द कर

देना चादहए था, या यदद पररजसथसतयाताएँ ऐसी थी तमनो रेम में। यासचकाकता्गओं

कमनो आपवतियाताएँ दायर करने के सलए अनकमसत नहीं देने का आदेश देकर, उचच

नयायालय ने जगह पर आने के सलए एक तीखी जसथसत पता हैदा की हता है।

लेदकन, जता हैसा दक टाइट हता है, नयायालय के दकसी काय्ग के कारण दकसी पाटपार्टी

का कमनोई नककसान नहीं करवाया जा सकता हता है। उतिरदाताओं ने 11.2.2004

कमनो आपवतियाताएँ दायर कीं जमनो थी ससतंबर 2004 में खाररज कर दे गई थी

जजससे 30.12.2004  कमनो एक नई याधिारा 6  हुए घमनोषणा पाररत हमनोने का माग्ग

पशसत हकआ। इसके बाद उतिरदाताओं ने 2006  की ससववल ररट यासचका

संखया 1123, 2006 ररट यासचका संखया 1465 और 2007 की ससववल ररट

यासचका संखया 2166  के संदभ्ग में याधिारा 4  असयाधिसूचना ददनांदकत

18.1.2002 और याधिारा 6 हुए घमनोषणा ददनांदकत 30.12.2004 कमनो चकनं चुनौती दी।

8.  ररट यासचकाओं के दसूरे सालवमनो में,  दडवीजन पीठ ने ददनांदकत

12.3.2008 के वववाददत फता हैसले में पाया हता है दक दसूरी याधिारा 6 हुए घमनोषणा एल.

ए. असयाधिसनयम में ववदहत अवसयाधि के गकजर जाने के बाद पाररत की गई थी

कयोदक याधिारा 4 असयाधिसूचना 18.1.2001 कमनो जारी की गई थी। इसमें उललेख

दकया गया हता है दक इस नयायालय ने पद्म सकंदर राव में असभसनयाधिा्गररत दकया

था दक वता हैयाधिासनक अवसयाधि ववषय कमनो एक सखत सनमा्गण पदान दकया जाना

चादहए; और असयाधिसनयम में ही इसका पावयाधिान दकया गया हता है। दडवीजन बेंच
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ने भी  यह पाया गया दक भले ही दसूरी याधिारा 6 हुए घमनोषणा क ओ वपछली

खंड पीठ के आदेश ददनांदकत 12.1.2004 की तारीख से एक वष्ग की अवसयाधि

का अथ्ग लगाते हकए वता हैयाधि के रूप में सवीकार दकया जाना था,  अपीलकता्ग

राजय दमनो वष्कों के भीतर एक पकरसकार पाररत करने में ववफल रहा था, इस

पकार एल.  ए.  असयाधिसनयम की याधिारा 11 ए का उललंहुए घन हमनोता हता है। याधिारा 4

असयाधिसूचना,  याधिारा 6  हुए घमनोषणा और इससलए उनके अनकसार की गई सभी

काय्गवाही कमनो रद्द कर ददया गया। हम पाते है दक बाद के अवलमनोकन में त्रकदट

कमनो नमनोट करना उसचत हता है। एल. ए. असयाधिसनयम की याधिारा 11 ए के अनकसार,

हुए घमनोषणा की तारीख के दमनो साल के अंदर पकरुसकार हमनो जाना चादहये,  वह

आववशयकता इस मामले में पूरी हकई थी। पूव्गवत्थी आदेश की सतसथ से इस

अवसयाधि की गणना करने का ऐसा कमनोई आयाधिार नहीं था, जता हैसा दक खंड पीठ

ने दकया हता है।

9. यह सपष्ट करना उसचत हमनोगा दक असयाधिग्रहण की पूरी काय्गवाही कमनो

रद्द करने कमनो सपष्ट रूप से वय्ति दकया जाना चादहए। इस नयायालय ने

वशयाम नंदन पसाद बनाम.  वबहार राजय (1993) 4  एस.  सी.  सी. 255,

अभय राम, ददलली पशासन बनाम गकरददप ससंह उबन (1999) 7 एस. सी.

सी. 44,  ददलली पशासन बनाम गकरददप ससंह उबन (2000) 7 एस. सी.

सी.  296  और अध्यक्ष और एम.  डी.,  टीएनएचबी वी.  एस.  सरसवती

(2008  की ससववल अपील सं 736-737  में सनण्गय 11.5.2015  पर ददया

गया) में इस सथावपत और सकसंगत दृवष्टकमनोण कमनो दमनोहराया और दमनोहराया दक
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एक या दमनो भसम मासलको के आग्रह पर असयाधिग्रहण पदक्रया का रद्दीकरण पूरी

काय्गवाही का रद्दीकरण का पभाव नहीं रखता हता है। दमनोसगक अवसंरचना सनगम

सलसमटेड बनाम सचंतामनेनी नरससमहा राव (2012) 12 एससीसी 797, में

इस नयायालय ने इस सथावपत पसताव कमनो दमनोहराया हता है दक जमनो भूसम मासलक

असयाधिग्रहण की काय्गवाही से पीदकडत है उनहें उनके सलये कम से कम पकरसकार

हुए घमनोवषत हमनोने और भूसम का कबजा सरकार दारा सलये जाने से पहले चकनं चुनौती

देनी हमनोगी। इस नयायालय के कई फता हैसलो पर चचा्ग की गई हता है। उन सभी

का एक बार दफर से ववशेषण करने की आववशयकता कमनो दरू करने के सलये

इस नयायालय में कई सनण्गयो पर चचा्ग हमनो चककी हता है। हालाताएँदक, आम तं चुनौर पर,

अदालतें उन लमनोगो की सहायता के सलए आती है जमनो उसके पास जाएताएँ। ककछ

मामलो में बाद वाले सकसत यासचकाकता्ग कमनो देर से और आसानी से बैडवता हैगन

कूदते हकए वबना बयाज के दसूरो कमनो ददया जाने वाले,  उचचतम, मकआवजा

पाप्त करने के सलए अनकमसत देकर इजकवटी कमनो बराबर दकया जाता हता है।

10.  अपीलकता्ग राजय ने यह कहते हकए अपील दायर की हता है दक

पक्षकार दडवीजन बेंच आदेश ददनांदकत 12.1.2004 से बाध्य ह,ै जजसने एक

नई याधिारा 6 हुए घमनोषणा दाजखल करने की अनकमसत दी। यह एक ववशेष पसतकसत

हता है कयोदककयोदक राजय कमनो उस आदेश पर हमला करना चादहए था कयोदक

इसके सनषकष्ग इस नयायालय की संववयाधिान पीठ के पद्म सकंदरा राव के

अनकपात के ववपरीत थे। यह तक्ग ददया जा सकता हता है दक भू मासलक इस

आदेश कमनो समान रूप से चकनं चुनौती दे सकते थे। हालांदक, राजय के आ आहान पर
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वसतकताः उपलबयाधि संसायाधिनो कमनो देखते हकए,  इसे इसकी उपेक्षा या नयासयक

मूख्गता के सलए माफ नहीं दकया जा सकता हता है और इसकी ववफलताओं के

सलए जजममेदार ठहराया जाना चादहए। यह ववशेष रूप से इससलए हता है दक

संबंसयाधित नागररको कमनो उनके पररचर आय के नककसान के साथ उनकी भूसम

के असयाधिग्रहण के पररणाम की क्रूरता का सामना करना पकडता हता है। अपीलकता्ग

राजय ने आगे तक्ग ददया दक पारजमभक याधिारा 6 हुए घमनोषणा ववसयाधिक समयावसयाधि

के अंतग्गत थी और तकनीकी दमनोषो के उपचार पर,  मूल याधिारा 6  हुए घमनोषणा

जारी रही। अपीलकता्ग राजय ने यह भी तक्ग ददया दक ककछ भूसम का कबजा

हररयाणा शहरी ववकास पासयाधिकरण (हकडा)  दारा पहले ही ले सलया गया हता है

और इससलए उन मामलो ने पद्म सकंदर राव का अनकपात के अनकसार

अंसतमता पाप्त कर ली हता है, जमनो सनकाले गए पररचछेद में उपलबयाधि हता है:

11. यह इंसगत दकया जा सकता हता है दक जब याधिारा 6 के तहत सीमा

की अवसयाधि गणना की जाती हता है तब असयाधिसनयम की याधिारा 5-ए के संदभ्ग में

तातकासलकता के संबंयाधि में सनभाई जाने वाली शत्ग की कमनोई भूसमका नहीं हता है।

ऐसा लगता हता है दक सीमा अवसयाधि पदान करने का उदे्दवशय एक ऐसे वयव्ति कमनो

असकववयाधिा से बचाना हता है जजसकी भूसम का असयाधिग्रहण करने की मांग की जाती

हता है। असयाधिसूचना की तारीख से मकआवजे का सनयाधिा्गरण याधिारा 4 (1) के तहत

दकया जाता हता है। याधिारा 11 में कहा गया हता है दक भूसम का मूलयांकन याधिारा 4

(1) के तहत असयाधिसूचना का पकाशन तारीख से दकया जाना हता है। याधिारा 23

क्षसतपूसत्ग सनयाधिा्गरण में ववचार दकए जाने वाले मामलो से संबंसयाधित हता है। यह
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पदान करता हता है दक बाजार मूलय असयाधिसनयम की याधिारा 4 (1)  के तहत

असयाधिसूचना का पकाशन सतसथ के संदभ्ग में भूसम तय दकया जाना हता है।

इससलए, उस पृरतिष्ठिभूसम में समय-सीमा का सनयाधिा्गरण पकृसत में आकजसमक हता है।

राम चंद बनाम भारत संहुए घ (1994) 1 एस. सी. सी. 44 में इस नयायालय

दारा यह असभसनयाधिा्गररत दकया गया था दक हालांदक कमनोई अवसयाधि सनयाधिा्गररत

नहीं की गई थी,  एक उसचत समय के भीतर कार्गवाई वांसछत थी। उ्ति

मामला वववाद से संबंसयाधित था जमनो ववसशष्ट अवसयाधियो के वपजसक्र्रिपशन से पहले

उतपनन हकआ। हुए घमनोषणा कमनो रद्द करने के बाद, वही अपचसलत हमनो गया और

नष्ट हमनो गया। उतिरदाताओं के सलए ववदान वकील दारा यह उसचत रूप से

सवीकार दकया गया हता है दक उसचत पदक्रया का पालन करने के बाद नई

हुए घमनोषणा जारी करने पर कमनोई रमनोक नहीं हता है। हालाताएँदक, यह तक्ग ददया जाता हता है

दक यदद एक नई असयाधिसूचना जारी की जानी हता है, तमनो असयाधिसनयम की याधिारा 4

(1)  के तहत बाजार मूलय नई असयाधिसूचना के आयाधिार पर सनयाधिा्गररत हमनोना

चादहए और यह राजय के सलये एक महंगा मामला हमनो सकता हता है। भले ही

ऐसा हमनो, जजस वयव्ति की भूसम का असयाधिग्रहण करने की कमनोसशश की जाती हता है

उसके दहत की जजसकी अनदेखी नहीं की जा सकती हता है। उसे अपनी भूसम के

असयाधिग्रहण के सलए मकआवजा ददया जाना हता है। अगर जमनो असयाधिग्रहण करने की

मांग की गई हता है वह अतादक्गक, अवता हैयाधि या असनयसमत तरीके से दकया गया

हता है, तमनो उस दहसाब से उसे पीदकडत नहीं दकया जा सकता हता है।

............
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14.  दकसी पावयाधिान की वयाखया करते समय अदालत केवल कानून

की वयाखया करती हता है और इसे कानून नहीं बना सकती। यदद कानून के

दकसी पावयाधिान का

दकरुपयमनोग दकया जाता हता है और कानून की पदक्रया के द करुपयमनोग के

अयाधिीन दकया जाता हता है, तमनो इसे संशमनोसयाधित करना, संशमनोसयाधित करना या सनरसत

करना ववयाधिासयका का काम हता है,  यदद-  आववशयक सममझा जाता हता है। (ऋषभ

एग्रमनो इंडसटीज सलसमटेड वी. पी. एन. बी. कता हैवपटल सवव्गसेज सलसमटेड देखें)

ववयाधिायी मामला अवज्ा नयासयक वयाखयातमक पदक्रया दारा पदान नहीं की

जा सकती हता है। याधिारा 6 (1) की भाषा सरल और असंददगयाधि हता है। इसमें ककछ

पढ़ने की गकंजाइश नहीं हता है,  जता हैसा दक नरससमहा मामले में दकया गया था।

नंजकदता हैया मामला में समय पाने के सलए अवसयाधि कमनो उचच नयायालय के

आदेश की सेवा की तारीख से और बढ़ाया गया था। इस तरह के दृवष्टकमनोण

का याधिारा 6 (1) की भाषा के साथ समलान नहीं दकया जा सकता हता है। यदद

ववचार सवीकार दकया जाता हता है तमनो इसका अथ्ग हमनोगा दक एक मामला न

केवल याधिारा 6 (1)  के परंतकक का खंड ( )  i और/या खंड ( )  ii दारा कवर

दकया जा सकता हता है,  बजलक गता हैर-सनयाधिा्गररत अवसयाधि दारा भी। यही कभी भी

ववयाधिायी इरादा नहीं हमनो सकता हता है।

*****
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16. टकटकी सनण्गय ससदांतो की पयमनोजयता से संबंसयाधित यासचका सपष्ट

रूप से असवीकाय्ग हता है। सचननाथांबी गथांबी गौंडर बनाम तसमलनाडक  सरकार ए. आई.

आर. 1980 मता हैड 251 (1980) 2 एम. एल. जे. 269 (एफ. बी.) में सनण्गय

22-6-1979  कमनो अथा्गत 1984  असयाधिसनयम दारा संशमनोयाधिन से बहकत पहले

पसतकत दकया गया था। यदद ववयाधिासयका उन मामलो में जीवन का एक नया

पटटा देने का इरादा था जहाताएँ याधिारा 6 के तहत हुए घमनोषणा राद की जाती हता है, तमनो

ऐसा कमनोई काराण नहीं हता है दक वह ऐसा ववशेष रूप से पदान करके कयो नहीं

कर सकती थी। यह तथ्य दक ववयाधिासयका ववशेष रूप से ठहरने या सनषेयाधिाज्ा

के आदेशो दारा कवर की गई अवसयाधि कमनो पदान दकया गया से सपष्ट रूप से

दशा्गता हता है दक कमनोई अनय अवसयाधि कमनो बाहर करने का इरादा नहीं था और

अय्ह दक इसके सलए सीमा की कमनोई अनय अवसयाधि पदान करने की कमनोई

गकंजाइश नहीं हता है। मद्रास उचच नयायालय की पूण्ग बेंच दारा पचाररत

माजकसम एकटस कयूरी सनमेनेम ग्रेववबट इस इस मामले की तथ्य जसथसत

पर वबलककल लागू नहीं हमनोती हता है।

11.  दडवीजन बेंच ने अपने फता हैसले में असयाधिसूचना के साथ-साथ पद्म

सकंदरा राव पर हुए घमनोषणा कमनो रद्द करने की भववषयवाणी की हता है,  जजसका

दकभा्गगयवश वपछली दडवीजन बेंच पालन करने में ववफल में रही। पद्म सकंदरा

राव में संवता हैयाधिासनक पीठ के सनण्गय में माना दक याधिारा 6 (1) की भाषा सपष्ट

और असंददगयाधि हता है, और समय अवसयाधि कमनो खींचा नहीं जा सकता हता है कयोदक

यह ववयाधिायी मंशा के अनककूल नहीं हमनोगा। अपीलाथ्थी राजय का यह तक्ग दक
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हुए घमनोषणा ददनांदकत 30.12.2004 पारंसभक हुए घमनोषणा की सनरंतरता हता है इस पकार

सपष्ट रूप से गलत हता है, कयोदक इस तरह का सनषकष्ग पद्मा सकंदर राव दारा

सनयाधिा्गररत समय की सखत वयाखया के आडे आएगा। यदद ववयाधिानमंडल ने

इस तरह की सनरंतरता की अनकमसत देने का इरादा दकया हमनोता,  तमनो वह

ववशेष रूप से इसके सलए पावयाधिान करके ऐसा करता,  जता हैसा दक उसने

ठहराव और सनषेयाधिाज्ा के आदेशो दारा कवर की गई अवसयाधि के सलए दकया

हता है। इसके अलावा,  अपीलकता्ग राजय एक त्रकदटपूण्ग आदेश पर भरमनोसा नहीं

कर सकता हता है जजसने उतिरदाताओं के असयाधिकारो के पसत गंभीर पूवा्गग्रह पता हैदा

दकया। कानूनी ससदांत का उललेख करना उसचत हमनोगा दक दकसी भी पक्ष कमनो

नयायालय की गलती के सलए पीदकडत नहीं हमनोना चादहए। चूंदक मकआवजे की

गणना याधिारा 4 असयाधिसूचना की सतसथ पर भूसम के मूलय के आयाधिार पर की

जाती हता है, दडवीजन बेंच का आदेश ददनांक 12.1.200 के पररणामसवरूप भूसम

मासलको कमनो 2001 की दरो पर मकआवजा समलना था, भले ही अंतताः 2006

में पकरसकार पाररत दकया गया और उतिरदाताओं कमनो मकआवजे का भकगतान

दकया जाना बाकी हता है। यदद दडवीजन बेंच दारा केवल हुए घमनोषणा के आदेश कमनो

ही रद्द कर ददया गया हमनोता, जजसके पररणामसवरूप संपूण्ग असयाधिग्रहण समाप्त

हमनो जाता, तमनो अपीलाथ्थी राजय कमनो असयाधिग्रहण काय्गवादहयो कमनो दफर से शकरू

करना पकडता,  जजसके पररणामसवरूप उतिरदाताओ कमनो उस समय नई

असयाधिसूचना के अनकसार वत्गमान बाजार दरो पर मकआवजा पाप्त समल जाता।

इससलए हम पाते है दक हुए घमनोषणा ददनांदकत 30.12.2004 कमनो केवल पूव्गवत्थी
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खणडपीठ का त्रकदटपूण्ग और पसतकूल आदेश के आयाधिार पर बरकरार नहीं रखा

जा सकता हता है।

हम आलमनोचय सनण्गय में उचच नयायालय के फता हैसले से सहमत है और

पररणामसवरूप अपील कमनो खाररज करते है।

2011 की सी. ए. सं. 459-460

12.  हमारी राय हता है दक मकद्दो का सार यासचकाओं के इस समूह में

ववचारायाधिीन यासचकाएं उन यासचकाओं के समान है जमनो 2006 की ससववल

ररट यासचका संखया 1123 में है जजस पर 2011 की ससववल अपील संखया

318 में हमला दकया गया हता है, इस अंतर कमनो छमनोकडकर दक यह हररयाणा शहरी

ववकास पासयाधिकरण हता है जजसने अपील दायर की हता है। उस पकाश में,  पूव्गवत्थी

अपील में दकए गए सनषकष्ग इस समूह की अपील पर भी पूरी तरह से लागू

हमनोते हता है, और समान शत्कों में तय दकए जाते है।

2011 की सी. ए. सं. 461-462

13. इन अपीलो में तथ्यातमक पररदृवशय 2011 की ससववल अपील सं.

318  से अलग हता है उसमें पसतयमनोगी उतिरदाताओं कमनो मकआवजे का भकगतान

दकया गया, जजनकी भूसम अब हररयाणा शहरी ववकास पासयाधिकरन के कबजे

में हता है। भू अज्गन, पकनवा्गस और पकनसथापन में उसचत पसतकर और पारदसश्गता

का असयाधिकार असयाधिसनयम, 2013 की याधिारा 24 यह सपष्ट करती हता है दक दकसी

असयाधिग्रहण की अंसतमता पाप्त करने के सलए तीन आववशयकताएताएँ है- पकरसकार,
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मकआवजे का भकगतान और कब्ा लेना,  जमनो सभी यहाताएँ समलते है। इसके

अलावा, इन अपीलो में पसतवाद करने वाले पतयथ्थी दडवीजन बेंच के समक्ष

अपने ददनांदकत 12.3.2008  सनण्गय में पक्षकार नही थे। जता हैसा दक उस

सनण्गय में सपष्ट रूप से यह नहीं कहा गया था दक यह वववाददत असयाधिग्रहण

से पभाववत सभी भूसम मासलको पर लागू हमनोगा, यह इसमें उपजसथत पादट्गयो

के सलये उन कारणो से सीसमत दायरे में था जजन पर हम पहले ही चचा्ग

कर चकके है। यह भी ध्यान देने यमनोगय हमनोगा दक इन अपीलो में पसतभागी

उतिरदाताओं ने असयाधिग्रहण कमनो चकनं चुनौती देने के सलये ररट यासचकाएं केवल

सनण्गय पाररत सतसथ 12.3.2008  के बाद दायर की थीं। हम पाते है दक

सनण्गय सतसथ 12.3.2008  तक,  इन उतिरदाताओं ने असयाधिग्रहण सवीकार

दकया था और इसे अंसतम हमनोने ददया था, और इससलए वे एक ऐसे सनण्गय

पर भरमनोसा करके इसे चकनं चुनौती देने की कमनोसशश नहीं कर सकते जमनो उनके

लाभ के सलए आश्वसत नहीं था।

14. ससववल अपील सं. 462 में ददनांदकत 12.4.2013 के आदेश के

अनकसार कई पमनोफामा्ग सनयमनोजजत दकये गये थे,  और हमें इस बात की

जानकारी नहीं हता है दक कया उनकी भूसम के संबंयाधि में असयाधिग्रहण अंसतम हमनो

गया हता है। हालांदक, इन पमनोफामा्ग उतिरदाताओं ने 2010 में ररट यासचका दायर

करके पहले असयाधिग्रहण कमनो चकनं चुनौती दी, यासन, ददनांक 12.3.2008 के फता हैसले

के काफी बाद। इस पकार यह सपष्ट हता है दक इन उतिरदाताओं ने भी शकरू में

असयाधिग्रहण पदक्रया के सलए सहमसत दी थी और केवल इसे एक अनककूल
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सनण्गय पर भरमनोसा करने के सलये देर से चकनं चुनौती दी जमनो उनसे संबंसयाधित नहीं

था। 2008  की ससववल ररट यासचका संखया.  7066  में ददनांदकत

12.5.2008  और 2008  की ससववल ररट यासचका संखया 7353  में

13.5.2008  साथ ही 2010  की ससववल ररट यासचका संखया 163  में

ददनांदकत 19.1.2010  में वववाददत आदेश इस पकार दरदकनार कर ददए

जाते है, और तदनकसार इन अपीलो की अनकमसत दी गई।

कलपना क.े वत्रपाठा

अपीलो का सनसतारण दकया गया।
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यह अनकवाद आदट्गदफसशयल इंटेसलजेंस टूल 'सकवास'  की सहायता से

अनकवादक बृजेश ककमार, असयाधिव्तिा उचच नयायालय दारा दकया गया हता है।

असवीकरण: यह सनण्गय पक्षकार कमनो उसकी भाषा में सममझाने के सीसमत

उपयमनोग के सलए सथानीय भाषा में अनकवाददत दकया गया हता है और दकसी

अनय उदे्दवशय के सलए इसका उपयमनोग नहीं दकया जा सकता हता है। सभी

वयावहाररक और आसयाधिकाररक उदे्दवशयो के सलए, सनण्गय का अंग्रेजी संसकरण

ही पामाजणक हमनोगा और सनषपादन और काया्गनवयन के उदे्दवशय से भी अंग्रेजी

संसकरण ही मानय हमनोगा।
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