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(दीवानी अपील सबंखया 2265/2011)

17 मई, 2016

[अभय मनोहर सप्रटे और अशोक भ भूषण न्यायालधपलिगण]

सटेवा  कान भून - अनुशासनातमक कायर्यवाही - िाबंच न करना - सटेवा सटे

बरार्यसिगी का प्रभाव -  रिरट यालचका मं चुनौिी -  उच्च न्यायालय दारा

बरार्यसिगी आदटेश रद्द -  अपील पर। कहा गया:  सटेवा लनयमों कटे अनुसार

िाबंच करना अलनवायर्य था -  इस प्रकार,  ववलशष्ट व्ट वैधालनक लनयमों कटे

मद्दटेनिर,  प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों का अनुपालन आजापक था -

अनुशासनातमक कायर्यवाही और प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों को सबंचाललि

करनटे वालटे व्ट वैधालनक प्रावधानों का पालन  ककए वबना सबंचाललि -  विर्यमान

मामलटे कटे िथय बिािटे हैं  कक कोई िाबंच नहीबं कं की गई थी - इसललए, उच्च

न्यायालय कटे दारा बरार्यसिगी आदटेश को रद्द  ककया िाना सही था -

लनयोका नए लसरटे सटे अनुशासनातमक िाबंच कटे साथ आगटे बढ़नटे कटे ललए

सविबंत्र ह्ट वै - उत्तर प्रदटेश सहकारी सलमलियाबं कमर्यचारी सटेवा ववलनयम, 1975 -

पबंिीकरण 85- प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंि। 
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न्यायालय कटे दारा अपील रारिरि करिटे हुयटे अलभलनधार्यरिरि  ककया गया।

1.  उत्तर प्रदटेश सहकारी सलमलि कमर्यचारी सटेवा ववलनयम, 1975  का

ववलनयम 85 एक व्ट वैधालनक ववलनयम ह्ट वै, जिसकटे अनुसार कमर्यचारी को अपनटे

बचाव मं गवाहों को अपनटे रचर्य पर पटेश करनटे या उनसटे जिरह करनटे का

अवसर  कदया िाएगा िथा य कद वह चाहटे िो वयवकगि रूप सटे भी सुना िा

सकिा ह्ट वै। ववलनयमन 85 ( )(i बी)  ववशटेष रूप सटे उक आववशयकिाताओबं को

अलनवायर्य करिा ह्ट वै। ( -14) (94- - ) Para E F

2.  िाबंच करना अलनवायर्य था और वबना िाबंच  ककए और

कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 को कोई िाबंच रिरपोटर्य  कदए वबना, अनुशासनातमक

प्रालधकारी कोई दबंड दटेनटे कटे ललए आगटे नहीबं बढ़ सकिा था। अपीलकिार्य-बैंक

दारा प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों का अनुपालन कटेवल औपचारिरकिा नहीबं ह्ट वै,

रासकर िब िब व्ट वैधालनक प्रावधान ववशटेष रूप सटे यह उपबबंध करिटे हैं  कक

अनुशासनातमक कायर्यवाही प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों कं की उलचि पालना कटे

साथ आयोजिि कं की िाएगी। यहाबं िक  कक िहाबं प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों

कं की पालन वालटे कोई ववलशष्ट व्ट वैधालनक लनयम नहीबं हैं,  िो भी प्राककृलिक

न्याय का अनुपालन आववशयक ह्ट वै। ( -18, 19) (95- - )Para C D

सुर इनटेमल एबंड सट्ट वैजमपबंग वरसर्य प्रा. लललमटटेड बनाम उनका कमर्यकार

(1964) 3 SCR 616; भारिीय सटटेट बैंक बनाम आर.कटे. ि्ट वैन और अन्य.

1972 (1) SCR 755 (1972) 4 SCC 304; उत्तराबंचल राजय एवबं अन्य

2



बनाम रड़क लसबंह 2008 (12) SCR 54: (2008) 8 SCC 236; ECIL

बनाम बी.  करुणाकर 1993 (2) . Suppl SCR 576: (1993) 4 SCC

727; राधटेवशयाम गुपा बनाम उ.प्र. राजय ककृवष उउदोग लनगम लललमटटेड और

अन्य 1998 (3) .Suppl   SCR 558: (1999) 2 SCC 21; लसबं कडकटेट बैंक

और अन्य बनाम वंकटटेश गुरुराव कुरािी 2006 (1) SCR 920: (2006) 3

SCC 150 पर भरोसा  ककया।

3. लनयोका बैंक कटे  ककसी कमर्यचारी पर कोई दणड अलधरोवपि करना,

वह भी सटेवा सटे बरार्यसिगी का बड़ा दणड,  अनुशासनातमक कायर्यवाही को

सबंचाललि करनटे वालटे व्ट वैधालनक प्रावधानों का पालन करनटे कटे बाद ही  कदया

िा सकिा ह्ट वै। ( -17) (95- )Para A

4. दलीलों और अलभलटेर पर मौि भूद सामल्रियों सटे, यह सपष्ट ह्ट वै  कक

 कदनाबंक 16.01.1993  को आरोप-पत्र िारी होनटे कटे बाद लनयोका-बैंक दारा

ववलनयमन 85 ( ) (i बी)  कटे अनुरूप कोई िाबंच नहीबं कं की गई थी। उच्च

न्यायालय नटे इस लनषकषर्य पर पहुबंचनटे कटे बाद बरार्यसिगी आदटेश को रद्द कर

 कदया ह्ट वै  कक वबना िाबंच  ककए कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  को बरार्यसि कर

 कदया गया ह्ट वै। अपील मं यह इबंलगि करनटे कटे ललए कोई साम्रिी नहीबं लाई

गई ह्ट वै  कक  कदनाबंक 16.01.1993 कटे आरोप-पत्र कटे बाद कोई िाबंच कं की गई थी

या िाबंच रिरपोटर्य प्रसिुि कं की गई थी। ( -15) (94- - )Para F G

3



5.  उच्च न्यायालय नटे बैंक को,  य कद वह चाहटे िो,  छह महीनटे कं की

अवलध कटे भीिर नए लसरटे सटे िाबंच करनटे कं की छ भूट दटेकर बरार्यसिगी आदटेश

को सही ढबंग सटे रद्द कर  कदया ह्ट वै। बैंक उच्च न्यायालय कटे लनदे निर्देशों कटे

अनुसार अनुशासनातमक िाबंच आगटे बढ़ानटे कटे ललए सविबंत्र होगा। ( -Para

22) (101- - )D E

प्रकरण कटे सबंदभर्य मं कान भून

(1964) 3  616SCR भरोसा  ककया  19Para

1972 (1)  755SCR भरोसा  ककया  20Para

2008 (12)  54SCR भरोसा  ककया  21Para

1993 (2) .  Suppl SCR

576

भरोसा  ककया  21Para

1998 (3) . 558Suppl भरोसा  ककया  21Para

2006 (1)  920SCR भरोसा  ककया  21Para

लसववल अपीलीय कटेत्रालधकार: लसववल अपील सबंखया 2265/2011

उत्तरारबंड उच्च न्यायालय,  न्ट वैनीिाल कं की रिरट यालचका (एस/बी)

सबंखया 159/2002 मं पारिरि लनणर्यय और आदटेश  कदनाबंक 01.12.2010 सटे।

सुब्रमणयम प्रसाद,  वरिरष्ठ अलधवका,  नागंद्र लसबंह,  ववश्व पाल लसबंह,

 कहमाबंशु पाल, अलधवकागण अपीलकिार्यताओबं कं की ताओर सटे।
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कटे.राघवचायुर्यलु,  क्ट वैलाश पाबंडटे,  रणिीि लसबंह,  अरिरबंदम डटे,   कहमाबंशु

नटेलवाल, कटे.वी. शीकुमार, अलधवकागण प्रतयथतगण कं की ताओर सटे। 

न्यायालय का लनणर्यय अशोक भ भूषण, न्यायालधपलि दारा पारिरि  ककया

गया,

1.  यह अपील उत्तरारबंड उच्च न्यायालय कं की रबंडपीठ कटे आदटेश

 कदनाबंक 01.12.2010 कटे जरलाफ दायर कं की गई ह्ट वै, जिसकटे फ्ट वैसलटे कटे िहि

प्रतयथत-रघुनाथ लसबंह राणा दारा दायर रिरट यालचका मं बरार्यसिगी आदटेश

 कदनाबंक 01.02.2002 को अपासि करिटे हुए लनसिारिरि  ककया गया। फ्ट वैसलटे

सटे वयलथि होकर,  चमोली जिला सहकारी लललमटटेड नटे इस न्यायालय कटे

समक अपील कं की ह्ट वै।

इस अपील पर लनणर्यय लटेनटे कटे ललए आववशयक सबंजकप िथय हैं:

चमोली जिला सहकारी बैंक लललमटटेड (इसकटे बाद 'अपीलकिार्य/बैंक' कटे रूप

मं सबंदलभर्यि)  य भूपी सहकारी सोसायटी अलधलनयम, 1965 (इसकटे बाद इसटे

'अलधलनयम' कटे रूप मं सबंदलभर्यि  ककया िाएगा) कटे िहि पबंिीककृि एक जिला

सहकारी बैंक ह्ट वै। प्रासबंलगक समय पर प्रतयथत नबंबर 1  (इसकटे बाद

'कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1' कटे रूप मं सबंदलभर्यि) रघुनाथ लसबंह राणा, चमोली

जिलटे कं की घाट शारा मं शारा प्रबबंधक कटे रूप मं कायर्यरि थटे। कमर्यचारी कटे

ववरूद 19  आरोप लगािटे हुए  कदनाबंक 03.07.1992  को आरोप पत्र िारी

 ककया गया। कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1  को 3  अगसि, 1992 िक िवाब
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दटेनटे कटे ललए कहा गया था। कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1 कटे जरलाफ आरोप

था  कक उसनटे वबना प भूवर्य वस भूली कटे चटेक धारकों को भुगिान कर  कदया,

जिससटे अपीलकिार्य/बैंक को हालन हुई। आगटे आरोप यह था  कक उन्होंनटे

सबंबबंलधि वयवकयों कटे जरलाफ कोई कारर्यवाई नहीबं कं की और इस प्रकार गबंभीर

अलनयलमििाएबं कं कीबं। आरोपों का एक अन्य सम भूह यह था  कक प्रतयथत-

कमर्यचारी नटे अलधलनयम कटे प्रावधान कटे ववरुद ताओवरद्ध ओवरडाध ओवरड्राफट/ऋण िारी  ककया

ह्ट वै।

2. कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1 नटे 31.07.1992 को आरोपों सटे इनकार

करिटे हुए एक िावब प्रसिुि  ककया। 05.8.1992 को िाबंच करनटे कटे ललए

एक िाबंच अलधकारी लनयुक  ककया गया। िाबंच अलधकारी नटे 21.09.1992 को

एक रिरपोटर्य भी प्रसिुि कं की। कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1  को  कदनाबंक

21.10.1992  कटे आदटेश दारा लनलबंवबि कर  कदया गया था।  कदनाबंक

21.09.1992  कं की िाबंच रिरपोटर्य पर कोई आगटे कदम नहीबं उठाया गया।

हालाँ कक,   कदनाबंक 03.07.1992  कटे आरोप पत्र मं लगाए गए आरोपों कटे

साथ-साथ छह अलिरिरक आरोपों वाला एक नया आरोप पत्र 16.01.1993 को

िारी  ककया गया था। कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1  नटे आरोपों सटे इनकार

करिटे हुए  कदनाबंक 04.02.1993  को आरोप पत्र का िवाब प्रसिुि  ककया।

कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 दारा िवाब प्रसिुि करनटे कटे बाद, यालचकाकिार्य को

जिला सहकारी बैंक लललमटटेड दारा  कदनाबंक 04.05.1993  को एक कारण

बिाताओ नो कटस िारी  ककया गया था, जिसमं कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 को
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िवाब प्रसिुि करनटे कटे ललए कहा गया था। ऐसा न करनटे पर य भूपी सहकारी

सलमलियाबं कमर्यचारी सटेवा ववलनयम अलधलनयम, 1975 कं की धारा 84 कटे िहि

कारर्यवाई  ककया िाना था। अनुशासनातमक प्रालधकारी नटे  कदनाबंक

11.07.2000 को एक प्रसिाव पारिरि  ककया  कक कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 कटे

जरलाफ आरोप सावबि हो गए हैं और आगटे कं की कारर्यवाई कं की िाएगी।

अनुशासनातमक प्रालधकारी नटे 01.02.2002  को एक आदटेश पारिरि कर

कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  को ितकाल प्रभाव सटे बरार्यसि कर  कदया।

बरार्यसिगी आदटेश सटे वयलथि होकर,  कमर्यचारी-प्रतयथत सबंखया 1  दारा रिरट

यालचका दायर कं की गई थी, जिसमं  कदनाबंक 01.02.2002 कटे आदटेश को रद्द

करनटे कं की प्राथर्यना कं की गई थी,  साथ ही प्राथर्यना कं की गई थी  कक

कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1 को प भूणर्य बकाया वटेिन और भत्तों कटे साथ सटेवा मं

बहाल  ककया िाए।

3. रिरट यालचका मं कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 का मामला यह था  कक

आरोप पत्र  कदनाबंक 18.01.1993  कं की प्रालप कटे बाद,  कमर्यचारी दारा िवाब

प्रसिुि  ककया गया था, लटे ककन िाबंच  ककए वबना, अनुशासनातमक प्रालधकारी

नटे यालचका को रारिरि करनटे का लनणर्यय ललया। व्ट वैधालनक लनयमों कटे

अनुसार कोई िाबंच नहीबं कं की गई, इसललए, प भूरी कायर्यवाही अपासि कं की िानी

चा कहए।
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4.  अपीलकिार्य-बैंक नटे रिरट यालचका मं िवाबी हलफनामा दायर

 ककया। िवाबी हलफनामटे मं  कदनाबंक 18.01.1993 कटे आरोप पत्र कटे बाद कं की

 ककसी िाबंच रिरपोटर्य का उललटेर नहीबं  ककया गया।

5.  उच्च न्यायालय कं की रबंडपीठ नटे मामलटे कं की सुनवाई कं की और

 कदनाबंक 01.12.2010  कटे फ्ट वैसलटे सटे बरार्यसिगी आदटेश को रद्द कर  कदया।

 कडवीिन बंच नटे माना  कक वबना िाबंच  ककए बरार्यसिगी आदटेश पारिरि  ककए

गए हैं, िो अपासि  ककए िानटे योगय हैं।

6. अपीलकिार्य-बैंक कं की ताओर सटे उपजसथि ववदान वरिरष्ठ वकं कील का िकर्य

ह्ट वै  कक िाबंच अलधकारी नटे कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 को  कदनाबंक 11.09.1992

को एक पत्र िारी  ककया था,  जिसमं कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  को

18.09.1992 को सुबह 10.00 बिटे उपजसथि होनटे कटे ललए कहा गया था,

लटे ककन कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  िाबंच मं उपजसथि होनटे मं ववफल रहा,

इसललए, उच्च न्यायालय का मानना सही नहीबं ह्ट वै  कक कोई िाबंच आयोजिि

नहीबं कं की गई। उन्होंनटे आगटे कहा  कक िाबंच रिरपोटर्य  कदनाबंक 21.09.1992 को

िाबंच अलधकारी दारा प्रसिुि कं की गई थी,  जिसटे सबंलगन पी3  कटे रूप मं

रिरकिकॉडर्य पर लाया गया ह्ट वै। अपीलकिार्य-बैंक कटे ववदान वकं कील नटे आगटे कहा

 कक कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 कटे जरलाफ गबंभीर आरोप थटे,  जिसकटे आधार

पर कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 को सटेवा सटे बरार्यसि कर  कदया गया था। 
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7. आगटे यह भी िकर्य  कदया गया ह्ट वै  कक कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 कटे

जरलाफ प्रथम स भूचना रिरपोटर्य दिर्य कं की गई ह्ट वै और आपरालधक मामलटे लबंवबि

हैं।

8.  हमनटे प्रसिुलियों पर ववचार  ककया ह्ट वै और रिरकिकॉडर्य का अवलोकन

 ककया ह्ट वै।

9. उत्तर प्रदटेश किकॉपरटे कटव सोसायटी कमर्यचारी सटेवा ववलनयम 1975 कटे

िहि व्ट वैधालनक लनयम बनाए गए, िो कमर्यचारी प्रतयथत सबंखया 1 कटे ववरुद

अनुशासनातमक िाबंच सबंचाललि करनटे सटे सबंबबंलधि प्र कत प्रक्रिया पर लाग भू होिटे हैं

िथा प्रासबंलगक समय पर लाग भू हो रहटे थटे। अधयाय-  VII का ववलनयम 84 दबंड

सटे सबंबबंलधि ह्ट वै, ववलनयमन 85 अनुशासनातमक कायर्यवाही सटे सबंबबंलधि ह्ट वै, और

ववलनयमन 86  अपील सटे सबंबबंलधि ह्ट वै। ववलनयम 85  िो अनुशासनातमक

कायर्यवाही सटे सबंबबंलधि ह्ट वै, इस प्रकार ह्ट वै:-

"85.  अनुशासनातमक कायर्यवाहीह-  ( )  i  ककसी कमर्यचारी कटे

जरलाफ अनुशासनातमक कायर्यवाही िाबंच अलधकारी (नीचटे रबंड

( ) iv मं सबंदलभर्यि) दारा प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों कटे उलचि

पालन कटे साथ कं की िाएगी, जिसकटे ललए यह आववशयक होगा

( )A कमर्यचारी को एक आरोप पत्र  कदया िाएगा जिसमं

ववलशष्ट आरोप होंगटे और प्रतयटेक आरोप कटे समथर्यन मं सा में साकय

का उललटेर होगा और उसटे उलचि समय कटे भीिर आरोपों कटे
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सबंबबंध मं सपष्टीकरण प्रसिुि करना होगा िो पबंद्रह  कदनों सटे

कम नहीबं होगा;

(B) ऐसटे कमर्यचारी को अपनी लागि पर गवाह पटेश करनटे या

अपनटे बचाव मं गवाहों सटे जिरह करनटे का अवसर भी  कदया

िाएगा और य कद वह चाहटे िो वयवकगि रूप सटे सुनवाई का

अवसर भी  कदया िाएगा;

(C) य कद आरोप पत्र कटे सबंबबंध मं कोई सपष्टीकरण प्राप नहीबं

होिा ह्ट वै या प्रसिुि सपष्टीकरण असबंिोषिनक ह्ट वै,  िो सकम

प्रालधकारी आववशयक समसमझटे िानटे पर उसटे उलचि दबंड दटे

सकिा ह्ट वै।

( ) (ii A)  िहाबं  ककसी कमर्यचारी को उस आचरण कटे आधार

पर सटेवा सटे बरार्यसि या हटा  कदया िािा ह्ट वै जिसकटे कारण

उसटे आपरालधक आरोप मं दोषी ठहराया गया ह्ट वै; या

(B) िहाबं कमर्यचारी फरार हो गया ह्ट वै और उसका पिा िीन

महीनटे सटे अलधक समय सटे समाि को नहीबं पिा ह्ट वै; या 

(सी) िहाबं कमर्यचारी ववशटेष रूप सटे ललजरि रूप मं उपजसथि

होनटे कटे ललए बुलाए िानटे पर िाबंच अलधकारी कटे समक

उपजसथि होनटे सटे इनकार करिा ह्ट वै या ववफल रहिा ह्ट वै; या
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(D) िहाबं अन्यथा (रिरकिकॉडर्य  ककए िानटे वालटे कारणों सटे) उसकटे

साथ सबंवाद करना सबंभव नहीबं ह्ट वै,  सकम प्रालधकारी

अनुशासनातमक कायर्यवाही शुरू  ककए वबना या िारी ररटे

वबना उलचि दबंड दटे सकिा ह्ट वै।

( ) iii लनरीकण प्रालधकारी या सोसायटी कटे  ककसी अलधकारी

जिसकटे लनयबंत्रण मं कमर्यचारी काम कर रहा ह्ट वै,  दारा इस

आशय कं की रिरपोटर्य पर कमर्यचारी कटे जरलाफ सोसायटी दारा

अनुशासनातमक कायर्यवाही कं की िाएगी। 

( ) iv िाबंच अलधकारी कं की लनयुवक, लनयुवक प्रालधकारी दारा

या लनयुवक प्रालधकारी दारा इस उद्दटेवशय कटे ललए अलधककृि

सोसायटी कटे  ककसी अलधकारी दारा कं की िाएगी:

परन्िु जिस अलधकारी कटे आदटेश पर अनुशासनातमक

कारर्यवाई शुरू कं की गई थी,  उसटे िाबंच अलधकारी कटे रूप मं

लनयुक नहीबं  ककया िाएगा और न ही िाबंच अलधकारी

अपीलीय प्रालधकारी होगा।

...........''

10. ि्ट वैसा  कक ऊपर उललटेर  ककया गया ह्ट वै, िथयों सटे यह

सपष्ट ह्ट वै  कक कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1  को आरोप पत्र  कदनाबंक

03.07.1992  िारी  ककया गया था,  जिसका िवाब उसनटे
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31.07.1992  को प्रसिुि  ककया था। िाँच प्रलिवटेदन  कदनाबंक

21.09.1992  िारी कर प्रसिुि  ककया गया। हालाँ कक,   कदनाबंक

21.09.1992  कं की िाबंच रिरपोटर्य कटे आधार पर आगटे बढ़नटे कटे वबना,

कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  को 24  आरोपों वाली एक नई चािर्यशीट

 कदनाबंक 18.01.1993 िारी कं की गई थी। कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1

को 15  कदनों कटे भीिर उत्तर प्रसिुि करनटे कटे ललए कहा गया था।

बाद कटे आरोप पत्र का िवाब कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  दारा

04.02.1993 को  कफर सटे दायर  ककया गया था। द भूसरा आरोप पत्र

18.01.1993 को िारी  ककया गया जिसमं वटे सभी आरोप शालमल थटे,

िो पहलटे कटे आरोप पत्र मं शालमल थटे,   कदनाबंक 03.07.1992  कटे

आरोप पत्र कटे परिरणामसवरूप वपछली कायर्यवाही रद्द कर दी गई थी।

अपीलकिार्य-बैंक नटे  कदनाबंक 18.01.1993 कटे आरोप पत्र कटे आधार पर

अनुशासनातमक िाबंच को आगटे बढ़ानटे का लनणर्यय ललया।

18.01.1993  कटे बाद कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  दारा 04.02.1993

को आरोप पत्र का िवाब प्रसिुि  ककया गया था, लटे ककन अपीलकिार्य-

बैंक दारा लाए गए रिरकिकॉडर्य पर कोई साम्रिी नहीबं ह्ट वै िो दशार्यिी हो

 कक कोई िाबंच कायर्यवाही आयोजिि कं की गई थी।

11. यह दिर्य करना प्रासबंलगक ह्ट वै  कक कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1

दारा दायर रिरट यालचका मं,  ववलशष्ट आधार दिर्य  ककए गए थटे  कक उसकटे

जरलाफ अनुशासनातमक कायर्यवाही प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों का उललबंघन
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और ववलनयमन 85 मं लनधार्यरिरि प्र कत प्रक्रिया कटे जरलाफ कं की गई थी, िो रिरट

यालचका कटे प्ट वैरा्रिाफ 19 और 25 मं लनमनललजरि आशय कटे कथन  ककए

गए थटे: -

'' 19. यह  कक अनुशासनातमक कायर्यवाही कटे सबंचालन मं

अपनाई गई प भूरी प्र कत प्रक्रिया प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंि और

ववलनयमन 85 मं उजललजरि प्र कत प्रक्रिया कटे जरलाफ ह्ट वै, वासिव

मं, प्रतयथतगण दारा नाम कटे लायक कोई िाबंच नहीबं कं की गई

ह्ट वै। िथाकलथि िाबंच महि  कदरावा थी। यह यालचकाकिार्य कटे

व्ट वैधालनक अलधकारों कटे साथ जरलवाड़ और धोराधड़ी ह्ट वै।"

25.  कक यालचकाकिार्य कटे जरलाफ कं की गई अनुशासनातमक

कायर्यवाही प्राककृलिक न्याय कटे प्रावधानों और 1975  कटे ववलनयमों कटे िहि

लनधार्यरिरि प्र कत प्रक्रिया कटे अनुसार नहीबं कं की गई थी। यालचकाकिार्य दारा अपनटे

िवाब  कदनाबंक 31.07.1993, 04.02.1993 और 21.03.1993 कटे माधयम सटे

गबंभीर आपवत्तयाँ उठाई गईं लटे ककन यालचकाकिार्य दारा उठाई गई आपवत्तयों

पर कोई धयान नहीबं  कदया गया। एक बार यालचकाकिार्य को आरोप पत्र िारी

होनटे कटे बाद, उसी अनुशासनातमक कायर्यवाही मं िाबंच अलधकारी दारा द  भूसरा

आरोप पत्र नहीबं भटेिा िा सकिा ह्ट वै। लटे ककन िाबंच अलधकारी या

अनुशासनातमक प्रालधकारी दारा इस आपवत्त पर भी ववचार नहीबं  ककया गया।

आरोप-पत्र  कदनाबंक 18.01.1993  कटे िवाब  कदनाबंक 04.02.1993  कटे बाद,
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िाबंच अलधकारी दारा कोई िाबंच नहीबं कं की गई। प्रावधानों कटे अनुरूप िाबंच

करनटे कटे बिाय, अनुशासनातमक प्रालधकारी नटे  कदनाबंक 04.05.1993 को पत्र

भटेिकर कहा  कक यालचकाकिार्य कटे जरलाफ आरोप सावबि हो गए हैं।

18.01.1993 सटे 04.05.1993 कटे बीच कोई िाबंच नहीबं हुई और यालचकाकिार्य

को गवाहों सटे जिरह करनटे कटे ललए कभी नहीबं बुलाया गया। यालचकाकिार्य नटे

जिन अलभलटेरों या दसिावटेिों का लनरीकण करनटे का अनुरोध  ककया ह्ट वै, उन्हं

िलब नहीबं  ककया गया या यालचकाकिार्य को उपललबध नहीबं कराया गया। यटे

दसिावटेज़ भी यालचकाकिार्य को उपललबध नहीबं थटे.  यहाबं िक  कक

अनुशासनातमक प्रालधकारी और िाबंच अलधकारी दारा उन दसिावटेिों का

लनरीकण या ववचार भी नहीबं  ककया गया। जिस िरह सटे अनुशासनातमक

कायर्यवाही कं की गई उससटे प्रतयथतगण पर गबंभीर सबंदटेह और कलबंक लगा। ऐसा

प्रिीि होिा ह्ट वै  कक िाबंच कटे सबंचालन सटे पहलटे प्रतयथतगण नटे यालचकाकिार्य सटे

छुटकारा पानटे का मन बना ललया था और इसी कारण सटे उन्होंनटे इिनटे

लापरवाही सटे िाबंच कं की, िो सटेवा न्यायशास्त्र मं कहीबं नहीबं ह्ट वै।

12. िवाबी हलफनामटे मं,  प्ट वैरा्रिाफ 19  और 25  मं  कदए गए

कथनों का िवाब अपीलकिार्य-बैंक नटे प्ट वैरा्रिाफ 18  और 24  मं  कदया,  िो

लनमनललजरि प्रभाव वालटे हैं: -

"18. रिरट यालचका कटे प्ट वैरा सबंखया 18 और 19 कं की साम्रिी कटे

िवाब मं यह प्रसिुि  ककया गया ह्ट वै  कक जिन आधारों पर
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िारी  ककए गए आरोप सावबि हुए थटे,  वह िाबंच रिरपोटर्य कं की

एक प्रलि कटे अलावा यालचकाकिार्य को पत्र सबंखया 251-52

अनुलगनक सबंखया 7  कटे माधयम सटे प्रदान  ककए गए थटे।

आरोप पत्र एक िाबंच रिरपोटर्य कटे उद्दटेवशय को प भूरा करिा ह्ट वै। यह

कहना गलि ह्ट वै  कक िाबंच अलधकारी दारा यालचकाकिार्य को

कोई उलचि अवसर नहीबं  कदया गया हो,  कदनाबंक 06-01-1993

को रिरट यालचका कटे अनुलगनक सबंखया 5  को यालचकाकिार्य

को यह िाननटे कटे ललए भटेिा गया था  कक रया वह अपनटे

गवाहों सटे जिरह करना चाहिा ह्ट वै, लटे ककन यालचकाकिार्य ऐसा

कोई अवसर नहीबं चाहिा था। इसकटे अलावा, यालचकाकिार्य को

कमटेटी कटे सामनटे पटेश होनटे का लनदे निर्देश  कदया गया था, परन्िु

वह प्रबबंधन सलमलि मं वयवकगि रूप सटे उपजसथि नहीबं हुए।

सबंकलप सबंखया 14  कदनाबंक 25.11.1993 कटे अनुसार एक और

अवसर  कदया गया था, िो उनकटे दारा प्राप नहीबं  ककया गया।

यालचकाकिार्य को  कफर सटे सलमलि कटे समक उपजसथि होनटे का

अवसर  कदनाबंक 03-08-2000  को रिरट यालचका कटे

अनुलगनक सबंखया 10  कटे अनुसार वयवकगि रूप सटे अपनटे

मामलटे को समसमझानटे कटे ललए  कदया गया,  लटे ककन वह

उपजसथि नहीबं हुए। इसललए, यह कहना प भूरी िरह सटे गलि

ह्ट वै  कक यालचकाकिार्य को सुनवाई का कोई अवसर नहीबं  कदया
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गया। सबंकलप त प्रक्रिमाबंक 14   कदनाबंक 25.11.1993  कं की प्रलि

अनुलगनक त प्रक्रिमाबंक सीए.5 कटे रूप मं अबं ककि ह्ट वै, इसकटे साथ

प्रलिशपथपत्र मं सबंलगन ह्ट वै।"

24. रिरट यालचका कटे प्ट वैरा सबंखया 25, 26, 27 और 28 कं की

साम्रिी को असवीकार  ककया िािा ह्ट वै। यह कहना गलि ह्ट वै

 कक द भूसरा आरोप पत्र  कदनाबंक 18-1-93  को उसी

अनुशासनातमक कायर्यवाही मं भटेिा गया था रयों कक वासिव

मं यह पहला और एकमात्र आरोप पत्र िारी  ककया गया था।

अनुशासनातमक कायर्यवाही 21.10.92  को शुरू कं की गई थी

और इसललए, यालचकाकिार्य को 18.1.93 को आरोप पत्र िारी

 ककया गया था, जिसका िवाब यालचकाकिार्य दारा 4.2.93 को

प्रसिुि  ककया गया था। यह आरोप गलि ह्ट वै  कक यालचकाकिार्य

को रिरकिकॉडर्य उपललबध नहीबं कराए गए रयों कक यालचकाकिार्य

 ककसी भी रिरकिकॉडर्य का उललटेर नहीबं करना चाहिा था और

उसनटे गवाह सटे जिरह कटे दौरान भी कोई अनुरोध नहीबं  ककया

था। यह कहना भी गलि ह्ट वै  कक यालचकाकिार्य को अवसर

नहीबं  कदया गया। प्रतयथत कटे दारा यालचकाकिार्य कं की सटेवाताओबं

को समाप करना उलचि ह्ट वै, रयों कक बैंक को लगभग

35,00,000/- रुपयटे का भारी नुकसान हुआ था, िो उसकं की

सभी शवकयों सटे अलधक था और ववलभन्न ्रिहाकों/ पा कटर्ययों
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को असुरजकि अल्रिम दटेनटे मं बैंक दारा लनधार्यरिरि सभी

मानदबंडों कं की अनदटेरी थी, इसललए यालचकाकिार्य कं की सटेवाताओबं

को रारिरि करनटे का प्रतयथतगण का आदटेश व्ट वैध और न्याय

कटे  कहि मं ह्ट वै और यालचकाकिार्य कं की रिरट यालचका कटेवल इसी

आधार पर रारिरि कं की िा सकिी ह्ट वै।''

13.  ि्ट वैसा  कक ऊपर बिाया गया ह्ट वै,  अपीलकिार्य/बैंक कटे ववदान

वकं कील नटे िाबंच अलधकारी दारा  कदनाबंक 11.09.1992 को िारी पत्र का हवाला

 कदया ह्ट वै,  जिसमं कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1  को 18.09.1992  को िाबंच

अलधकारी कटे सामनटे पटेश होनटे कटे ललए बुलाया गया था। िाबंच रिरपोटर्य  कदनाबंक

21.09.1992  मं उललटेर  ककया गया  कक कमर्यचारी/प्रतयथत त प्रक्रिमाबंक 1

उपजसथि नहीबं हुआ,  अिह िाबंच रिरपोटर्य प्रसिुि कं की गई। बैंक कटे द्रारा

18.11.1993  को एक नया आरोप पत्र िारी करनटे,  जिसमं प भूववर्यित सभी

आरोप शालमल थटे, कटे उपराबंि बैंक कटे दारा िारी पत्र  कदनाबंक 11-09-1992

िथा िाबंच रिरपोटर्य  कदनाबंक 21-09-1992  अपनी महत्ता रो दटेिटे हैं।

यालचकाकिार्य नटे 04.02.1993  को एक िवाब प्रसिुि  ककया लटे ककन उसकटे

बाद कोई िाबंच कायर्यवाही नहीबं हुई। कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 नटे एक ववलशष्ट

लशकायि कं की  कक िाबंच कायर्यवाही नहीबं कं की गई ह्ट वै और ववलनयम 85  का

उललबंघन  ककया गया ह्ट वै। अपीलकिार्य/बैंक दारा िाबंच अलधकारी कटे समक

 ककसी भी िाबंच कायर्यवाही या  ककसी िाबंच कं की िारीर का जित प्रक्रि करिटे हुए

कोई ववलशष्ट िवाब नहीबं  कदया गया ह्ट वै।
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14.  ि्ट वैसा  कक ऊपर बिाया गया ह्ट वै,  ववलनयम 85  एक व्ट वैधालनक

ववलनयम ह्ट वै जिसकटे अनुसार कमर्यचारी को अपनटे रचर्य पर गवाहों को पटेश

करनटे या अपनटे बचाव मं जिरह करनटे का अवसर  कदया िाएगा और य कद

वह चाहटे िो उसटे वयवकगि रूप सटे सुनवाई का अवसर भी  कदया िाएगा।

ववलनयमन 85( )(i बी) ववशटेष रूप सटे उक आववशयकिाताओबं को अलनवायर्य करिा

ह्ट वै।

15. अलभवचनों और रिरकिकॉडर्य पर मौि भूद सामल्रियों सटे, यह सपष्ट ह्ट वै

 कक  कदनाबंक 16.01.1993 को आरोप पत्र िारी होनटे कटे बाद ववलनयम 85( )i

(बी)  कटे अनुरूप अपीलकिार्य/बैंक दारा कोई िाबंच नहीबं कं की गई। उच्च

न्यायालय नटे इस लनषकषर्य पर पहुबंचनटे कटे बाद,  कक वबना िाबंच  ककए

कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 को बरार्यसि कर  कदया गया ह्ट वै, बरार्यसिगी आदटेश

को अपासि कर  कदया। अपील मं यह इबंलगि करनटे कटे ललए कोई साम्रिी

नहीबं लाई गई ह्ट वै  कक  कदनाबंक 16.01.1993 कटे आरोप पत्र कटे बाद कोई िाबंच

कं की गई थी या िाबंच रिरपोटर्य प्रसिुि कं की गई थी।

16.  अपीलकिार्य/बैंक कटे ववदान वकं कील नटे िा कहर  ककया ह्ट वै  कक

अनुशासनातमक प्रालधकारी दारा पारिरि प्रसिाव मं उस िाबंच रिरपोटर्य का

उललटेर  ककया गया ह्ट वै।

18



17.  अनुशासनातमक कायर्यवाही को लनयबंवत्रि करनटे वालटे व्ट वैधालनक

प्रावधानों का पालन करनटे कटे बाद ही बैंक कटे  ककसी कमर्यचारी पर कोई दणड

अलधरोवपि  ककया िा सकिा ह्ट वै, वह भी सटेवा सटे बरार्यसिगी ि्ट वैसा बड़ा दणड।

18.  यह भी प्रासबंलगक ह्ट वै  कक  कदनाबंक 04.02.1993  को िवाब

प्रसिुि करनटे कटे बाद, अनुशासनातमक प्रालधकारी नटे 04.05.1993 को एक

कारण बिाताओ नो कटस िारी  ककया और कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 को अपना

िवाब प्रसिुि करनटे कटे ललए कहा। िब िाबंच अलधकारी लनयुक  ककया गया

था,  िो िाबंच करना अलनवायर्य था और वबना िाबंच  ककए और

कमर्यचारी/प्रतयथत नबंबर 1 को कोई िाबंच रिरपोटर्य  कदए वबना, अनुशासनातमक

प्रालधकारी कोई दबंड दटेनटे कटे ललए आगटे नहीबं बढ़ सकिा था। अपीलकिार्य-बैंक

दारा प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों का अनुपालन कटेवल औपचारिरकिा नहीबं ह्ट वै,

रासकर िब िब व्ट वैधालनक प्रावधान ववशटेष रूप सटे यह प्रावधान करिटे हैं  कक

अनुशासनातमक कायर्यवाही प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों कटे उलचि अनुपालन

कटे साथ आयोजिि कं की िाएगी।

19.आन्िरिरक/अनुशासनातमक िाबंच मं प्राककृलिक न्याय का

अनुपालन लबंबटे समय सटे सथावपि आववशयक लसदाबंि ह्ट वै। यह न्यायालय प भूवर्य

मं भी यह कह चुका ह्ट वै  कक भलटे ही प्राककृलिक न्याय कटे पालन कं की

आववशयकिा वालटे कोई ववलशष्ट व्ट वैधालनक लनयम नहीबं हों,  कफर भी प्राककृलिक

न्याय का अनुपालन आववशयक ह्ट वै। कुछ आववशयक ितवों को िाबंच आयोजिि
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करनटे का अलभन्न अबंग माना गया ह्ट वै। सुर इनटेमल एबंड सट्ट वैजमपबंग वरसर्य

प्राइवटेट लललमटटेड बनाम उनकटे कामगार (1964)  3  एससीआर 616  मं

लनमनललजरि लनधार्यरिरि  ककया गया ह्ट वै: -

"... ककसी िाबंच को उलचि िरीकटे सटे िब िक नहीबं माना िा

सकिा िब िक, ( ) i जिस कमर्यचारी कटे जरलाफ कायवार्यही कं की

गई ह्ट वै,  उसटे उसकटे जरलाफ लगाए गए आरोपों कटे बारटे मं

सपष्ट रूप सटे स भूलचि नहीबं  ककया गया ह्ट वै,  ( )  ii आरोपों कटे

सबंबबंध मं गवाहों कं की परीका,  आमिौर पर कमर्यचारी कं की

उपजसथलि मं नहीबं कं की गई हो कटे ( ) iii कमर्यचारी को गवाहों सटे

जिरह करनटे का उलचि अवसर  कदया िािा ह्ट वै, ( ) iv य कद वह

 ककसी प्रासबंलगक मामलटे पर चाहटे िो उसटे अपनटे बचाव मं रुद

स कहि गवाहों कं की परीका करनटे का उलचि अवसर  कदया िािा

ह्ट वै, और ( ) v िाबंच अलधकारी अपनी रिरपोटर्य मं कारणों स कहि

अपनटे लनषकषषों को दिर्य करिा ह्ट वै।"

20.सव्वोच्च न्यायालय नटे  कफर सटे भारिीय सटटेट बैंक बनाम

आर.कटे.  ि्ट वैन और अन्य (1972) 4 एससीसी 304 मं कहा ह्ट वै  कक

य कद कोई िाबंच, प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों कटे उललबंघन सटे द भूवषि

हो िािी ह्ट वै या य कद अपचारी को अपना बचाव करनटे कटे ललए कोई

उलचि अवसर प्रदान नहीबं  ककया गया ह्ट वै, िो इसटे प्राककृलिक न्याय कटे
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लनयमों कटे अनुसार आयोजिि उलचि आन्िरिरक िाबंच कटे रूप मं

वजणर्यि नहीबं  ककया िा सकिा ह्ट वै। मद सबंखया 23 मं लनमनललजरि

लनधार्यरिरि  ककया गया था: -

"........ि्ट वैसा  कक इस न्यायालय नटे आनबंद बािार पवत्रका

(पी) लललमटटेड बनाम इसकटे कामगार, (1964) 3 एससीआर

601  कहा ह्ट वै  कक  ककसी कमर्यचारी कं की सटेवा कं की समालप

प्राककृलिक न्याय कटे लनयमों कटे अनुसार ही उलचि ववभागीय

िाबंच कटे अनुसरण मं कं की िानी चा कहए, इसललए यह सपष्ट ह्ट वै

 कक य कद िाबंच प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों कटे उललबंघन सटे

द भूवषि हो गई ह्ट वै या य कद अपचारी को अपना बचाव करनटे कटे

ललए कोई उलचि अवसर प्रदान नहीबं  ककया गया ह्ट वै, िो इसटे

प्राककृलिक न्याय कटे लनयमों कटे अनुसार आयोजिि उलचि

ववभागीय िाबंच कटे रूप मं वजणर्यि नहीबं  ककया िा सकिा

ह्ट वै..."

21.  उत्तराबंचल राजय एवबं अन्य बनाम रड़क लसबंह (2008) 8

एससीसी 236  कटे मामलटे मं सव्वोच्च न्यायालय को प्राककृलिक न्याय कटे

ववलभन्न आयामों कं की वयाखया करनटे का अवसर लमला, जिन्हं एक ववभागीय

िाबंच मं लन कदर्यष्ट करनटे कं की आववशयकिा होिी ह्ट वै।  प्ट वैरा 9, 10, 11, 12, 13
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और 15 को यहाबं सबंदलभर्यि करना उपयोगी ह्ट वै, िो लनमनललजरि प्रभाव वालटे

हैं: -

"...9. उपरोक प्रसिुलियों कं की सतयिा का ववका विशटेषण करनटे सटे

पहलटे,  इस न्यायालय दारा लनधार्यरिरि ववलभन्न लसदाबंिों का

उललटेर करना उपयोगी ह्ट वै  कक िाबंच क्ट वैसटे कं की िानी ह्ट वै और

 ककन प्र कत प्रक्रियाताओबं का पालन  ककया िाना ह्ट वै।

10. एसोलसएटटेड सीमंट कबंपनी लललमटटेड बनाम कामगार एवबं अन्य

[1964]  3   652  SCR कटे मामलटे मं इस न्यायालय दारा लनधार्यरिरि

लनमनललजरि अवलोकन और लसदाबंि प्रासबंलगक हैं -

''......विर्यमान मामलटे मं, पहली गबंभीर कमिोरी जिससटे िाबंच

प्रभाववि होिी ह्ट वै वह इस िथय सटे उतपन्न होिी ह्ट वै  कक िीन

िाबंच अलधकारिरयों नटे दावा  ककया  कक उन्होंनटे सवयबं मलक

राम कटे कलथि कदाचार को दटेरा था। शी कोलाह का िकर्य ह्ट वै

 कक य कद प्रबबंधक और अन्य अलधकारिरयों नटे मलक राम को

कदाचार का कायर्य करिटे हुए दटेरा, िो यह उन्हं घरटेल भू िाबंच

करनटे सटे अयोगय नहीबं ठहराएगा। हम इस िकर्य को माननटे कटे

ललए ि्ट वैयार नहीबं हैं। य कद कोई अलधकारी सवयबं  ककसी कमत

कटे कदाचार को दटेरिा ह्ट वै,  िो यह वाबंछनीय ह्ट वै  कक िाबंच

 ककसी अन्य वयवक पर छोड़ दी िानी चा कहए िो वववा कदि
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घटना का प्रतयकदशत होनटे का दावा नहीबं करिा ह्ट वै। ि्ट वैसा  कक

हमनटे बार-बार िोर  कदया ह्ट वै, घरटेल भू िाबंच ईमानदारी सटे और

सद``भावी रूप सटे कं की िानी चा कहए िा कक यह लनधार्यरिरि

 ककया िा सकटे  कक  ककसी ववशटेष कमर्यचारी कटे जरलाफ लगाया

गया आरोप सावबि हुआ ह्ट वै या नहीबं, और इसललए इस बाि

का धयान ररा िाना चा कहए  कक यटे िाबंच रोरली

औपचारिरकिाएबं न बन िाएबं। य कद कोई अलधकारी दावा

करिा ह्ट वै  कक उसनटे सवयबं  ककसी कमर्यचारी कटे जरलाफ कलथि

कदाचार को दटेरा ह्ट वै,  िो लनषपकिा को सुलनजिश्चिि करनटे कटे

ललए यह कदम उठाए िानटे चा कहए  कक िाबंच करनटे का कायर्य

 ककसी अन्य अलधकारी को ससौंपा िाए। िाबंच अलधकारी दारा

दावा  ककया गया जान, क्ट वैसटे िाबंच कं की प भूरी कायर्यवाही को

ख़राब कर सकिा ह्ट वै, यह विर्यमान िाबंच सटे ही सपष्ट हो िािा

ह्ट वै...

..........इस बाि पर िोर दटेना आववशयक ह्ट वै  कक ववभागीय

िाबंच मं,  लनयोका को पहलटे आरोवपि कमर्यचारी कटे जरलाफ

सब भूि पटेश करनटे कटे ललए कदम उठाना चा कहए, कमर्यचारी को

उक सा में साकय सटे जिरह करनटे का अवसर दटेना चा कहए और  कफर

कामगार सटे प भूछा िाना चा कहए  कक रया वह अपनटे जख़लाफ

सब भूिों कटे बारटे मं सपष्टीकरण दटेना चाहिा ह्ट वै। हमं ऐसा
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लगिा ह्ट वै  कक औउदोलगक कमर्यचारिरयों कटे जरलाफ घरटेल भू िाबंच

मं यह उलचि नहीबं ह्ट वै  कक उसकटे जरलाफ अन्य सा में साकय पटेश

करनटे सटे पहलटे ही िाबंच कं की शुरुआि मं ही कमर्यचारी सटे

बारीकं की सटे जिरह कं की िाए। ऐसटे औउदोलगक मामलों मं कं की

गई ववभागीय िाबंच सटे लनपटनटे मं,  हम इस िथय को

निरअबंदाि नहीबं कर सकिटे हैं  कक अलधकाबंश मामलों मं,

कमर्यचारिरयों कटे अजानी होनटे कं की सबंभावना ह्ट वै,  और इसललए,

यह आववशयक ह्ट वै  कक उन्हं विर्यमान िाबंच कायर्यवाही मं

अपनाया गया िरीका सटे जिरह कटे िोजरम मं न डाला िाए।

इसललए, हम इस बाि सटे सबंिुष्ट हैं  कक शी सुलटे यह िकर्य दटेनटे

मं सही हैं  कक विर्यमान िाबंच कायर्यवाही मं अपनाया गया

िरीका जिसकटे दारा शुरुआि मं ही मलक राम सटे ववसिकृि

जिरह कं की गई, वह इस िाबंच मं एक और कमिोरी ह्ट वै।"

11)  ई.सी.आई.एल. बनाम बी करुणाकर (1993)  4

एससीसी 727 मं, यह कहा  ककया गया था -

"(1)  िहाबं िाबंच अलधकारी, अनुशासनातमक प्रालधकारी कटे

अलावा अन्य ह्ट वै,  अनुशासनातमक कायर्यवाही दो चरणों मं

ववभाजिि होिी ह्ट वै। पहला चरण िब समाप होिा ह्ट वै िब

अनुशासनातमक प्रालधकारी सा में साकय, िाबंच अलधकारी कं की रिरपोटर्य
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और अपचारी कमर्यचारी कटे िवाब कटे आधार पर अपनटे

लनषकषर्य पर पहुबंचिा ह्ट वै। द भूसरा चरण िब शुरू होिा ह्ट वै िब

अनुशासनातमक प्रालधकारी अपनटे लनषकषषों कटे आधार पर

दणड लगानटे का लनणर्यय लटेिा ह्ट वै। य कद अनुशासनातमक

प्रालधकारी, अनुशासनातमक कायर्यवाही को रोकनटे का लनणर्यय

लटेिा ह्ट वै, िो द भूसरटे चरण िक भी नहीबं पहुबंचा िािा ह्ट वै। 

िब कक रिरपोटर्य मं लनषकषषों कटे जरलाफ सपष्टीकरण प्रसिुि

करनटे का अलधकार िाबंच कटे पहलटे चरण कटे दौरान उपललबध

सुनवाई हटेिु उलचि अवसर का  कहससा ह्ट वै,  िब

अनुशासनातमक प्रालधकारी नटे रिरपोटर्य मं लनषकषषों पर ववचार

 ककया ह्ट वै और कमर्यचारी कटे दोषी होनटे कटे सबंबबंध मं लनषकषर्य पर

आया ह्ट वै और अपनटे लनषकषषों कटे आधार पर दणड दटेनटे का

प्रसिाव करिा ह्ट वै िब अनुशासनातमक प्रालधकारी दारा रिरपोटर्य

मं लनषकषषों पर ववचार करनटे सटे पहलटे,  प्रसिाववि दबंड कटे

जरलाफ कारण बिानटे का अलधकार, द भूसरटे चरण सटे सबंबबंलधि

ह्ट वै। पहला अलधकार ह्ट वै बटेगुनाही सावबि करनटे का अलधकार,

द भूसरा अलधकार यह ह्ट वै  कक दोषी होनटे कटे सबंबबंध मं लनषकषर्य

सवीकार कर ललया िािा ह्ट वै िब या िो कोई दणड न  कदया

िाए या कम कम दणड  कदया िाए। यह द भूसरटे चरण मं

प्रयोग  ककया िानटे वाला द भूसरा अलधकार ह्ट वै जिसटे बयालीसवं
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सबंशोधन दारा छ छीन ललया गया। द भूसरटे चरण मं प्रसिाववि

दणड कटे जरलाफ कारण बिानटे कटे ललए नो कटस िारी करना

और नो कटस कटे िवाब पर ववचार करना और दणड पर

लनणर्यय लटेना शालमल ह्ट वै। प्रसिाववि दबंड पर अर अभयावटेदन दटेनटे

का अवसर  कदया गया ह्ट वै, न  कक िाबंच अलधकारी कं की रिरपोटर्य

पर अर अभयावटेदन दटेनटे का अवसर  कदया गया ह्ट वै। बाद वाला

अलधकार हमटेशा  कदया गया था, लटे ककन सबंववधान कटे

बयालीसवं सबंशोधन सटे पहलटे,  जिस समय इसका प्रयोग

 ककया िाना था, उसटे द भूसरटे चरण यानी दबंड पर ववचार करनटे

कटे चरण िक कटे ललए सथलगि कर  कदया गया था। उस

समय िक, कमर्यचारी कटे दोषी होनटे और  कदए िानटे वालटे दबंड

दोनों कटे सबंबबंध मं अनुशासनातमक प्रालधकारी जिस लनषकषर्य

पर पहुबंचटे थटे, वह कटेवल असथायी था। सबंववधान कटे बयालीसवं

सबंशोधन कटे बाद िो कुछ हुआ ह्ट वै वह उस समय को आगटे

बढ़ानटे कटे ललए ह्ट वै िब िाबंच अलधकारी कं की रिरपोटर्य कटे जरलाफ

कमर्यचारी कटे अर अभयावटेदन पर ववचार  ककया िाएगा। अब,

आरोपों कटे सबंबबंध मं उसकटे दोषी होनटे या लनद्वोषिा कटे सबंबबंध

मं लनषकषर्य पर पहुबंचनटे सटे पहलटे अनुशासनातमक प्रालधकारी

को रिरपोटर्य कटे जरलाफ कमर्यचारी कटे अर अभयावटेदन पर ववचार

करना होगा।
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* * *

अनुच्छटेद 311(2)  कहिा ह्ट वै  कक कमर्यचारी को "उसकटे

जरलाफ लगटे आरोपों कटे सबंबबंध मं सुनवाई का उलचि अवसर"

 कदया िाएगा। िाबंच अलधकारी कं की िरह  ककसी िीसरटे वयवक

दारा आरोपों पर  कदए गए लनषकषर्य, रासकर िब वटे सब भूिों कटे

आधार पर नहीबं होिटे हैं या सब भूिों को निरअबंदाि करकटे या

गलि िरीकटे सटे लनकालटे िािटे हैं,  िो वटे सवयबं नए अनुलचि

आरोप बन सकिटे हैं। अनुच्छटेद 311(2) का प्रावधान वासिव

मं अलग-अलग दायरटे कटे दो त प्रक्रिलमक चरणों को सवीकार

करिा ह्ट वै। च भूबं कक दबंड का प्रसिाव िाबंच कटे बाद  ककया िाना ह्ट वै,

िो  वासिव मं अनुशासनातमक प्रालधकारी दारा लनजणर्यि

िानी ह्ट वै (िाबंच अलधकारी कटेवल उसका प्रलिलनलध ह्ट वै जिसटे

िाबंच करनटे और उसकं की सहायिा करनटे कटे ललए लनयुक  ककया

गया ह्ट वै),  िाबंच अलधकारी कं की रिरपोटर्य पर कमर्यचारी कटे दारा

प्रसिुि िवाब पर अनुशानातमक प्रालधकारी कटे दारा ववचार

करना ऐसी िाबंच का एक अलभन्न अबंग ह्ट वै।

इसललए,  िब िाबंच अलधकारी, अनुशासनातमक

प्रालधकारी नहीबं ह्ट वै, िो दोषी कमर्यचारी को, आरोपों कटे सबंबबंध मं

कमर्यचारी कटे दोषलसवद या लनद्वोषिा कटे सबंबबंध मं
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अनुशासनातमक प्रालधकारी कटे लनषकषर्य पर पहुबंचनटे सटे पहलटे

िाबंच अलधकारी कं की रिरपोटर्य कं की एक प्रलि प्राप करनटे का

अलधकार ह्ट वै। यह अलधकार कमर्यचारी कटे अपनटे ऊपर लगटे

आरोपों सटे बचाव करनटे कटे अलधकार का एक  कहससा ह्ट वै।

अनुशासनातमक प्रालधकारी दारा आरोपों पर अपना लनणर्यय

लटेनटे सटे पहलटे िाबंच अलधकारी कं की रिरपोटर्य नहीबं  कदया िाना,

कमर्यचारी को अपनी बटेगुनाही सावबि करनटे कटे ललए उलचि

अवसर सटे वबंलचि करना ह्ट वै और प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों

का उललबंघन ह्ट वै।"

12)  राधटेवशयाम गुपा बनाम य भू.पी.  सटटेट ए्रिो इबंडसंीि

किकॉप्वोरटेशन लललमटटेड और अन्य, (1999) 2 एससीसी 21, यह कहा

 ककया गया था:

"34. लटे ककन ऐसटे मामलों मं िहाबं बरार्यसिगी िाबंच सटे पहलटे

होिी ह्ट वै और बरार्यसिगी कटे बाद अलधकारी कटे ववरूद सा में साकय

प्राप कं की िािी ह्ट वै एवबं लनजिश्चिि प्रककृलि कटे कदाचार कटे लनषकषर्य

लनकालटे िािटे हैं और िहाबं ऐसी रिरपोटर्य कटे आधार पर,

बरार्यसिगी आदटेश िारी  ककया गया, यह प्राककृलिक न्याय कटे

लसदाबंिों का उललबंघन होगा रयों कक ऐसी िाबंच का उद्दटेवशय उसटे

दबं कडि करनटे कटे उद्दटेवशय सटे आरोपों कं की सच्चाई का पिा
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लगाना ह्ट वै, न  कक कटेवल भववषय मं लनयलमि ववभागीय िाबंच

कटे ललए सब भूि इकट्ठा करना ह्ट वै। ऐसटे मामलों मं, बरार्यसिगी

को कदाचार पर आधारिरि माना िाएगा और दबंडातमक होगा।

यटे सपष्ट रूप सटे ऐसटे मामलटे नहीबं हैं। िहाबं लनयोका को लगिा

ह्ट वै  कक कमर्यचारी कटे आचरण कटे जरलाफ कोई सबंदटेह ह्ट वै, लटे ककन

ऐसटे मामलटे हैं िहाबं  कक िाबंच अलधकारी कटे दारा कमर्यचारी कं की

पीठ कटे पीछटे ललए गए लनजिश्चिि और सपष्ट लनषकषषों को

वसिुि लनयोका दारा सवीकार कर ललया ह्ट वै -  भलटे ही

लनषकषषों कं की ऐसी सवीककृलि बरार्यसिगी कटे आदटेश मं दिर्य नहीबं

कं की गई ह्ट वै, इसीललए ऐसटे मामलों मं कदाचार बुलनयाद ह्ट वै न

 कक कटेवल उद्दटेवशय।

13)  लसबं कडकटेट बैंक और अन्य बनाम वंकटटेश गुरुराव

कुरािी,  (2006)  3  एससीसी 150  मं,  लनमनललजरि लनषकषर्य

प्रासबंलगक ह्ट वै: 

"18. हमारटे ववचार मं, उन दसिावटेिों कं की आप भूलिर्य न करना

जिन पर िाबंच कटे दौरान िाबंच अलधकारी भरोसा नहीबं करिा

ह्ट वै,  अपचारी कटे ललए कोई प भूवार्य्रिह प्ट वैदा नहीबं करिा ह्ट वै। यह

कटेवल वटे दसिावटेि हैं,  जिन पर िाबंच अलधकारी  अपनटे

लनषकषर्य मं भरोसा करिा ह्ट वै, इनकं की आप भूलिर्य न करना प भूवार्य्रिह
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का कारण होगा िथा प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों का

उललबंघन होगा।  कफर भी, उन दसिावटेिों कं की आप भूलिर्य न करना

अपचारी अलधकारी कटे मामलटे पर प्रलिक भूल प्रभाव डालिा ह्ट वै,

यह उस अपचारी, अलधकारी दारा सावबि  ककया िाना

चा कहए। यह अच्छ छी िरह सटे सथावपि कान भून ह्ट वै  कक प्राककृलिक

न्याय कटे लसदाबंिों का लसदाबंि सजन्न कहि लनयम नहीबं ह्ट वै। इसटे

एक लनजिश्चिि सीमाताओबं वालटे स भूत्र कटे रूप मं नहीबं ररा िा

सकिा ह्ट वै। यह प्रतयटेक मामलटे कटे िथयों और परिरजसथलियों

पर लनभर्यर करिा ह्ट वै। प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों कटे उललबंघन

कटे आरोप को सावबि करनटे कटे ललए उस वयवक को यह

सथावपि करना होगा  कक प्राककृलिक न्याय कटे लसदाबंिों का

पालन न करनटे कटे कारण वह प भूवार्य्रि कहि हुआ ह्ट वै।

15. उपरोक लनणर्ययों सटे लनमनललजरि लसदाबंि सामनटे आिटे

हैं - 

( ) i िाबंच सदावी प भूवकर्य कं की िानी चा कहए और इस बाि का धयान

ररा िाना चा कहए  कक िाबंच रोरली औपचारिरकिा न बन िाए।

( ) ii य कद कोई अलधकारी  ककसी ऐसी घटना का गवाह ह्ट वै िो िाबंच

का ववषय ह्ट वै या य कद  ककसी अलधकारी कं की रिरपोटर्य पर िाबंच शुरू कं की गई थी,

िो प भूरी लनषपकिा हटेिु उसटे िाबंच अलधकारी नहीबं होना चा कहए। य कद िाबंच
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अलधकारी कं की लनयुवक कटे बाद िाबंच कटे दौरान उक जसथलि िानकारी मं

आिी ह्ट वै िो यह सुलनजिश्चिि करनटे कटे ललए कदम उठाए िानटे चा कहए  कक िाबंच

का कायर्य  ककसी अन्य अलधकारी को ससौंपा िाए।

( )  iii  ककसी िाबंच मं,  लनयोका/ववभाग को सबसटे पहलटे आरोवपि

कमर्यचारी/अपचारी कटे जरलाफ सब भूि पटेश करनटे कटे ललए कदम उठाना चा कहए

और उसटे लनयोका कटे गवाहों सटे जिरह करनटे का अवसर दटेना चा कहए। इसकटे

बाद ही,  कामगार/अपचारी सटे प भूछा िाएगा  कक रया वह कोई सा में साकय पटेश

करना चाहिा ह्ट वै और उसकटे जरलाफ पटेश कं की गई सा में साकय कटे बारटे मं कोई

सपष्टीकरण दटेना चाहिा ह्ट वै।

( )  iv िाबंच रिरपोटर्य प्राप होनटे पर,  आगटे बढ़नटे सटे पहलटे,

अनुशासनातमक/दबंड प्रालधकारी का यह किर्यवय ह्ट वै  कक वह िाबंच रिरपोटर्य कं की

एक प्रलि और िाबंच अलधकारी दारा भरोसा कं की गई सभी सबंबबंलधि साम्रिी

उसटे प्रदान करं, जिससटे  कक वह अपना पक, य कद कोई हो, ररनटे मं समथर्य

हो सकटे।

22.  शीषर्य न्यायालय दारा प्रलिपा कदि कान भून कं की जसथलि और

विर्यमान मामलटे कटे िथयों सटे, हम लनमनललजरि लनषकषर्य पर पहुबंचिटे हैं: -

(A) आरोप पत्र  कदनाबंक 16.01.1993  दटेनटे कटे बाद हालाबं कक

यालचकाकिार्यताओबं नटे 04.02.1993 को अपना िवाब प्रसिुि  ककया लटे ककन न
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िो िाबंच अलधकारी नटे मौजरक िाबंच हटेिु कोई िारीर िय कं की और न ही

िाबंच अलधकारी दारा कोई िाबंच कं की गई।

(B) अपचारी कटे दारा आरोपों सटे इन्कार करनटे कटे बाद िाबंच करनटे

िथा उसटे िाबंच प्रलिवटेदन कं की प्रलि उपललबध करवानटे का इस मामलटे मं

उललबंघन  ककया गया ह्ट वै,  िो अनुशासनातमक कायर्यवाही कटे ललए आजापक

आववशयकिा ह्ट वै। 

(C)  कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1  को अपनटे बचाव मं गवाह पटेश

करनटे का अवसर नहीबं  कदया गया, और वयवकगि रूप सटे सुनवाई का अवसर

भी नहीबं  कदया गया,  जिससटे ववलनयम 85 ( ) (i बी)  मं लन कहि व्ट वैधालनक

प्रावधान, का उललबंघन  ककया गया ह्ट वै। 

(D)  अनुशासनातमक प्रालधकारी नटे वबना  ककसी िाबंच कटे

कमर्यचारी/प्रतयथत सबंखया 1  को  कदनाबंक 04.05.1993  को कारण बिाताओ

नो कटस िारी  ककया और उसकटे बाद अनुशासनातमक प्रालधकारी दारा वषर्य

2000 मं कोई और कदम उठाए वबना ललया गया लनणर्यय ठहरनटे योगय नहीबं

ह्ट वै। उच्च न्यायालय नटे बैंक को, य कद वह चाहटे िो छह महीनटे कं की अवलध कटे

भीिर नए लसरटे सटे िाबंच करनटे कं की छ भूट दटेकर बरार्यसिगी आदटेश को सही ढबंग

सटे रद्द  ककया ह्ट वै।

(E) बैंक, फ्ट वैसलटे कटे प्ट वैरा्रिाफ (1) मं उच्च न्यायालय कटे लनदे निर्देशों कटे

अनुसार अनुशासनातमक िाबंच आगटे बढ़ानटे कटे ललए सविबंत्र होगा। उच्च
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न्यायालय पहलटे ही कह चुका ह्ट वै  कक यालचकाकिार्य को लनलबंवबि माना िाएगा

और उसटे लनयमों कटे मुिावबक लनलबंबन भत्ता  कदया िाएगा।

23. उपरोक चचार्य और हमारटे लनषकषर्य कटे मद्दटेनिर, ि्ट वैसा  कक ऊपर

उललटेर  ककया गया ह्ट वै,  हम इस अपील मं कोई योगयिा नहीबं पािटे ह्ट वै।

परिरणामसवरूप, अपील रारिरि कं की िािी ह्ट वै।

कलपना कटे.वत्रपाठ छी    अपील रारिरि
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यह अनुवाद आ कटर्य कफलशयल इबंटटेललिंस ट भूल 'सुवास'  कं की सहायिा सटे

अनुवादक न्यालयक अलधकारी सतयपाल वमार्य (आर.िटे.एस.) दारा  ककया गया

ह्ट वै। 

असवीकरण: यह लनणर्यय पककार को उसकं की भाषा मं समसमझानटे कटे सीलमि

उपयोग कटे ललए सथानीय भाषा मं अनुवा कदि  ककया गया ह्ट वै और  ककसी

अन्य उद्दटेवशय कटे ललए इसका उपयोग नहीबं  ककया िा सकिा ह्ट वै। सभी

वयावहारिरक और आलधकारिरक उद्दटेवशयों कटे ललए, लनणर्यय का अबं्रिटेिी सबंसकरण

ही प्रामाजणक होगा और लनषपादन और कायार्यन्वयन कटे उद्दटेवशय सटे भी अबं्रिटेिी

सबंसकरण ही मान्य होगा।
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