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            [ जी. एि. सिंघिी और अशोक कुमार गांगुली, ज . ज .]

भारत का िंविधान, 1950-अनुच् द 161 –  राजयपाल दिारा क्षमा

की मंजजरी अनुच् द 161 क  तहत – क्षमा शकशत की प्रक रकृतत और दायरा

-ऐिी शकशत पर नयारकृतयक िमीक्षा का विविसतार-  एक वयकशत की हतया-

अरकृततररशत ित्र नयायाधीश न  असभयुशत-अपीलारर्थी को धारा  302 आई. पी.

िी. आर/डब्यज क  अनय प्रािधान आई. पी. िी. क  तहत दोषी ठहराया और

उनहह आजीिन कारािाि िजा की।-िभी अपीलकताताओं न  उचच्च नयायालय

क  िमक्ष अपील की- अपीलों की लंबबतता क  ददौरान, अपीलकताताओं न  भी

राजय क  राजयपाल क  िमक्ष िंविधान क  अनुच् द 161  क  तहत

याचच्चकाएं दायर कीं-राजयपाल न  उनहह क्षमा कर र ददया  और उनह  ररहा

करन  का रकृतनद्श र ददया गया - इि क  विरुदघ ररट याचच्चका दायर की गई

री -उचच्च नयायालय न  क्षमा क  आद श को अपाविसत कर र ददया -

असभरकृतनधाताररत - अनुच् द 161 क  तहत राजयपाल दिारा शकशत क  प्रयोग

की नयारकृतयक अि क्षा दायरा िीसमत हमित है -               
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इि मामल  मह, इिि  पहल  कक राजयपाल आद श पाररत कर क्षमा कर

िक ,  असभयुशत-अपीलकताताओं न  दोषसिदचध और िजा क  आद श क 

खिलाफ अपील दायर की और ि  उचच्च नयायालय क  िमक्ष लंबबत र  -यह

एक प्रािंचगक तथय रा कक राजयपाल क्षमा की शकशत को विसिीकार करन  ि 

पहल  इि पर विच्चार कर  -ल ककन, राजयपाल क  आद श मह इि तथय का

कोई िंदभता नहीं रा -इिसलए, िंभितः राजयपाल क  िमक्ष िभी प्रािंचगक

तथय नहीं रि  गय  र -इिक  अलािा,  राजयपाल क  आद श मह एक और

महतिपजणता पहलज हमित है कजि पर गंभीरता ि  विच्चार करन  की आिशयकता हमित है,

शयोंकक राजयपाल क  आद श द मह,  असभयुशत-अपीलाचरतायों क  अपराध या

रकृतनद्दोषता क  बार  मह कु् र दटिपपखणयां रीं-आपराचधक मुकदम  मह कानजन क 

नयायालय की शकशतयां और बाद मह उचच्चतम नयायालय मह अपील का

अचधकार और राष्ट्रपरकृतत/राजयपाल िंविधान का अनुच् द 72/161 क  अधीन

कायता िमपजणतताया अलग कायताक्ष त्र मह लागज होता हमित है और इन दोनों शकशतयों

की प्रक रकृतत भी एक-दजिर  िमपजणतताया अलग अलग हमित है-एक शकशत का दजिरी

शकशत पर दिलनदाजी नहीं होनी च्चार दहए-  राजयपाल का यह आद श,

असभयुशत की रकृतनद्दोवषता क  िार िुनाया गया इिसलए िंविधान क 

अनुच् द 161  क  तहत अनुम य िंिमित हैधारकृतनक िीमाएँ ि  अचधक हो गया

-राजयपाल क  आद श को अनुमोर ददत नहीं ककया जा िकता हमित है-  मामला

कानजन क  अनुिार पुनः विच्चार क  सलए राजयपाल को भ जा जाता हमित है -दंड

िंर दहता, 1860-ss। 148,302/149, 323, 149, 324, 325 और 326।
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एक वयकशत की हतया ि  जुुड  आपराचधक मामल  मह, अरकृततररशत ित्र

नयायाधीश न  अपीलारर्थी असभयुशत को धारा 302 आई. पी. िी. आर/डब्यज

आई.  पी.  िी.  क  अनय प्रािधान क  तहत दोषी ठहराया अमित हैैाार आजीिन

कारािाि ि  दक्डत ककया। िभी असभयुशत याचच्चकाकताताओं न  उचच्च

नयायालय मह अपील की। अपीलों की विच्चाराधीनता क  ददौरान, असभयुशत-

अपीलारर्थी न  राजय क  राजयपाल क  िमक्ष िंविधान क  अनुच् द 161 क 

तहत याचच्चकाएं भी दायर की । राजयपाल न  उनहह माफी दी और उनहह ररहा

करन  का रकृतनद्श र ददया गया। इिक  खिलाफ याचच्चका दायर की गई री।

उचच्च नयायालय न  राजयपाल की माफी क  आद श को अपाविसत कर र ददया।

 इन अपीलों मह,  विच्चारणीय ि  प्रशन जो उतपनन हुए र ः 1 ) शया

अनुच् द क  तहत शकशत 161 िंविधान नयारकृतयक िमीक्षा क  अधीन हमित है और

यर दद हाँ,  ककि हद तक और 2) शया इि मामल  मह राजयपाल न   क्षमा

करन  क  सलए अपनी शकशत का िंविधान क  अनुच् द 161 क  तहत िही

उपयोग ककया रा।

अपीलों का रकृतनपटारा करत  हुए,  नयायालय न  असभरकृतनधाताररत ककया 

1.1. भारत क  िंविधान का अनुच् द 161 राजय क  राजयपाल को

ककिी भी विचध क  विरूदि ककिी भी अपराध क  सलए दोषी ठहराए गए

ककिी भी वयकशत की िजा को क्षमा करना, ज् ट द न , राहत द न  या कम
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करन  का अचधकार प्रदान करना एक ऐि  मामल  ि  िंबंचधत हमित है कजिक  सलए

राजय की कायताकारी शकशत  का विविसतार होता हमित है। [ पारि 18,19] [992-डी-

ई]

1.2 राजयपाल दिारा अनुच् द 161 क  तहत शकशत का प्रयोग की

नयारकृतयक िमीक्षा का  िीसमत क्ष त्र हमित है। च्चजंकक िंविधान क  अनुच् द 161 क 

तहत क्षमा द न  की शकशत िंिमित हैधारकृतनक शकशत हमित है।  इिकी रकृतनमनसलखित

आधारों पर नयारकृतयक िमीक्षा की जा िकती हमित है (क) यर दद राजयपाल िरकार

दिारा िलाह र ददए बबना विसियं शकशत का प्रयोग करत  हुए पाया गया रा ,

ि) यर दद राजयपाल न  उशत शकशत प्रयोग करन  मह अपन  अचधकार क्ष त्र का

उ्लंघन ककया ,  ग)  यर दद राजयपाल न  अपन  मकविसतषक का प्रयोग ककए

बबना आद श पाररत ककया रा , घ) राजयपाल का आद श दभुातािनापजणता रा,

या ई) राजयपाल का आद श कु् बाहरी विच्चारों पर पाररत ककया गया रा।

इिक  अलािा, यर दद राजयपाल इि तरह क  िामानय विच्चारों ि  अिगत नहीं

र  जमित हैि  कक दोषी िजा की अिचध कजिक  अधीन दोषी हमित है,  उिका िजा

काटत  िमय आच्चरण और वयिहार और इि तरह क  अनय महतिपजणता

विच्चारों पर विच्चार करत  हुए,  तो अनुच् द 161  क  तहत राजयपाल क 

आद श को मनमाना और अताककताक बना द गा। [ पारि 28,29,36] [995-ई-

एच्च; 996-बी; 997-ई-एफ]
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1.3  यह विसियंसिदध हमित है कक ककिी भी वयकशत दिारा िंविधान क 

अनुच् द 161 क  तहत राजयपाल की शकशत को प्रयोग मह ल न  ि  पहल ,

पजिताितर्थी शतता यह हमित है कक वयकशत या वयकशतयों को विचध क  विरुदघ अपराध

क  सलए दोषी ठहराया जाना च्चार दहए अमित हैैाार िजा क  अधीन होन  च्चार दहए।

इिसलए, असभयुशत क  िंबंध मह राजयपाल क  आद श मह दोषसिदचध या िजा

क  आद श का ककिी भी िंदभता को ्ोुडन  का िाविसति मह कोई पररणाम नहीं

हमित है। [ पमित हैरा 38] [997-जी-एच्च; 998-ए-बी]

1.4  हालाँकक,  इि मामल  मह इिि  पहल  कक राजयपाल माफी का

उपरोशत आद श पाररत कर िकह , असभयुशत वयकशत दोषसिदचध और िजा

क  आद श क  खिलाफ अपील दायर की गई और य  उचच्च नयायालय क 

िमक्ष लंबबत री। राजयपाल क  सलए क्षमा करन  की अपनी शकशत विसिीकार

करन  ि  पहल  विच्चार करन  क  सलए यह एक प्रािंचगक तथय हमित है। ल ककन,

राजयपाल क  इि आद श मह इि तथय का कोई िंदभता नहीं हमित है। इिसलए यह

नयायालय यह रकृतनषकषता रकृतनकालन  क  सलए इच्ुक हमित है कक िभी प्रािंचगक

तथय िंभितः राजयपाल क  िमक्ष नहीं रि  गए र । इिक  अलािा,

राजयपाल क  आद श मह एक और महतिपजणता पहलज हमित है कजि पर गंभीरता ि 

विच्चार करन  की आिशयकता हमित है,  शयोंकक राजयपाल,  असभयुशत वयकशतयो

कजनहोन  िंविधान क  अनुच् द 161 क  तहत माफी क  सलए प्रारताना की, क 

अपराध या रकृतनद्दोषता क  बार  मह कु् र दटिपपखणयां की री। [ पमित हैरा 39, 40 ] [

998 – िी-ई]
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मारू राम और अनय बनाम भारत िंघ और अनय AIR1980 SC 2147;

क हर सिंह और अनय V. भारत िंघ और अनय AIR1989 SC 653; विसिणता

सिंह बनाम यज. पी. और अनय राजय; AIR1998 SC 2026 = 1998 (2)

SCR 206;  ितपाल और अनय  V.  राजय हररयाणा और अनय। AIR

2000 SC 1702 = 2000 (3) SCR 858;विकाि च्चटजर्थी बनाम भारत

िंघ और अनय. ( 2004 ) 7 SC 634; एपुरू िुधाकर और अनय  V. ए.

पी. और अनय की िरकार AIR 2006 SC 3385 = 2006 (7) SUPPL।

SCR. 81- पर भरोिा ककया।

एशि पाटता विसलयमि ि ्ि (1854-57) 15 लॉ एड 421 [यज.  एि.

िुप्रीम कोटता]; एशि पाटता  कफसलप गॉिममित हैन (1924) 267 यज. एि. 87 और

यज. एि. बनाम बहज, (1930) 75 लॉ एड 354- िंदसभतात 

2.  यह िुविसरावपत हमित है कक एक आपराचधक मुकदम  मह एक आरोपी

वयकशत पर रकृतनद्दोषता या अनयरा पर रकृतनणताय ल ना िक्षम नयायालय क 

क्ष त्राचधकार भीतर अरकृतनिायता रूप ि  एक नयारकृतयक कायता हमित है। िंविधान क 

अनुच् द 161  क  तहत राजयपाल की क्षमा विसिीकार करन  की शकशत

कायतापासलका क  कायता का प्रयोग करना हमित है जो नयायालय को असभयुशत की

रकृतनद्दोष या दोषी घोवषत करन  शकशत ि  विसितंत्र हमित है। आपराचधक मुकदम  क 

विच्चारण मह नयायालय की शकशतयाँ और बच्च  हुए इि नयायालय तक क 

अपील क  अचधकार और िंविधान क  अनुच् द 72/161  क  तहत
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राष्ट्रपरकृतत/राजयपाल पजरी तरह ि  अलग क्ष त्रों मह काम करत  हमित है और इन दोनों

शकशतयों की प्रक रकृतत भी एक दजिर  ि  पजरी तरह ि  अलग हमित है।

एक को दजिर  पर दिलनदाजी नही करनी च्चार दहए। इिसलए राजयपाल

कायह आद श,असभयुशत की रकृतनद्दोषता की घोषणा करन  ि ,  िंविधान क 

अनुच् द 161 क  तहत अनुमत िंिमित हैधारकृतनक िीमाओ ि  आग  च्चला गया हमित है।

राजयपाल का आद श अनुमत नही ककया जा  िकता हमित है । इिसलए

राजयपाल का आद श अपाविसत ककया जाता हमित है और मामला कफर ि  राजयपाल

क  पाि कानजन क  अनुिार विच्चार करन  ह तु भ ज र ददया जाता हमित है । [ पारि

41 और 42] [ 998 - एफ-एच्च; 999-ए]

मामला कानजन िंदभताः

AIR 1980 SC पर भरोिा ककया पमित हैरा 20

AIR 1989 SC 653

1854-57) 15 Law Ed

421

पर भरोिा ककया पमित हैरा 24

(U.S. Supreme 

Court]

पर भरोिा ककया पमित हैरा  24

(1924) 267 us 87 पर भरोिा ककया पमित हैरा  24

(1930) 75 Law Ed पर भरोिा ककया पमित हैरा  24
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354

1998 (2) SCR 206 पर भरोिा ककया पमित हैरा  27

2000. (3) SCR 858 पर भरोिा ककया पमित हैरा  28

(2004) SCC634 पर भरोिा ककया पमित हैरा  30

2006 (7) Suppl. SCR

81

पर भरोिा ककया पमित हैरा  31

 सिविल अपीलीय नयायरकृतनणतायः सिविल अपील िंखया 2058 2011 

च्चंडीगढ़ मह पंजाब और हररयाणा उचच्च नयायालय क  2008 क  िी.

डब्यज. पी. न. 2147 मह पाररत रकृतनणताय और आद श र ददनांककत 11.03.2008

ि  क  िार

2011 का िी. ए. िं. 2059

यज. यज. लसलत, कासमनी जयििाल, असभनानुए श षठ, डी. पी.

सिंह अपीलारर्थी क  सलए।

उत्तरदाताओं क  सलए राजज रामच्चंद्रन,  असमता गुिपता,  राहत बंिल,

अजय पाल।

नयायालय का रकृतनणताय गांगुली, ज . दिारा  पाररत ककया गया रा

1 द री को माफ कर र ददया गया।
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2.  दोनों विश ष अनुमरकृतत याचच्चकाओं मह अनुमरकृतत दी जाती हमित है। इनहह

तथयों और कानजन क  िामानय प्रशनों जो कक इनम  शासमल हमित है,  एक िार

िुना जाता हमित है।

3. ककरणजीत कदौर एक विकलांग विदयालय क  माविसटर की ब टी, जब

िह विसकज ल ि  29.07.1997 को लदौट रही री, का अपहरण कर सलया गया

रा और कफर गुरवप्रत सिंह, जगराज सिंह, द श राज और प्रताप सिंह दिारा

िामजर दहक बलातकार और हतया कर दी गई। माननीय अरकृततररशत ित्र

नयायाधीश,  बनाताला न  विच्चारण क  दोषी ठहराया अमित हैैाार उनहह आजीिन

कारािाि की िजा दी। यह िुरकृतनकशच्चत करन  क  सलए एक कायता िसमरकृतत का

गठन ककया गया रा कक असभयुशत वयकशत उि लकुडी क  िामजर दहक

बलातकार और उिकी हतया मह शासमल रा कजिि  असभयुशत दक्डत हुआ ।

यह िसमरकृतत अनय क  िार मनजीत सिंह, प्र म कुमार अमित हैैाार नारायण दत ि 

बनी री असभयुशत इिक  िदविसयों क  रूप मह र । अंततः ककरणजीत कदौर क 

िामजर दहक बलातकार और हतया क  मामल  मह आरोपी वयकशतयों को दंो दंडडत

ककया, जमित हैिा कक ऊपर कहा गया हमित है।

4. 3.03.2001 को, ब अंत सिंह (जगराज सिंह क  वपता),दलीप सिंह

(जगराज सिंह क  दादा),  िणताम सिंह और राकजंदर पाल सिंह (दलीप सिंह

का भतीजा), आपराचधक मामल  की िुनिाई क  बाद अदालत ि  बाहर आत 

िमय एक 7 लोगों की भीुड न  हमला ककया, कजनमह िुिविंदर सिंह, लाभ
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सिंह,  अितार सिंह (िभी क पाणों ि  लमित हैि),  बखतदौर सिंह(घोप ि  लमित हैि),

मंजीत सिंह (ककरच्च ि  लमित हैि)  प्र म कुमार और नारायण दत्त (दोनों बबना

ककिी हचरयार क ) क  िार शासमल र । जार दहराना तदौर पर बखतदौर सिंह न 

दलीप सिंह को आग  रिा, कजि  कचरत तदौर पर प्र म कुमार और नारायण

दत्त दिारा पकुडा जा रहा रा, कजिक  पररणामविसिरूप उनकी म तयु हो गई।
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5. ब अंत सिंह न  उिी र ददन आईपीिी की धारा 307,148,149 और

120-बी क  तहत प्रारसमकी दजता की और मामल  मह जांच्च शुरू की। जाँच्च क 

ददौरान दलीप सिंह की म तयु हो गई इिसलए धारा 302 आईपीिी का च्चाजता

जोडा गया। अनि षण क  पशच्चात पुसलि न  अपनी ररपोटता 173 द.प्र.ि. क 

तहत मह पाया गया कक मंजीत सिंह, प्र म कुमार और नारायण दत्त रकृतनद्दोष

र । इि प्रकार, पुसलि न  क िल श ष च्चार असभयुशत क  खिलाफ आईपीिी

की धारा 302/34,326,325,324  और 323  क  तहत आरोप पत्र दायर

ककया रा और मामला िुनिाई क  सलए ित्र नयायालय को ि सौंपा गया रा।

मुकदम  क  विच्चारण मह, ब अंत सिंह न  11.9.2001 को एक आि दन धारा

319  द.प्र.ि.  क  तहत दायर ककया,  कजिक  बाद ित्र नयायाधीश न 

19.9.2001 को एक आद श दिारा मंजीत सिंह, प्र म कुमार और नारायण

दत्त को तलब ककया। ित्र नयायाधीश न  उनक  खिलाफ प्ररम दृषटया

मामला पाया और उन तीनों िर दहत िभी असभयुशत क  खिलाफ 6.2.2002

को धारा 302,148,326 क  तहत,325,324 और पर आई. पी. िी. की धारा

323 क  अधीन आरोप विरचच्चत ककए ।

6.  हालाँकक,  तब असभयोजन पक्ष न  र ददनांककत 29.10.2002  एक

आि दन धारा 321 द.प्र.ि. क  तहत मंजीत सिंह, प्र म कुमार और नारायण

दत्त क  खिलाफ मामला िापि ल न  की मांग रित  हुए दायर ककया और
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कजि  रकृतनच्चली अदालत न  र ददनांककत 7.11.2002  आद श क  माधयम ि 

अविसिीकार कर र ददया रा।

7. पीो दंडुडत, असभयुशत न  आपराचधक पुनरीक्षण याचच्चकाएँ दायर कीं (

न.  2248/2002  और 2413/2002),  कजनहह पंजाब और हररयाणा उचच्च

नयायालय न  र ददनांककत 14.10.2003  क  िामानय आद श क  माधयम ि 

िाररज कर र ददया गया रा। पंजाब राजय दिारा उचच्च नयायालय क  र ददनांक

14.10.2003 क  आद श क  खिलाफ दायर एक विश ष अनुमरकृतत याचच्चका इि

नयायालय दिारा भी िाररज कर र ददया गया रा।

8. तदनुिार, िभी 7 असभयुशत क  खिलाफ मुकदम  का विच्चारण शुरू

हुआ।

9. अरकृततररशत ित्र नयायाधीश, बनाताला न  र ददनांककत 28.03.2005 क 

रकृतनणताय और आद श दिारा िभी असभयुशत को दोषी ठहराया आर आई. पी.

िी. की धारा 148 और धारा 302,302/ 149, 323, 149, 324, 325 और

विसभनन मामलों पर 326 क  अधीन उनह  दोषी ठहराया और 30.03.2005

को आजीिन कारािाि का आद श पाररत ककया गया। 

10.  िभी असभयुशतों न  उचच्च नयायालय पंजाब और हररयाणा मह

अपील की । अपीलों क  लंबबत रहन  क  ददौरान,  भारत क  िंविधान क 
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अनुच् द 161  क  तहत पंजाब क  राजयपाल क  िमक्ष याचच्चकाए प्रविसतुत

की।

11. पंजाब क  राजयपाल, र ददनांक 24.07.2007 क  आद श क  माधयम

ि , अनुच् द 161 क  तहत अपनी शकशतयों का प्रयोग करत  हुए, नारायण

दत्त, प्र म कुमार और मंजीत सिंह को क्षमा प्रदान की गई अमित हैैाार उनहह तुरंत

ररहा करन  का रकृतनद्श र ददया गया।

12. उि आद श को च्चुनदौती द त  हुए राकजंदर पाल सिंह न  पंजाब और

हररयाणा उचच्च नयायालय क  िमक्ष एक ररट याचच्चका दायर की।

13.  पंजाब और हररयाणा उचच्च नयायालय न  असभयुशत की

आपराचधक अपील और राकजंदर पाल सिंह की ररट याचच्चका की एक िार

िुनिाई की। उचच्च नयायालय न  विच्चार क  सलए दो प्रशनः तय ककएः

ए.) शया असभयोजन पक्ष का मामला असभल ि पर िााकय दिारा िभी

अपीलारर्थी क  खिलाफ िाबबत होता हमित है?    

बी.) शया माफी का आद श कानजनी रूप ि  र दटकाऊ हमित है?

14.  वििार ददत कॉमन रकृतनणयता फमित हैिल  र ददनांककत 11.03.2008,  उचच्च

नयायालय न  ररट याचच्चका को विसिीकार कर सलया और पंजाब क  राजयपाल

की माफी क  आद श को रदद कर र ददया। इिन  प्र म कुमार और नारायण दत्त

को िंद ह का लाभ, और उनकी अपीलों की विसिीकार कर उनहह दोषमुशत कर
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र ददया। हालांकक, िुिविंदर सिंह, लाभ सिंह, बखतदौर सिंह, अितार सिंह और

मंजीत सिंह की दोषसिदचध और िजा, को उचच्च नयायालय न  यराित रिा

गया और यह राय री कक असभयोजन पक्ष उनक  खिलाफ अपराधों को

िफलतापजिताक विसरावपत ककया रा। 15.  उशत वििार ददत रकृतनणताय क  विरुदध

पंजाब राजय न  इि नयायालय क  िमक्ष विश ष अनुमरकृतत याचच्चका र ददनांककत

11.03.2008 दायर की ( िी.  िी. No.3090/2010)। असभयुशत नारायण

दत्त, प्र म कुमार और मंजीत सिंह न  भी इि नयायालय क  िमक्ष एक और

विश ष अनुमरकृतत याचच्चका दायर की (न.11544/2008)। दोनों विश ष अनुमरकृतत

याचच्चकाएं उचच्च नयायालय क  आद श क  खिलाफ  दायर की गई रीं

नयायालय कजिक  दिारा पंजाब क  राजयपाल दिारा क्षमा का आद श

अपाविसत कर र ददया गया।

16. इन तथयों की प षठभजसम मह, विचध प्रशन हमार  िामन  उतपनन हो

रह  हह।

ए.) शया अनुच् द 161 क  तहत शकशत नयारकृतयक िमीक्षा क  अधीन

हमित है और यर दद हाँ, तो ककि हद तक?

बी. )शया राजयपाल न  अनुच् द 161 क  तहत क्षमा करन  क  सलए

अपनी शकशतका उचच्चत प्रयोग ककया रा ?

17. राजयपाल का आद श र ददनांककत 6.8.2007, जो िततामान िंदभता मह

प्रािंचगक, रकृतनमनानुिार हमित हैः
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" महन  इि मामल  पर िािधानीपजिताक विच्चार ककया हमित है। एफ.

आई.  आर.  दजता होन  क  बाद ि  ही वयापक िािताजरकृतनक

विशिाि हमित है कक ििताशी नारायण दत्त, प्र म कुमार और मंजीत

सिंह को दलीप सिंह की हतया मह गलत तरीक  ि  फंिाया

गया रा, शयोकक उनकी भजसमका कारतािाई िसमरकृतत क  न ताओं

क  रूप हमित है जो ककरणजीत कदौर का पररिार को नयाय

िुरकृतनकशच्चत करन  क  सलए गठठीत हमित है। इि बात की पुकषट

मामल  की अनि षण मह की गई हमित है, कजिक  ददौरान, उपरोशत

तीन वयकशत रकृतनद्दोष पाए गए।  इंट सलजहि विंग न  भी इन

लोगों की रकृतनद्दोषता का िमरतान ककया हमित है । यह भी

उ्ल िनीय हमित है कक दलीप सिंह की हतया क  आरोपी और

दोषी ठहराए गए 7  वयकशतयों मह ि  क िल उन तीन

वयकशतयों को क्षमा कर र ददया गया कजनह  रकृतनद्दोष पाया गया

हमित है। यह लाभ अनय 4  असभयुशत क  सलए प्रविसतावित नहीं

ककया गया हमित है। इिक  अलािा,  प्रारमभ मह वप्ली िरकार

दिारा माफी की सिफाररश अनुषंशा की गई री,  और

िततामान िरकार दिारा भी इिका िमरतान ककया गया हमित है।

इिसलए,  क्षमा क  सलए अनुषंशा िदजभािपजिताक अमित हैैाार

उदद शयपजणता प्रतीत होती हमित है। अदालतों न  अनुच् द 72

और 161 क  तहत शकशत को एक वयापक शकशत माना हमित है,
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कक जो अनय उदद शयों क  िार उन मामलो मह नयाय करन 

क  प्रदान की जाती हमित है जहाँ अदालतह एक वयकशत को दोषी

ठहरा िकती हह उपरोशत को धयान मह रित  हुए,  मह

अनुच् द 161 क  तहत अपनी शकशतयों का प्रयोग करता हजं

और ििताशी नारायण दत्त, प्र म कुमार और मंजीत सिंह को

एफ.  आई.  आर.  िंखया 56  र ददनांक 03.03.2001  मह पी.

एि.-कोतिाली बनाताला मह "क्षमा" प्रदान करता हजं"।

18. भारत क  िंविधान का अनुच् द 161 ककिी राजय क  राजयपाल

को क्षमा,  ज् ट द न  का अचधकार,  ककिी ऐि  मामल  ि  िंबंचधत ककिी

कानजन क  खिलाफ ककिी भी अपराध क  सलए दोषी ठहराए गए ककिी भी

वयकशत की िजा को कम करता हमित है या प्रदान करता हमित है - कजिमह राजय की

कायताकारी शकशत का विविसतार होता हमित है।

19. क्षमा की शकशत की प्रक रकृतत और दायरा और इि तरह की शकशत

पर नयारकृतयक िमीक्षा की िीमा कई मामलों मह विच्चार कर िामन  आई हमित है

और अब लगभग कानजन क  शािन मह पररिरकृतततात हो गया हमित है।

20. मारू राम और अनय और िी. भारत िंघ और अनय [ए.आइ.आर

1980  एि.  िी. 2147]  मह क षण लायर ज ,  िंविधान पीठ की ओर ि 

बोलत  हुए, न  असभरकृतनधाताररत ककया कक यदयवप अनुच् द 72 और 161 क 

अधीन शकशत बहुत वयापक री ल ककन यह 'काबज ि  बाहर'  नही हीैा 
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िकती। उनकी लाैा्डतासिप न  असभरकृतनधाताररत ककया कक कोई कानजनी शकशत

अरकृतनयंबत्रत नही हो िकती जमित हैि  घोुड  पर ििार जॉन चगलवपन । लाैा्डतासिप

क  अनुिार," िंिमित हैधारकृतनक शकशत िर दहत िभी िािताजरकृतनक शकशतयों का कभी

भी मनमान  ढंग ि  या दभुातािनापजणता तरीक  ि  उपयोग नहीं ककया जाएगा

और, िामानय रूप ि , र ददशारकृतनद्श का रकृतनषपक्ष और िमान रकृतनषपादन, िमित हैध

कायता की गारनटी हह "। ( पी 2170 पर पमित हैरा 62)

21.  नयायालय न  आग  कहा कक "अनुच् द 14  िंविधान की एक

िमतािादी भािना की असभवयकशत हमित है और एक विसपषट िंक त हमित है कक

मनमानापन हमारी प्रणाली क  तहत असभशाप हमित है। यह आिशयक रुप ि  इि

बात का अनुिरण करता हमित है कक क्षमा करन  की शकशत, क्षमा और पररित्ततान,

नागररक की विसितंत्रता का िबि  बुडा क्षण होन  क  नात  जो अपन  आप मह

एक कानजन नहीं हो िकता, ल ककन ििमित हैधांरकृतनकता क  महतिपजणता सिदिानतो

क  अनुिार होना च्चार दहए। िंविधान पीठ न  यह भी कहा कक "िरकार को

अपनी उदारता क  सलए प्रािपतकताताओं क  च्चयन मह एक वयकशत क  रूप मह ना

तो विसितंत्र हमित है अमित हैैाार ना ही विसितंत्र होना च्चार दहए। उिकी गरकृततविचध जो भी हो,

िरकार अभी भी एक िरकार हमित है जो प्ररकृततबनधो एिं लोकतांबत्रक िमाज मह

अपनी कविसररकृतत क  अनतरकृतनतार दहत क  अधीन हमित है। एक लोकतांबत्रक िरकार उन

वयकशतयों की पिंद क  सलए मनमान  और मनमदौजी मानक नही बन िकती
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हमित है कजनक  िार िह अक ल  वयिहार कर गी...। कायताकारी िरकार की प्रतय क

कारतािाई को कारण िर दहत िजचच्चत करक  ककया जाना च्चार दहए और मनमान पन

ि  मुशत होना च्चार दहए...। इिि  कोई फकता नहीं पुडता शया शकशत क  प्रयोग

मह कु् अचधकार प्रभावित होत  हमित है या ककिी विश षाचधकार का इनकार होता

हमित है...। इि दृकषटकोण ि  यदयवप क्षमा करन , ज् ट करन  या माफ करन  की

शकशत भी इि िंपजणता सिदिांत क  अधीन हमित है कक र ददशारकृतनद्शों को राष्ट्रपरकृतत

की शकशत क  अभयाि को भी रकृतनयंबत्रत करना च्चार दहए। (  पमित हैरा 63 प षठ

2170-71)

22. पीठ न  आगाह ककया कक राजनीरकृततक प्ररकृततशोध या पाटार्टी पक्षपात

इि तरह की शकशत का प्रयोग करन  का आधार नहीं होना च्चार दहए। यह भी

िलाह दी कक िरकार को माफी की शकशत क  प्रयोग मह अपन  विसियं क 

मागतादशतान क  सलए भ दभाि की बुराई को हटान  क  सलए रकृतनयम बनान 

च्चार दहए।

23. अंत मह, पीठ न  कहा कक अनुच् द 72/161 क  तहत शकशत क 

प्रयोग क  सलए विच्चार  "अिंखय हो िकत  हह और उनक  अििर पोषक होत 

हह, और उपयुशत िरकार पर ्ोुड र ददए जात  हह, ल ककन कोई भी विच्चार या

अििर पजरी तरह ि  अप्रािंचगक, तकताहीन, भ दभािपजणता या दभुातािनापजणता नहीं

हो िकता हमित है। क िल इन दलुताभ मामलों मह अदालत इि अभयाि की जांच्च

कर गी। ( पमित हैरा 72 प षठ 2175)
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24.  िंविधान पीठ क  बाद क  फमित हैिल  क हर सिंह और अनय बनाम

भारत िंघ और अंय [ ए. आई. आर. 1989 एि. िी. 653] मह इिी प्रशन

पर,  इि नयायालय न  इि शकशत क  प्रयोग की जांच्च करन  की अपनी

शकशत पर िंयुशत राजय अम ररका िुप्रीम कोटता क  एशि पाटता विसलयमि

ि ्ि, (1854-57) 15 लॉ एड 421 को उदध त ककया और इंचगत ककया कक

इिका उपयोग  "विश ष रूप ि  जब ककिी भी मामल  की पररकविसररकृततयों न 

ऐिी अरकृतनकशच्चतताओं को प्रकट ककया कक इि  िंर ददिगध बना र ददया कक शया

कोई दोषसिदचध होनी च्चार दहए री या एैा िा प्रदसशतात हो कक प्ररकृततशोधतमक

नयाय क  दारकृतयति को कम कैाकय  बबना िजा मह कमी की जा िकती हह",

ककया जाना रा । पीठ न  एशि पाटता कफतासलप गॉिममित हैन, (1924) 267 यज.

एि. 87 मह मुखय नयायाधीश टााफट का भी हिाला र ददया, कजिमह विदिान

मुखय नयायाधीश न  राय दीः

"कायताकारी क्षमादान अनुचच्चत कठोरता या आपराचधक कानजन

क  िंच्चालन या प्रिततान मह विसपषट गलती ि  राहत पान  क 

सलए मदौजजद हमित है। अदालतों दिारा नयाय का प्रशािन हम शा

बुदचधमानी ि  या रकृतनकशच्चत रूप ि  उन पररकविसररकृततयों पर

विच्चार करन  िाला नहीं होता हमित है जो अपराधबोध को उचच्चत

रूप कम कर िकत  हह। एक उपाय िहन करन  क  सलए, यह

हम शा ि  लोकवप्रय िरकारों क  िार ही िार राजतंत्र मह

आिशयक माना जाता रहा हमित है कक विश ष आपराचधक रकृतनणयों
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को िुधारन  या टालन  की शकशत नयायालयों क  अलािा

ककिी अनय प्राचधकरण मह रकृतनर दहत करनी हमित है। "(पमित हैरा.8  प षठ

658) 

25. पीठ राष्ट्रपरकृतत न  अनुच् द 72 क  तहत शकशत की प्रक रकृतत को

धयान मह रित  हुए कहा कक राष्ट्रपरकृतत अनुच् द 72 क  तहत ककिी अपराधी

मामला क  ररकॉडता पर िााकय की जांच्च कर िकत  हह और अदालत ि  अलग

रकृतनषकषता पर आत  हह। ऐिा करत  हुए, "राष्ट्रपरकृतत नयारकृतयक ररकाडता मह िंशोधन

या पररिततान या अरकृततक्रमण नहीं करता हमित है। नयारकृतयक ररकाडता अक्षुण अमित हैैाार

अबाचधत रहता हमित है।राष्ट्रपरकृतत पजरी तरह ि  अलग विसतर पर कायता करत  हह कजि

पर नयायालय न  कायता ककया। िह एक िंिमित हैधारकृतनक शकशत क  तहत कायता

करता हमित है और इिकी प्रक रकृतत नयारकृतयक शकशत ि  पजणतातया सभनन हमित है अमित हैैाार

इि  इिका विविसतार क  रुप मह नही माना जा िकता हमित है।  पीठ न  िदरलहड,

ज . क  न  यज. एि. बनाम  बहज, (1930) 75 लॉ एड 354 मह िजत्रीकरण को

अनुमोदन क  िार उदध त ककया कजिमह विदिान नयायाधीश न 

असभरकृतनधाताररत ककयाः

"  नयारकृतयक शकशत और िजा पर कायताकारी शकशत आिानी

ि  अलग ककए जा िकत  हह।यह एक नयारकृतयक कायता हमित है।

रकृतनणताय को प्रभािी बनाना एक कायताकारी कायता हमित है। एक कायता

दिारा क्षमादान शकशत का प्रयोग करक  द्ड को ्ोटा
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करना एक कायताकारी कायता हमित है जो रकृतनणताय क  प्रिततान को कम

करता हमित है,  ल ककन एक रकृतनणताय को पररिरकृतततात नहीं करता हमित है।

"।

26.  क हर सिंह (ऊपर)  मह इि नयायालय न  कहा कक

अनुच् द 72 क  तहत राष्ट्रपरकृतत क  आद श को गुण-दोष पर नयारकृतयक

िमीक्षा क  अधीन नहीं ककया जा िकता रा सििाय मारू राम

(ऊपर)  मह पररभावषत िखत िीमाओं को ्ोुडकर  क  सलए ककया

गया हमित है। इिसलए, नयारकृतयक दायर  की िमीक्षा मह, क हर सिंह (ऊपर)

न  मारू राम (ऊपर) क  िार िहमरकृतत वयशत की।

27.  विसिणता सिंह बनाम यज.  पी.  और अनय राजय[  ए.  आई.  आर.

1998 एििी 2026 ] मह, तीन-नयायाधीशों की पीठ न  असभरकृतनधाताररत ककया

कक "इि नयायालय क  पाि िंविधान क  अनुच् द 161 क  तहत राजयपाल

दिारा पाररत आद श को ज् न  क  सलए कोई शकशत नहीं हमित है। अगर इि तरह

की शकशत का मनमान  ढंग ि ,  दभुातािनापजणता या िंिमित हैधारकृतनकता क  िजाकम

रकृतनयमों का पजणता उप क्षा मह प्रयोग ककया गया रा, तो इिि  आद श को विचध

मह विसिीकार नही ककया जा  िकता हमित है और ऐि  मामलों मह, नयारकृतयक हार

बढ़ाया जाना च्चार दहए "। (पमित हैरा 12 प षठ 2028)

28. पुनः ितपाल और अनय बनाम हररयाणा राजय और अनय. [ ए.

आई.  आर. 2000  एि.  िी. 1702]  मह इि नयायालय न  असभरकृतनधाताररत
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ककया कक माफी द न  की शकशत अनुच् द 161 क  तहत बहुत वयापक री

और इिमह िमय और अििर पर अमित हैैाार पररकविसररकृततयो क  अधीन कोई िीमा

शासमल नहीं री कजिक  अधीन इि  प्रयोग ककया जाना रा। च्चजकक शकशत

एक िंिमित हैधारकृतनक शकशत हमित है,  यह रकृतनमनसलखित आधारों पर नयारकृतयक िमीक्षा

क  सलए उत्तरदायी हमित है  -

ए.) यर दद राजयपाल िरकार दिारा िलाह र ददए बबना विसियं शकशत का

प्रयोग करत  हुए पाया गया रा, 

बी.) यर दद राजयपाल उशत शकशत का प्रयोग करत  हुए अपन  अचधकार

क्ष त्र का उ्लंघन ककया हो,िी. अगर राजयपाल न  बबना अपन  मकविसतषक का

प्रयोग ककय  आद श पाररत ककया होता, डी. राजयपाल का आद श दभुातािनापजणता

रा, या

ई.)  राजयपाल का आद श कु् बाहरी विच्चार पर पाररत ककया गया

रा।

29. इिक  अलािा, यर दद राजयपाल िाधारण विच्चारो क  बार  मह िजग

नही र  जमित हैि  िजा की अिचध कजिक  अधीन दोषी हमित है, उिका आच्चरण और

वयिहार और ऐि  अनय महतिपणता विच्चारों क  बार  मह ,तो राजयपाल का

अनुच् द 161 क  तहत यह आद श का मनमाना और तकताहीन हो जाय गा ।
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30. विकाि च्चटजर्थी बनाम िंघ भारत और अनय [ ( 2004 ) 7 एि.

िी.  िी. 634]  मह िंविधान पीठ न  नयारकृतयक िमीक्षा की िीमा पर िही

दोहराया जो सिदधांत मारू राम (ऊपर)  और ितपाल (ऊपर)म 

असभरकृतनशचच्चत ककया गया ।

31. एपुरू िुधाकर और अनय बनाम ए. पी. िरकार औ अनय [ ए.

आई.  आर. 2006  एि.  िी. 3385]  मह इि नयायालय न  कहा कक यह

अच्ठी तरह ि  तय ककया गया रा कक राष्ट्रपरकृतत या राजयपाल दिारा क्षमा

की शकशत का प्रयोग या गमित हैर-प्रयोग नयारकृतयक िमीक्षा ि  मुशत नहीं रा कु्

मामलों मह िीसमत नयारकृतयक िमीक्षा उपलबध री।

32. नयायमजरकृततता पिायत न  फमित हैिला िुनात  हुए कहा, अनुच् द 72 और 161

क  तहत पाररत आद श की नयारकृतयक िमीक्षा क  आधार वयशत ककय । ि 

आधार इि प्रकार हह

(क) कक आद श बबना मकविसतषक का प्रयोग क  पाररत ककया गया हमित है;

     (ि) कक आद श दभुातािनापजणता हमित है;

     (ग) कक आद श पजरी तरह ि  अप्रािंचगक विच्चार पर या बाहरी रूप ि 

पाररत ककया गया हमित है या;

     (घ) कक प्रािंचगक िामगी को विच्चार करन  ि  बाहर रिा गया हमित है ;
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     (ई) कक आद श मनमान पन ि  गविसत हमित है।

33. नयायमजरकृततता कपाो दंडुडया (उि िमय उनक  अचधपरकृतत क  रूप मह) न 

िहमरकृतत द न  िाली राय मह कहा कक "माफी द ना ककिी भी मायन  मह

दोषसिदचध क  फमित हैिल  को उलटना नहीं हमित है,  बक्क यह  एक कायताकारी

कारतािाई हमित है जो अपराध क  सलए िजा को कम करती हमित है या अपाविसत करती

हमित है। यह दोषसिदवि क  प्रभाि को,  प्ररकृततिादी क  अपराध या रकृतनद्दोषता को

िंबोचधत ककए बबना, िमािपत करती हमित है। मुखय बबनदज जो यह तय करता हमित है

कक विश षाचधकार शकशत नयारकृतयक िमीक्षा क  अधीन हमित है, इिका सोत नहीं हमित है

ल ककन इिका विषय-िविसतु हमित है। (  पमित हैरा 64 प षठ 3402)

34. लाडतासशप न  आग  कहा कक "शकशत का प्रयोग" प्रतय क मामल  क 

तथयों और पररकविसररकृततयों पर रकृतनभतार करता हमित है और उि शकशत क  प्रयोग की

आिशयकता या औचच्चतय प्रतय क मामल  क  आधार पर तय होती हमित है।

नयारकृतयक िमीक्षा क  सलए वयापक िंिमित हैधारकृतनक औचच्चतय हमित है कक कानजन का

शािन होना च्चार दहए। ” ( पमित हैरा 65,67 प षठ 3402)

35. उि मामल  मह,  माफी का आद श पाररत ककया गया रा,  अनय

बातों क  िार-िार, इि रकृतनषकषता पर कक असभयुशत, हतया मह शासमल नहीं

रा, को गलत तरीक  ि  फंिाया गया रा और झजठ  गिाह प्रविसतुत ककय  गय 
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र । इि नयायालय न  ऐि  कारणों को अप्रािंचगक असभरकृतनधाताररत ककया और

असभरकृतनधाताररत ककया कक माफी का आद श िराब रा।

36. उपयुताशत नयारकृतयक रकृतनणतायों ि  यह विसपषट हमित है कक अनुच् द 161 क 

तहत राजयपाल दिारा शकशत क  प्रयोग पर नयारकृतयक िमीक्षा क्ष त्र िीसमत

हमित है।

37.  अगर हम द िह तो उपरोशत सिदधांतों को अपन  मकविसतषक मह

रित  हुए हम राजयपाल क  आद श को द ित  हमित है ऐिा प्रतीत होता हमित है कक

राजयपाल दिारा क्षमा करन  मह मामल  क  विसभनन पहलुओं पर विच्चार

ककया हमित है। राजयपाल क  आद श मह कु् कारण भी शासमल हह। 

38. राजयपाल क  आद श मह दोषसिदचध क  आद श और उि पर लगाए

गए दंड का कोई िंदभता नहीं हमित है। यह विसियंसिदध हमित है कक ककिी भी वयकशत

दिारा िंविधान क  अनुच् द 161 क  तहत राजयपाल की शकशत को प्रयोग

मह ल न  ि  पहल , पजिताितर्थी शतता यह हमित है कक वयकशत या वयकशतयों को विचध क 

विरुदघ अपराध क  सलए दोषी ठहराया जाना च्चार दहए अमित हैैाार िजा क  अधीन

होन  च्चार दहए। इिसलए,  असभयुशत क  िंबंध मह राजयपाल क  आद श मह

दोषसिदचध या िजा क  आद श का ककिी भी िंदभता को ्ोुडन  का िाविसति मह

कोई पररणाम नहीं हमित है।

39.  हालाँकक,  इि मामल  मह इिि  पहल  कक राजयपाल माफी का

उपरोशत आद श पाररत कर िकह ,  असभयुशत वयकशत न  दोषसिदचध और

25



िजा क  आद श क  खिलाफ अपील दायर की और य  उचच्च नयायालय क 

िमक्ष लंबबत री। राजयपाल क  सलए क्षमा करन  की अपनी शकशत विसिीकार

करन  ि  पहल  विच्चार करन  क  सलए यह एक प्रािंचगक तथय हमित है। ल ककन,

राजयपाल क  इि आद श मह इि तथय का कोई िंदभता नहीं हमित है। इिसलए यह

नयायालय यह रकृतनषकषता रकृतनकालन  क  सलए इच्ुक हमित है कक िभी प्रािंचगक

तथय िंभितः राजयपाल क  िमक्ष नहीं रि  गए र ।

40. इिक  अलािा, राजयपाल क  आद श मह एक और महतिपजणता पहलज

हमित है कजि पर गंभीरता ि  विच्चार करन  की आिशयकता हमित है, शयोंकक राजयपाल

न ,  िंविधान क  अनुच् द 161  क  तहत क्षमा की प्रारताना करन  िाल 

असभयुशत वयकशतयो क  अपराध या रकृतनद्दोषता क  बार  मह कु् र दटिपपखणयां

रीं।

41.  यह िुविसरावपत हमित है कक एक आपराचधक मुकदम  मह एक आरोपी

वयकशत पर रकृतनद्दोषता या अनयरा पर रकृतनणताय ल ना िक्षम नयायालय क 

क्ष त्राचधकार भीतर अरकृतनिायता रूप ि  एक नयारकृतयक कायता हमित है। िंविधान क 

अनुच् द 161  क  तहत राजयपाल की क्षमा विसिीकार करन  की शकशत

कायतापासलका क  कायता का प्रयोग करना हमित है जो नयायालय को असभयुशत की

रकृतनद्दोष या दोषी घोवषत करन  शकशत ि  विसितंत्र हमित है। आपराचधक मुकदम  क 

विच्चारण मह नयायालय की शकशतयाँ और बच्च  हुए इि नयायालय तक क 

अपील क  अचधकार और िंविधान क  अनुच् द 72/161  क  तहत
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राष्ट्रपरकृतत/राजयपाल पजरी तरह ि  अलग क्ष त्रों मह काम करत  हमित है और इन दोनों

शकशतयों की प्रक रकृतत भी एक दजिर  ि  पजरी तरह ि  अलग हमित है। एक को दजिर 

पर दिलनदाजी नही करनी च्चार दहए। इिसलए राजयपाल का यह आद श, यर दद

हम िममान क  िार ऐिा कहत  हह, तो असभयुशत की रकृतनद्दोषता की घोषणा

करन  ि , िंविधान क  अनुच् द 161 क  तहत अनुमत िंिमित हैधारकृतनक िीमाअ ैाा

ि  आग  च्चला गया हमित है।

42. इन कारणों ि ,  हम यह असभरकृतनधाताररत करन  को वििश हह कक

हम राजयपाल क  आद श को विसिीक त नही कर िकत  हमित है। इसिलए हम इि 

अपाविसत करत  हमित है और इि  माननीय राजयपाल को कानजन क  अनुिार मामल 

पर विच्चार करन  क  सलए िापि भ जत  हमित है।

43.  इि िंबंध मह यह उ्ल ि ककया जा िकता हमित है कक तीन

असभयुशत वयकशत,  दो वयकशत नामतः प्र म कुमार और नारायण दत्त को

उनक  दिारा दायर आपराचधक अपीलो क  िमबनध मह उचच्च नयायालय न 

11.3.2008 क  रकृतनणयता और आद श ि  दोषमुशत कर र ददया रा।

44. इि प्रकार अपीलों का रकृतनपटारा ककया जाता हमित है। िच्चाताैा  क  बार 

मह कोई आद श नहीं ।

 

अपीलों का रकृतनपटारा ककया गया।

  बी. बी. बी. 
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यह अनुिाद आर दटताकफसशयल इनट सलज नि टजल 'िुिाि'   की िहायता ि 

अनुिादक नयारकृतयक अचधकारी डॉ िोरकृतनया पजिाता (आर.ज .एि.)  दिारा ककया

गया हमित है। 

अविसिीकरणः यह रकृतनणताय पक्षकार को उिकी भाषा मह िमझान  क  िीसमत

उपयोग क  सलए विसरानीय भाषा मह अनुिादीत ककया गया हमित है और ककिी

अनय उद शय क  सलए इिका उपयोग नही ककया जा िकता हमित है। िभी

वयावहाररक और आचधकारीक उद शययो क  सलए, रकृतनणताय का अंग जी िंविसकरण

ही प्रमाखणक होगा और रकृतनषपादन अमित हैैाार कायातानियन क  उद शय ि  भी

अंग जी िंविसकरण ही मानय होगा। 
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