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09 अकटटबर, 2014

[रखजन गोगोई और एम.बाई.इकबाि, जेज]े

महाराष्ट्र र केक्षेती् और नगर लन्ोजन अलिलन्म, 1966:

ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्म (डी.सी.आर.) एन-24 के अखिग्गि हसिाखिरणी् ववकास

अलिकार (टी.डी.आर.) - हाउलसखग सोसा्टी दारा प्रसिुि िेआउट उट पिान म्लान में  में भटलम को

'बगीचेे के लिए आरक्र कि' के रूप म्लान में दददिखा्ा ग्ा हय -  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि

 में भटलम अलिग्रहण -  नगर लनगम ने ्ह कहिे हुए दावे का ववरोि दक्ा दक जमीन

साव्गजलनक प्र्ोजन के लिए आरक्र कि नहीख ीं थी -  टीडीआर का अनुदान केवि उन

 में भटलम्ों िक सीलमि नहीख दक्ा जा सकिा हय जो ववकास लन्ोजन म्लान में आरक्र कि हि, न

दक  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि अलिग्रदहि  में भटलम िक, जो  में भटलम अखिि  अखलिम रूप

से अनुमोददि और सवीकीकृि ववकास लन्ोजन का दहससा बन जािी हय -डीसीआर एन-

2.4.17  के साीं थ पढे गए एमआरटीपी अलिलन्म के िहि टीडीआर पर प्रलिवादी

सोसा्टी के दावे को दिखाररज करना गख में भीर रूप से क्षेतुदटपटण्ग हय इसलिए– , ्ह अपासि कक

जािी हय  में भटलम अज्गन अलिलन्म– , 1894

प्रशासलनक कानटन 

अिीनसीं थ वविान - ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्म ्ा उनका सखशोिन वविा्ी का ््ग

हि - िारा 154 के िहि जारी जी0 ददनाखक 3.2.2007 डीसीआर एन-2.4.17 के पीछे
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सपष्ट इरादे के ववपरीि हय और, इस प्रकार, डीसीआर एन-2.4.17 को ओवरराइड नहीख कर

सकिा हय - महाराष्ट्र र केक्षेती् और नगर लन्ोजन अलिलन्म, 1966 – िारा 154

ितकाि अपीि उचचे न्ा्ाि् के  फयसिे और आदेश से उतपनन हुई,  क्जसम्लान में

प्रलिवादी ररट-्ालचेकाकिा्ग सोसा्टी को ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मों के िहि

हसिाखिरणी् ववकास अलिकार (टीओआर)  के दावे कक अनुमलि दी गई ीं थी,  अीं था्गि

ववष्गि  में भटलम के सखबखि म्लान में डीसीआरएन-24

अपीिों को दिखाररज करिे हुए न्ा्ाि् ने अल में भलनिा्गररि दक्ा: 

1.1. टीडीआर कक अविारणा म्लान में ववकास लन्ोजन म्लान में ववल में भनन साव्गजलनक उ उदेद्देश्ों

के लिए आरक्र कि  में भटलम को मुमुफि म्लान में स में सौंपना और उसके बदिे म्लान में टीडीआर का अनुदान

शालमि हय, जो िारक को उसके दारा स में सौंपी गई  में भटलम के अनुमे् ए फएसआई के बराबर

लनदद्गष्ट र केक्षेत म्लान में एक ्ा अलिक  में भटदिखखडों पर लनलम्गि र केक्षेत का लनमा्गण करने का अलिकार

देिा हय। [पयरा 11] [859-बी-सी]

1.2.  डीसीआर एन-2.4.1(ए)  1993  म्लान में एमआरटीपी अलिलन्म म्लान में सखशोिन दारा

िाई गई िारा 126(1)(ए) और (बी) के प्राविानों को प्र में भावी बनािा हय। ्ह  में भटलम के एक

 में भटदिखखड के मालिक ्ा पट्टेदार को,  जो ववकास ्ोजना म्लान में साव्गजलनक उ उदेद्देश् के लिए

आरक्र कि हय,   में भटलम लन शुलक स में सौंपने पर मुआवजे के बदिे म्लान में टीडीआर देने का अलिकार

देिा हय। ्दद,  डीसीआर सखख््ा एन-2.4 ने टीडीआर देने के लिए दकसी और क्सीं थलि पर

ववचेार नहीख दक्ा होिा िो अपीिकिा्गओख कक ओर से दद्ा ग्ा िक्ग गख में भीरिा से ववचेार

करने ्ोग्् होिा। हािाँदक, ऊपर लनकािा ग्ा डीसीआर एन-2.4.17, टीडीआर के अनुदान

के लिए दो अन् क्सीं थलि्ों पर ववचेार करिा हय। डीसीआर एन-2.4.17(ii)  के िहि उन

क्सीं थलि्ों म्लान में जहाख  में भटलम का ककबजा एमआरटीपी अलिलन्म,  बॉमबे प्राखिी् नगर लनगम

अलिलन्म,  लनजी बािचेीि ्ा दकसी  में भी अलिलन्म के िहि दे् आखलशक ्ा पटण्ग

मुआवजे कक प्रालाप्ति के वबना दद्ा ग्ा ीं था और ऐसी घटना 30.9.1993 से 12 साि पहिे
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(टीओआर अविारणा वािे डामुफट डीसीआर के प्रकाशन कक िारीदिख)    में भीिर हुई ीं थी

टीडीआर अनुदान के दावों पर ववचेार दक्ा जाना आवद्देश्क हय। डीसीआर एन-2.4.17

िारा 126(1)(ए)  और (सी)  के िहि उक्लिक्दिखि सीमाओख का ववसिार करिा हय और

टीडीआर के अनुदान को मामिों कक एक ववसिाररि शेणी पर िागट करिा हय क्जसम्लान में

 में भटलम का अलिग्रहण न केवि एमआरटीपी अलिलन्म बक्लक एि.ए अलिलन्म सदहि

अन् अलिलन्मों के िहि दक्ा जािा हय। ऐसा ववसिार 1993  के एमआरटीपी

अलिलन्म म्लान में सखशोिन दारा टीडीआर कक अविारणा कक शुरुआि के पीछे के उ उदेद्देश् के

अनुरूप प्रिीि होिा हय। [पयरा 13] [860-सी-जी]

1.3.  डीसीआर एन-2.4.17(ii)  म्लान में लनदहि सपष्ट  में भाषा और टीडीआर कक शुरूआि

दारा प्रााप्ति दकए जाने वािे उ उदेद्देश् को ेश्य को ध्ान म्लान में रदिखिे हुए,  हम ्ह नहीख देदिखिे हि दक

टीडीआर का अनुदान केवि उन  में भटलम्ों के मामिों िक ही सीलमि कयसे दक्ा जा

सकिा हय क्जनके पास हय ववकास ्ोजना म्लान में आरक्र कि दक्ा ग्ा हय न दक  में भटलम

अलिग्रहण अलिलन्म के िहि अक्ज्गि  में भटलम के लिए जो  में भटलम अखिि  अखलिम रूप से

अनुमोददि और सवीकीकृि ववकास ्ोजना का दहससा बन जािी हय। उपरोक्त से ्ह लनषकष्ग

 में भी लनकिेगा दक डीसीआर एन-2.4.17  सविखक्षेत रूप से सखचेािन करने म्लान में सर कम हय और

डीआरसी एन-2.4.1(A)  म्लान में उक्लिक्दिखि शिशर्तों के अक्सितव पर लन में भ्गर नहीख हय। [पयरा 13]

[860-जी, एचे]।

1.4. ्दद डीसीआर एन-2.4.17 के िहि, टीडीआर को एमआरटीपी अलिलन्म

के िहि अलिग्रहण के मामिों म्लान में दद्ा जा सकिा हय,  िो सपष्ट रूप से िारा 126(1)

(सी) के आहान पर एि.ए. अलिलन्म के िहि अलिग्रहण को शालमि दक्ा जाएगा।

ऐसी क्सीं थलि म्लान में, डीसीआर एन-2.4.17 म्लान में दकसी अन् अलिलन्म के सखद में भ्ग म्लान में एि.ए.

अलिलन्म शालमि होगा िादक एि.ए.  अलिलन्म के िहि अलिग्रहण कक सामान्

प्रद्रक्रि्ा के दा्रे म्लान में आने वािी  में भटलम को डीसीआर एन-2.4.17 के दा्रे म्लान में िा्ा जा

3



सके। इसलिए, प्रत्ीं थ्यर्थी सोसा्टी से सखबखलिि  में भटलम का अलिग्रहण सपष्ट रूप से डीसीआर

एन-2.4.17 के प्राविानों के अखिग्गि आिा हय। [पयरा 14] [861- सी-ई]

1.5. डीसीआर बनाना ्ा उसम्लान में सखशोिन करना वविा्ी का ््ग हि। सरकारी आदेश

ददनाखक 3.2.2007, उन  में भटलम्ों के सखबखि म्लान में डीसीआर एन-2.4.17 के िहि डीसीआर के

अनुदान पर रोक िगाने का प्र्ास करिा हय क्जनके सखबखि म्लान में  में भटलम अलिग्रहण

अलिलन्म के िहि पुरसकार पाररि दक्ा ग्ा हय ्ा क्जन पर ककबजा कर लि्ा ग्ा

हय। ्ह  -2.4.17  DCR N के पीछे के सपष्ट इरादे के ववपरीि हय। ववचेारािीन सरकारी

आदेश,  एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 154 के िहि जारी दक्ा ग्ा हय,  इसलिए,

डीसीआर एन-2.4.17  को ओवरराइड नहीख दक्ा जा सकिा हय क्ोंदक एमआरटीपी

अलिलन्म कक िारा 154 के िहि लनददेश प्रशासलनक लनददेशों कक प्रकीकृलि म्लान में होंगे। [पयरा

15] [861-ई-ए फ; 862-ए-बी]

पुणे नगर लनगम और अन् बनाम प्रवि्गक और वबलडस्ग एसोलसएशन और अन्

2004(2)  पटरक एससीआर 207 = (2004) 10  एससीसी 796;  िकमीनारा्ण आर.

 में भट्टड और अन् बनाम महाराष्ट्र रा राज् और एक अन् 2003(3) एससीआर 409 =

(2003) 5 एससीसी 413- लन में भ्गरिा 

1.6. ्ह रा राज् का दाल्तव हय दक वह उलचेि समझे जाने वािे आवद्देश्क सुिार

करे और न्ाल्क  फयसिे के माेश्य को ध्म से एसकेप वालव कक दिखोज न करे। इस िरह कक

कार्गवाई न्ा्शासी् दृवष्ट से असवीका ््ग हय। [पयरा 16] [862-ए फ]

आर डी शेट्टी बनाम अखिरा्गष्ट्री् हवाई अाई अडडा प्रालिकरण 1979(3)  एससीआर

1014 = (1979) 3 एससीसी 489- पर लन में भ्गरिा।

ववटेरलिी बनाम सीटॉन 3 एि ईद. 2 डी 1012 – में भरोसा दक्ा।

1.7.  डीसीआर एन-2.4.17  के साीं थ पढे गए एमआरटीपी अलिलन्म के िहि

टीडीआर के प्रलि प्रलिवादी सोसा्टी के दावे कक असवीकीकृलि गख में भीर रूप से क्षेतुदटपटण्ग हय।
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अि: उसे अिग रदिखा जािा हय। प्रलिवादी सोसा्टी दारा दा्र ररट ्ालचेका म्लान में बॉमबे

उचचे न्ा्ाि् के ददनाखक 15.9.2009  के आदेश कक पुवष्ट कक जािी हय। [पयरा 17]

[860-सी-डी]

मामिा कानटन सखद में भ्ग 

2004 ( 2 ) पटरक। एससीआर 207  में भरोसा दक्ा पयरा 15

2003 ( 3 ) एससीआर 409  में भरोसा दक्ा पयरा 15

1979 ( 3 ) एससीआर 1014  में भरोसा दक्ा पयरा 16

3. एि .2Ed d। 1012  में भरोसा दक्ा पयरा 16

लसववि अपीिी् र केक्षेतालिकार: लसववि अपीि सखख््ा 3008-3009/2010

बॉमबे उचचे न्ा्ाि् दारा ररट ्ालचेका सखख््ा 7006/2006 म्लान में पाररि लनण्ग्

और आदेश ददनाखक और ररट ्ालचेका सखख््ा 7006/2006  म्लान में पुनवव्गिोकन ्ालचेका

सखख््ा 137/2009  म्लान में पाररि लनण्ग् और आदेश ददनाखक 18.12.2009 से उतपनन।

साीं थ म्लान में

सी. ए. सखख््ा 4580/2010 

वी. ए. मोहिा, ववनोद बोबडे, शेदिखर ना फडे, मकरखद डी. अदकर, ब्रज के. लमशा,

ववज् कुमार,  नीिकाखि ना्क, देवाखश मोहिा,  ववश्वजीि लसखह,  अलनरुद्ध पी.  म्ी,

चेारुदत्त मदहखदाकर,  लनलिन िोनकर,  सोलन्ा एस.  लचेलिरग,े  आशा गोपािन ना्र,

रोहन कामा, सु में भाष जािव, कामना सागर, व्लान मेंदकिा सुब्रमण्म टी. आर., ववकास मेहिा,

पर ककारों कक ओर से उपक्सीं थलि।

न्ा्ाि् का लनण्ग् रखजन गोगोई, न्ा्ालिपलि  दारा दद्ा ग्ा 
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1.  वि्गमान अपीिों म्लान में वववाद प्रत्ीं थ्यर्थी-ररट ्ालचेकाकिा्ग,  एक आवास सोसा्टी,

के प्रासखलगक ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मों (डीसीआर) ्ालन एन.2.4 के िहि हसिाखिरणी्

ववकास अलिकारों (टीडीआर) के दावे से उतपनन होिा हय, जो दक महाराष्ट्र र केक्षेती् और

नगर लन्ोजन अलिलन्म, 1966 (सखर केप म्लान में "एमआरटीपी अलिलन्म") के िहि बना्ा

ग्ा हय। उक्त दावे का पुणे नगर लनगम और महाराष्ट्र रा राज् दारा ववरोि दक्ा ग्ा हय

और दिखाररज कर दद्ा ग्ा हय, ववचेारािीन अपीिों म्लान में दो अपीिकिा्गओख ने इस आिार

पर दक ववचेारािीन  में भटलम एमआरटीपी अलिलन्म के िहि िय्ार कक गई ववकास

लन्ोजन म्लान में साव्गजलनक उ उदेद्देश् के लिए आरक्र कि नहीख ीं थी और इसम्लान में एक मौजटदा उजूदा उदान

के रूप म्लान में दददिखा्ा ग्ा ीं था, माना दक टीडीआर के दावे का कोई कानटनी आिार नहीख हय।

असवीकीकृलि के लिए अलिररक्त आिार हि, क्जनके वववरण पर इसके बाद दकए जाने वािे

कीं थन के दौरान ेश्य को ध्ान दद्ा जाएगा। ववचेारािीन  में भटलम िग में भग साढे िीन एकड़ मापी

गई ीं थी और पुणे के कोहिवा दिखुद्ग म्लान में क्सीं थि सवदेर कण सखख््ा 12 ( में भाग) दारा कवर कक

गई ीं थी। उचचे न्ा्ाि् का दवष्टकोण प्रलिवादी (ररट ्ालचेकाकिा्ग) सोसा्टी के पर क म्लान में

होने के कारण, पुणे नगर लनगम और महाराष्ट्र रा राज् ने ववचेारािीन दो अपीि्लान में दा्र कक

हि। 

2. अनेक सखपाक्श्व्गकों और पर ककारों कक ववसिीकृि दिीिों से जो मटि िो मूल तथ् सामने

आिा हय, वह ्ह हय दक ववचेारािीन  में भटलम सव ख् प्रत्ीं थ्यर्थी सोसा्टी दारा पुणे नगर लनगम

को प्रसिुि कक गई लन्ोजन म्लान में दददिखाई गई ीं थी, जो उजूदा उदान के लिए आरक्र कि ीं थी। उक्त

 में भटलम का अलिग्रहण वष्ग 1982 (28.01.1982)  म्लान में  में भटलम अज्गन अलिलन्म, 1894  के

प्राविानों के िहि शुरू दक्ा ग्ा ीं था और इसे वष्ग 1987  म्लान में पटरा दक्ा ग्ा ीं था,

क्जसके बाद 19.02.1987 पर  में भटलम का ककबजा लि्ा ग्ा ीं था। एमआरटीपी अलिलन्म

के प्राविानों के िहि िय्ार और प्रकालशि कक गई 15.09.1982 कक ववकास लन्ोजन के

मसौदे म्लान में, क्जसे बाद म्लान में 05.01.1987 को अनुमोददि और सवीकीकृि दक्ा ग्ा ीं था,  में भटलम

को एक मौजटदा उजूदा उदान के रूप म्लान में दददिखा्ा ग्ा ीं था। दोनों समानाखिर प्रद्रक्रि्ाओख के बीचे
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सम् कक लनकटिा बहुि महतवपटण्ग हय क्जसे अनदेदिखा नहीख दक्ा जा सकिा हय। जबदक

प्रलिवादी-लिक्दिखि ्ालचेकाकिा्ग के अनुसार ववकास लन्ोजन म्लान में  में भटलम को शालमि करने

के चेरण और िरीके का उतपनन होने वािे मु उदे ्ानी टीडीआर कक पाक्षेतिा पर कोई

प्र में भाव नहीख पड़िा हय, रा राज् का िक्ग हय दक  में भटलम का अलिग्रहण एक गयर-ववकास लन्ोजन

प्रसिाव के िहि दक्ा ग्ा ीं था जो एमआरटीपी अलिलन्म के प्राविानों को आकवष्गि

नहीख करेगा। 

3. उचचे न्ा्ाि् का ववचेार ीं था दक ्ह नहीख समझा जा सकिा हय दक  में भटलम के

बीचे अखिर कयसे हो सकिा हय "जो सरकार दारा आरक्र कि ववकास लन्ोजन का दहससा ीं थी

्ा ्ालचेकाकिा्ग दारा प्रसिुि ववकास लन्ोजन का दहससा ीं थी क्जसम्लान में ववचेारािीन  में भटलम

को बगीचेे के रूप म्लान में दददिखा्ा ग्ा ीं था।" सखबखलिि डीसीआर अीं था्गि एन-2.4.17( ) ii पर

बि देिे हुए, उचचे न्ा्ाि् ने ्ह ववचेार व्क्त दक्ा दक इसम्लान में इस िरह के दकसी

 में भी  में भेद का दिखुिासा नहीख दक्ा ग्ा हय और डीसीआर कक  में भाषा के अनुसार प्रलिवादी

सोसा्टी टीडीआर कक हकदार ीं थी क्ोंदक उसे  में भटलम के लिए मुआवजा प्रााप्ति नहीख हुआ

ीं था। उचचे न्ा्ाि् ने प्रत्ीं थ्यर्थी-ररट ्ालचेकाकिा्ग दारा अल में भिेदिख पर िाए गए ववल में भनन

सखचेारों पर  में भी ेश्य को ध्ान दद्ा, जो ्ह दशा्गिे हि दक ववल में भनन चेरणों म्लान में, नगर लनगम के

अलिकारर्ों के साीं थ-साीं थ महाराष्ट्र रा राज् के अलिकारर्ों ने प्रत्ीं थ्यर्थी-ररट ्ालचेकाकिा्ग कक

हसिाखिरणी् ववकास अलिकारों कक पाक्षेतिा का सपष्ट रूप से सखकेि दद्ा ीं था। उचचे

न्ा्ाि् ने ्ह  में भी माना दक सरकारी आदेश ददनाखक 03.02.2007 म्लान में लनदहि लनददेश

डीसीआर एन-2.4.17  के ववपरीि हि,  जो एमआरटीपी अलिलन्म के िहि वयिालनक

शवक्त्ों के प्र्ोग का एक उदाहरण हय। उक्त जी.ओ. ददनाखक 03.02.2007 ने एक बार

अलिलनण्ग् ददए जाने और वि्गमान मामिे कक िरह  में भटलम का ककबजा ददए जाने के बाद

हसिाखिरणी् ववकास अलिकारों कक पाक्षेतिा को बाहर कर दद्ा ीं था। 
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4. हमने शी वी.ए. मोहिा, ववदान वररष्ठ अलिवक्ता और शी अलनरुद्ध पी. म्ी,

्ालचेकाकिा्गओख कक ओर से उपक्सीं थि ववदान अलिवक्ता और शी ववनोद बोबडे और शी

शेदिखर ना फडे, प्रलिवादी कक ओर से उपक्सीं थि ववदान वररष्ठ अलिवक्ता को सुना। 

5.  उचचे न्ा्ाि् के आदेश का ववरोि करिे हुए,  अपीिकिा्गओख कक ओर से

्ह िक्ग दद्ा जािा हय दक  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि अलिग्रदहि  में भटलम के

क्दिखिा फ एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 126  के िहि टीडीआर अनुदान पर ववचेार

नहीख दक्ा जािा हय और टीडीआर अनुदान कक अनुमलि केवि ि में भी दी जािी हय जब

 में भटलम का अलिग्रहण समझौिे दारा दक्ा जािा हय और ्ह आगे सहमलि हय दक मुआवजे

के बदिे म्लान में, टीडीआर प्रदान दक्ा जाएगा और प्रलिग्रहण करना दक्ा जाएगा। ्ह िक्ग

दद्ा ग्ा हय दक टीडीआर का अनुदान अलिग्रहण प्रालिकरण और  में भटलम मालिक के बीचे

समझौिे का ववष् हय और प्रालिकरण को टीडीआर देने का लनददेश नहीख दद्ा जा सकिा

हय ्दद वह इिना इचछुक नहीख हय क्ोंदक  में भटलम मालिक को टीडीआर प्रलिग्रहण करने के

लिए मजबटर नहीख दक्ा जा सकिा हय ्दद वह अलिग्रदहि  में भटलम के लिए मुआवजे को

प्रलिग्रहण करने का ववकलप चुेनिा हय। टीडीआर कक अविारणा वष्ग 1993 म्लान में एमआरटीपी

अलिलन्म म्लान में एक सखशोिन दारा िाई गई ीं थी, जबदक प्रत्ीं थ्यर्थी सोसा्टी कक  में भटलम के

अलिग्रहण के लिए अलिलनण्ग् वष्ग 1987 म्लान में पाररि दक्ा ग्ा ीं था और इसका ककबजा

21.2.1987 को िे लि्ा ग्ा ीं था। ्ह िक्ग दद्ा ग्ा हय दक क्जस प्रत्ीं थ्यर्थी सोसा्टी

कक  में भटलम का अलिग्रहण  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि दक्ा ग्ा ीं था,  वह  में भटलम

अज्गन अलिलन्म कक िारा 4 के िहि अलिसटचेना कक िारीदिख को  में भटलम के बाजार मटल्

पर गणना दकए गए मुआवजे का हकदार हय, जो वष्ग 1982 म्लान में प्रकालशि हुई ीं थी। िा में भ

का मटल्,  ्दद वि्गमान सिर पर टीडीआर दद्ा जाना हय,  िो बहुि अलिक असमान

होगा। टीडीआर के अनुदान को लन ख्वक्षेति करने वािे ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मों के

प्राविानों कक ओर इशारा करिे हुए,  ्ह िक्ग दद्ा ग्ा जा हय दक डीसीआर एन.-

2.4.1(ए) और 2.4.17 को सामखजस्पटण्ग रूप से पढने कक आवद्देश्किा हय न दक अिगाव
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म्लान में, जयसा दक उचचे न्ा्ाि् दारा दक्ा ग्ा हय। डीसीआर एन-2.4.17 को िागट करने

से पहिे, डीसीआर एन-2.4.1(ए) के िहि शिशर्तों को सखिुष्ट करना होगा, अीं था्गि,् ववकास

लन्ोजन म्लान में  में भटलम को साव्गजलनक उ उदेद्देश् के लिए आरक्र कि दददिखा्ा जाना चेादहए ीं था।

्ह इखलगि दक्ा ग्ा हय दक वि्गमान मामिे म्लान में ऐसा नहीख दक्ा ग्ा ीं था और  में भटलम को

वासिव म्लान में एक मौजटदा उजूदा उदान के रूप म्लान में दददिखा्ा ग्ा ीं था। इसलिए,  डीसीआर एन.-

2.4.1(ए) िागट नहीख होिा हय क्जससे डीसीआर सखख््ा 2.4.17 के आवेदन को दिखाररज कर

दद्ा जािा हय। ्ह  में भी बिा्ा ग्ा हय दक  में भटलम अज्गन अलिलन्म के प्राविानों के िहि

एक गयर-ववकास लन्ोजन प्रसिाव के िहि  में भटलम अलिग्रहण दक्ा ग्ा ीं था, क्जसके लिए

अलिग्रहण का एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 126 के प्राविानों पर कोई प्र में भाव नहीख

पड़ेगा। जहाँ िक एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 154  के िहि जी.ओ.  ददनाखक

03.02.2007  का सखबखि हय,  अपीिकिा्गओख का िक्ग हय दक उक्त जी.ओ.  ददनाखक

03.02.2007  दकसी  में भी िरह से डीसीआर सखख््ा 2.4.17  म्लान में सखशोिन नहीख करिा हय

जयसा दक उचचे न्ा्ाि् ने लनिा्गररि दक्ा हय। बक्लक उक्त लनददेश केवि

सपष्टीकरणातमक हि और टीडीआर के अनुदान के मामिे म्लान में बड़े पयमाने पर ववचेिन के

कारण जारी दकए गए ीें थ। 

6. अपीिकिा्गओख कक ओर से कक गई उपरोक्त दिीिों का ववरोि करिे हुए, शी

ववनोद बोबडे और शी शेदिखर ना फडे, दो अिग-अिग अपीिों म्लान में प्रलिवादी-सहकारी आवास

सलमलि कक ओर से उपक्सीं थि हुए ववदान वररष्ठ अलिवक्तागण ने प्रसिुि दक्ा हय दक

टीडीआर कक अविारणा को पेश करने वािे वष्ग 1993 (14.10.1993)  म्लान में दकए गए

सखशोिन का उ उदेद्देश् रा राज् के ववत्ती् बोझ को कम करना ीं था, जो ववकास लन्ोजन के

सखबखि म्लान में  में भटलम अलिग्रहण के लिए  में भारी मुआवजे कक रालश का  में भुगिान करने कक

सख में भावना का सामना कर रहा ीं था। ववदान अलिवक्तागण ने बिा्ा हय दक वि्गमान मामिे

म्लान में  में भटलम को अखिि  एमआरटीपी अलिलन्म के िहि िय्ार और अनुमोददि ववकास

लन्ोजन म्लान में शालमि दक्ा ग्ा ीं था। ववकास लन्ोजन म्लान में शालमि करने के िरीके ्ानी
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मौजटदा बगीचेे के रूप म्लान में ्ा बगीचेे के लिए आरक्र कि होने से टीडीआर के दावे पर कोई

 फक्ग नहीख पड़ेगा। ्ह िक्ग दद्ा ग्ा हय दक, हािाखदक प्रसिाव दद्ा ग्ा ीं था, प्रत्ीं थ्यर्थी ने

कोई मुआवजा सवीकार नहीख दक्ा ीं था और वासिव म्लान में,  में भटलम अज्गन अलिलन्म कक िारा

18 के िहि अलिक मुआवजे के लिए उ उदेलिि हुए। जबदक मामिा इिना िखवबि ीं था दक

टीडीआर कक अविारणा को अलिलन्म म्लान में पेश दक्ा ग्ा और वष्ग 1997

(05.06.1997)  म्लान में सखशोलिि डीसीआर एन-2.4  पेश दक्ा ग्ा। प्रत्ीं थ्यर्थी सोसा्टी ने

उचचे मुआवजे के लिए उसके दारा ददए गए सखद में भ्ग को छोड़ दद्ा और अलिग्रहण को

चुेनौिी देने वािी का ््गवाही शुरू कर दी। उक्त चुेनौिी को असवीकार दकए जाने के बाद,

प्रत्ीं थ्यर्थी सोसा्टी ने वष्ग 2003  म्लान में डीसीआर एन-2.4.17( )  ii के िहि टीडीआर के

अनुदान के लिए दावा दा्र दक्ा, क्जसका हािाखदक शुरू म्लान में अनुकटि जवाब दद्ा ग्ा

ीं था, िेदकन अखिि  सरकारी आदेश ददनाखक 03.02.2007 पर  में भरोसा करके दिखाररज कर

दद्ा ग्ा। ्ह आगे िक्ग दद्ा ग्ा जािा  दक डीसीआर एन-2.4.17  एक सविखक्षेत

प्राविान हय और उक्त डीसीआर के िारा ( )  ii के िहि प्रलिवादी सोसा्टी एमआरटीपी

अलिलन्म के िहि टीडीआर के अपने दावे का हक़दार हय,  हािाखदक  में भटलम अज्गन

अलिलन्म के िहि  में भटलम का अलिग्रहण दक्ा ग्ा ीं था। इस सखबखि म्लान में, ्ह ववशेष रूप

से बिा्ा ग्ा हय दक सोसा्टी से  में भटलम का ककबजा वष्ग 1987 म्लान में लि्ा ग्ा ीं था, जो 30

लसिखबर, 1993 से 12 साि पहिे का हय, जयसा दक डीसीआर एन-2.4.17( ) ii म्लान में अनुेश्य को ध्ाि

दक्ा ग्ा हय। मान् रूप से, कोई मुआवजा नहीख लमिा हय। ्ह आगे प्रसिुि दक्ा ग्ा

हय दक सरकारी आदेश ददनाखक 03.02.2007 का उ उदेद्देश् डीसीआर म्लान में सखशोिन िातपल ््गि

हय जो एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 37 के िहि लनिा्गररि प्रद्रक्रि्ा का पािन दकए

वबना नहीख दक्ा जा सकिा हय। ्ह िो मूल तथ् दक इसी िरह कक पररक्सीं थलि्ों म्लान में अन्  में भटलम

मालिकों को टीडीआर दद्ा ग्ा ीं था,  प्रत्ीं थ्यर्थी आवास सलमलि कक ओर से उपक्सीं थि

ववदान अलिवक्तागण दारा  में भी इखलगि दक्ा ग्ा हय। जब िक डीसीआर पटरी िरह से बना

रहिा हय, िब िक इसका कानटनी प्र में भाव प्र में भावी होना चेादहए। 
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7.  जहाख िक एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 126(1)(ए)(बी)  और (सी)  के

प्राविानों का सखबखि हय, सीए सखख््ा 3008-3009/2010 म्लान में प्रत्ीं थ्यर्थी सोसा्टी कक ओर से

उपक्सीं थि ववदान अलिवक्ता शी ववनोद बोबडे ने कहा हय दक एमआरटीपी अलिलन्म कक

िारा 126(1)(सी) के प्राविानों को िागट करने के बाद  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि

अलिग्रदहि  में भटलम के मामिों म्लान में टीडीआर कक उपिकबििा रा राज् ्ा नगर लनगम दारा एक

बार डीसीआर, ववशेष रूप से डीसीआर एन-2.4.17(2) को िागट करने और उपरोक्त िारा

126(1)(सी)  के प्राविानों के िहि अलिग्रदहि  में भटलम के लिए हसिाखिरणी् ववकास

अलिकार प्रदान करने के लिए िागट करने के लिए दिखुिी नहीख होगी। शी बोबडे ने कहा हय

दक एक बार िारा 126(1)(सी) के िहि अलिग्रहण के अिीन ऐसी  में भटलम को टीडीआर के

अनुदान पर ववचेार करने वािे ववलन्म बनाए जाने के बाद, सरकार पिट नहीख सकिी

हय और अपने सव ख् के मानदखडों से बखिी होने से इनकार नहीख कर सकिी हय। शी बोबडे ने

आगे कहा दक रा राज् कक ओर से ऐसी कोई  में भी ्ालचेका कानटनी रूप से सर कम नहीख हय

और रा राज् शासन के अपने सव ख् में भट मानदखडों कक वयििा पर लनण्ग् नहीख िे सकिा हय।

जब िक डीसीआररहेगा िब िक इसका पटण्ग कानटनी प्र में भाव िागट दक्ा जाना चेादहए। 

8. जयसा दक हमारे सामने उठाए गए मु उदों का जवाब एमआरटीपी अलिलन्म के

प्रासखलगक प्राविानों के सत् और सही उ उदेद्देश् और प्र में भाव के आिार पर देना होगा;

ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मन अीं था्गि डीसीआर एन-2.4.1(ए) और 2.4.17; और सरकारी

आदेश ददनाखदकि 03.02.2007, इसे पहिी बार म्लान में उद्धि दक्ा जा सकिा हय। 

एमआरटीपी अलिलन्म के प्रासखलगक प्राविान -

“22. ववकास लन्ोजन कक सामग्री-

एक ववकास लन्ोजन आम िौर पर उस िरीके को इखलगि

करेगी क्जसम्लान में लन्ोजन प्रालिकरण के र केक्षेत म्लान में  में भटलम के उप्ोग को

ववलन्लमि दक्ा जाएगा, और उस िरीके को  में भी इखलगि करेगी क्जसम्लान में
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 में भटलम का ववकास दक्ा जाएगा। ववशेष रूप से, ्ह लनमनलिक्दिखि स में भी

्ा दकसी  में भी मामिे के लिए जहाख िक आवद्देश्क हो, प्राविान करेगा,

अीं था्गि - 

(ए) .................... 

(बी) ....................

(सी) ....................

(डी) ....................

(ई) ....................

(ए फ) ....................

(जी) ....................

(एचे) ....................

(आई) .................... 

(जे) ....................

(के) ....................

(एि) ....................

(एम)- सीं थानी् प्रालिकरण के अलिकार र केक्षेत के  में भीिर  में भटलम के

उप्ोग और ववकास को लन ख्वक्षेति करने और ववलन्लमि करने के

लिए अनुमलि देने के प्राविान, क्जसम्लान में शुलक,  में भार और प्रीलम्म का

अलिरोपण शालमि हय,  ऐसी दर पर जो रा राज् सरकार ्ा लन्ोजन

प्रालिकरण दारा सम्-सम् पर लनिा्गररि कक जा सकिी हय,  एक

अलिररक्त िि सीं थान सटचेकाखक देने के लिए ्ा ववशेष अनुमलि्ों के
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लिए ्ा प्रासखलगक ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मों के िहि वववेकािीन

शवक्त्ों के उप्ोग के लिए,  और  में भवनों के बारे म्लान में बनाए रदिखने के

लिए दिखुिी जगह,  एक  में भटिारा के लिए लनमा्गण र केक्षेत का प्रलिशि,

सीं थान, सखख््ा, आकार, ऊखचेाई, मखक्जिों कक सखख््ा और  में भवनों के चेररक्षेत

और जनसखख््ा का घनतव, उप्ोग और उ उदेद्देश्ों के सखबखि म्लान में शिमें शर्तें और

प्रलिबखि िगाने के लिए  में भी। 

“िारा 126. ्ोजनाओख म्लान में लनदद्गष्ट साव्गजलनक उ उदेद्देश्ों के लिए आवद्देश्क

 में भटलम अलिग्रहण (1)  जब र केक्षेती् ्ोजना,  ववकास ्ा दकसी अन्

्ोजना ्ा नगर लन्ोजन ्ोजना के मसौदे के प्रकाशन के बाद, दकसी

 में भी सम् इस अलिलन्म के िहि दकसी  में भी ्ोजना ्ा ्ोजना म्लान में

लनदद्गष्ट साव्गजलनक उ उदेद्देश्ों के लिए दकसी  में भी  में भटलम कक आवद्देश्किा

होिी हय ्ा आरक्र कि कक जािी हय,  िो ्ोजना प्रालिकरण,  ववकास

प्रालिकरण,  ्ा जयसा  में भी मामिा हो,  कोई  में भी उप्ुक्त प्रालिकारी,  िारा

113-ए म्लान में अन्ीं था प्रदान दकए गए को छोड़कर,   में भटलम का अलिग्रहण

कर सकिा हय- 

(ए) एक समझौिे दारा सहमि रालश का  में भुगिान करके ्ा, 

(बी)  ऐसी दकसी रालश के बदिे म्लान में,   में भटलम-सवामी ्ा पट्टािारक को

पट्टेदार को  में भुगिान करने वािे ्ा लन्ोजन प्रालिकरण,  ववकास

प्रालिकरण ्ा उप्ुक्त प्रालिकरण के पास जमा करने वािे पट्टेदार

को,  जयसा  में भी मामिा हो,  पट्टेदार को  में भुगिान करने के लिए,  में भटलम

अज्गन अलिलन्म,  1894,  मुफिोर सपेस इखडेकस (ए फएसआई)  ्ा

हसिाखिरणी् ववकास अलिकार (टीडीआर)  म्लान में लनिा्गररि लसद्धाखिों के

आिार पर सखबखलिि अलिकारर्ों म्लान में से दकसी दारा लनिा्गररि दकए जाने
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वािे पट्टेदार के कब्ाज के मटल् के बराबर रालश प्रदान करके, वबना

दकसी िागि के और स में भी बािाओख से मुक्त समप्गण दकए गए  में भटलम के

र केक्षेत के क्दिखिा फ,  और आगे अलिररक्त मुफिोर सपेस इखडेकस ्ा

हसिाखिरणी् ववकास अलिकार  में भी प्रदान करके। 

(सी)  में भटलम अज्गन अलिलन्म, 1894 के िहि ऐसी  में भटलम के अलिग्रहण

के लिए रा राज् सरकार को आवेदन देकर।

और  में भटलम (सुवविा सदहि, ्दद कोई हो, इस प्रकार ववकलसि ्ा

लनलम्गि)  इस िारा के िहि ्ा  में भटलम अलिग्रहण अलिलन्म,  1894  के

िहि समझौिे दारा ्ा फिोर सपेस इखडेकस ्ा अलिररक्त फिोर सपेस

्ा हसिाखिरणी् ववकास अलिकारों के अनुदान दारा अक्ज्गि कक गई हय,

जयसा  में भी मामिा हो, ्ोजना प्रालिकरण, ववकास प्रालिकरण, ्ा जयसा  में भी

मामिा हो, दकसी अपीिी् प्रालिकरण म्लान में लनदहि होगा।” 

सरकारी आदेश ददनाखक 03.02.2007

“महाराष्ट्र र केक्षेती् और नगर 

लन्ोजन अलिलन्म, 1966 

िारा 154 के िहि लनददेश

टीडीआर के बारे म्लान में

महाराष्ट्र सरकार

शहरी ववकास वव में भाग

मनक्षेताि्, मुखबई-400 032

ददनाखक 3  फरवरी, 2007
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आदेश

सखख््ा टीपीएस/सखदकरणा-06/सीआर-527/06 ट्डी-13:- जबदक

हसिाखिरणी् ववकास अलिकारों के प्राविान (क्जसे इसके बाद "उक्त

टीडीआर".  के रूप म्लान में सखदल में भ्गि दक्ा ग्ा हय)  को सवीकीकृि ववकास

लन ख्क्षेतण ववलन्मों (क्जसे इसके बाद "उक्त डीसीआर".  के रूप म्लान में

सखदल में भ्गि दक्ा ग्ा हय)  म्लान में शालमि दक्ा ग्ा हय िादक ववकास

लन्ोजन म्लान में साव्गजलनक उ उदेद्देश्ों के लिए आरक्र कि  में भटलम के अलिग्रहण

के ववत्ती् बोझ को कम दक्ा जा सके और इन  में भटलम पर शीघ्र ककबजा

दक्ा जा सके  

और जबदक,  कुछ नगर लनगमों के सवीकीकृि ववकास लन ख्क्षेतण

ववलन्मों म्लान में उक्त टीडीआर के सखबखि म्लान में लन्मों का प्राविान हय; 

और जबदक,  कुछ नगर लनगमों के सवीकीकृि डीसीआर म्लान में

महाराष्ट्र र केक्षेती् और नगर लन्ोजन अलिलन्म, 1966 (इसके बाद

"उक्त अलिलन्म"  के रूप म्लान में सखदल में भ्गि),  बॉमबे प्राखिी् नगर लनगम

अलिलन्म,  लनजी वािा्ग ्ा दकसी अन् अलिलन्म के िहि

अलिग्रदहि  में भटलम के लिए उक्त टीडीआर देने का प्राविान हय और

क्जसका ककबजा पहिे ही नगर लनगम को दे दद्ा ग्ा हय; 

और जबदक,  ्ह सरकार के सखजान म्लान में आ्ा हय दक ऐसी

अलिग्रदहि  में भटलम के टीडीआर अनुदान के सखबखि म्लान में लन्म कक गिि

व्ाख््ा और दरुुप्ोग दक्ा ग्ा हय; 

और जबदक, एक बार अलिग्रहण के बाद ककबजा स में सौंप ददए जाने

के बाद मालिक के अलिकारों को लन्ोजन प्रालिकरण को हसिाखिररि

कर दद्ा जािा हय और इसके बाद टीडीआर कक माखग करने वािे  में भटलम
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मालिक दारा आवेदन को  में भटलम म्लान में वबना दकसी अलिकार के दक्ा जा

सकिा हय। 

उपरोक्त िो मूल तथ्ों और पररक्सीं थलि्ों पर ववचेार करने के बाद, उक्त

अलिलन्म कक िारा 154 के िहि प्रदत्त शवक्त्ों का प्र्ोग करिे हुए,

सरकार स में भी नगर लनगमों को लनमनलिक्दिखि लनददेश जारी करिी हय  

ददशा  -  लनददेश

क्जन स में भी नगर लनगमों के पास एमआरटीपी अलिलन्म,

बीपीएमसी अलिलन्म,  लनजी वािा्ग ्ा दकसी अन् अलिलन्म के

िहि अलिग्रदहि  में भटलम के लिए हसिाखिरणी् ववकास अलिकार

(टीडीआर)  देने के प्राविान हि,  वे उक्त अलिलन्म कक िारा 37  के

िहि लनिा्गररि प्रद्रक्रि्ा का पािन करने के बाद सखशोिन प्रसिाव शुरू

कर्लान मेंगे िादक इस सखबखि म्लान में प्राविानों को लनमनलिक्दिखि नए लन्मों से

प्रलिसीं थावपि दक्ा जा सके  

नए लन्म 

1) हसिाखिरणी् ववकास अलिकार (टीडीआर) कक अनुमलि िब

नहीख होगी जब अलिग्रहण प्रद्रक्रि्ा के िहि कोई अलिलनण्ग् घोवषि

कर दद्ा ग्ा हो ्ा दकसी अलिलन्म के िहि नगर लनगम को

ककबजा पहिे ही दे दद्ा ग्ा हो। 

2) नगर लनगम इस आदेश के जारी होने कक िारीदिख से साठ

ददनों के  में भीिर सखशोिन के सखबखि म्लान में सुझाव ्ा आपवत्त्ाख आमखवक्षेति

करने के लिए नोदटस जारी करेगा।
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3) उक्त अलिलन्म कक िारा 37(1) के िहि लनिा्गररि प्रद्रक्रि्ा

को पटरा करने के बाद नगर लनगम अखलिम मखजटरी के लिए सरकार को

उक्त सखशोिन प्रसिाव प्रसिुि करेगा। 

4)  उपरोक्त सखशोिन कक मखजटरी लमिने िक ऊपर उक्लिक्दिखि

न्ा लन्म इस अलिसटचेना के जारी होने कक िारीदिख से िागट होगा। 

आदेश दारा और के नाम पर

महाराष्ट्र के रा राज्पाि।

एसडी/-

(नखददकशोर पादटि)

सरकार के अवर सलचेव"

ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मन

“एन. 2.4.1(ए). दकसी  में भटिारा का सवामी (्ा पट्टेदार)  जो दकसी

साव्गजलनक उ उदेद्देश् के लिए, ्ा ववकास लन्ोजन म्लान में सड़क लनमा्गण ्ा

सड़क चेौड़ीकरण के लिए और इन ववलन्मों के अनुसार प्रदान कक गई

अलिररक्त सुवविाओख के लिए आरक्र कि हय,  लसवा् दकसी मौजटदा ्ा

प्रलििारण उप्ोगकिा्ग ्ा दकसी आवद्देश्क अलनवा ््ग ्ा मनोरखजक

दिखुिे सीं थान के मामिे को छोड़कर,  मुफिोर सपेस इखडेकस (ए फ.  एस.

आई.) के रूप म्लान में हसिाखिरणी् ववकास अलिकार (टीडीआर) के शकबद के

लिए पाक्षेत होगा। इस िरह का अलिलनण्ग्  में भटलम के मालिक को ववकास

अलिकार प्रमाण पक्षेत (डीआरसी)  के रूप म्लान में ए फएसआई का हकदार

बनाएगा,  क्जसका उप्ोग वह अपने लिए कर सकिा हय ्ा दकसी

अन् व्वक्त को हसिाखिररि कर सकिा हय। 
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एन-2.4.17. उन मामिों म्लान में टीडीआर का अनुदान जहाख  में भटलम अलिग्रहण

दक्ा जा रहा हय  

( )  i जहाख  में भटलम अलिग्रहण कक घोषणा कक गई हय,  िेदकन 30

लसिखबर 1993 के बाद ववशेष  में भटलम अलिग्रहण अलिकारी से टीडीआर के

लिए अनुरोि दक्ा ग्ा ीं था,  ्ानी टीडीआर अविारणा वािे इन

ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मन के मसौदे के प्रकाशन कक िारीदिख। 

(( ) 30  ii लसिखबर 1993  से पहिे 12  वषशर्तों के  में भीिर महाराष्ट्र

और नगर लन्ोजन अलिलन्म,  बॉमबे प्राखिी् नगर लनगम

अलिलन्म, लनजी बािचेीि ्ा दकसी  में भी अलिलन्म के िहि आखलशक

्ा पटण्ग मुआवजा प्रााप्ति दकए वबना  में भटलम का ककबजा दद्ा ग्ा हय।” 

9. हािाखदक बुलन्ादी िो मूल तथ्ों पर कुछ वववाद हय, िेदकन ्ह दददिखाने के लिए  में भी

सव्गसममलि हय दक प्रलिवादी सोसा्टी से सखबखलिि  में भटलम का अलिग्रहण  में भटलम अज्गन

अलिलन्म, 1894 कक िारा 4 के िहि जारी अलिसटचेना ददनाखक 28.01.1982 दारा शुरू

दक्ा ग्ा ीं था। ्ह  में भी सपष्ट हय दक  में भटलम अज्गन अलिलन्म कक िारा 5-ए के िहि

जाखचे पटरी होने पर, िारा 6 के िहि घोषणा 2.1.1985 को प्रकालशि कक गई ीं थी। कुछ

और िो मूल तथ् क्जन पर कोई वववाद नहीख हय और इसलिए क्जन पर ेश्य को ध्ान देने कक

आवद्देश्किा हय,  वे हि दक सखशोलिि ववकास ्ोजना का मसौदा जो 18.9.1982  को

प्रकालशि दक्ा ग्ा ीं था, उसम्लान में  में भटलम को एक मौजटदा उजूदा उदान के रूप म्लान में दददिखा्ा ग्ा ीं था

और अखलिम ववकास ्ोजना म्लान में क्जसे 5.1.1987 को सवीकीकृि दक्ा ग्ा ीं था,  में भटलम को

द फर से "सवीकीकृि िेआउट के अनुसार मौजटदा उजूदा उदान"  के रूप म्लान में दददिखा्ा ग्ा ीं था।

हािाँदक, प्रलिवादी-ररट ्ालचेकाकिा्ग का िक्ग हय दक  में भटलम का मौजटदा उजूदा उदान के रूप म्लान में

वण्गन गिि हय और ववकास ्ोजना म्लान में जो उलिेदिख दक्ा जाना चेादहए ीं था वह ्ह हय

दक  में भटलम को एक उजूदा उदान के लिए प्रसिाववि दक्ा ग्ा ीं था क्ोंदक उस पर ककबजा अ में भी
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 में भी अखलिम ववकास ्ोजना के प्रकाशन कक िारीदिख ्ानी 5.1.1987 को  में भटलम का ककबजा

प्रलिवादी-सोसा्टी के पास ीं था। जयसा दक देदिखा ग्ा,   में भटलम का ककब्ा 18.2.1987  को

लि्ा ग्ा ीं था जबदक  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि अलिलनण्ग् 22.01.1987 को दद्ा

ग्ा ीं था।

10.  इस मामिे पर ववचेार करने के बाद हमारा ववचेार हय दक हमारे लिए

प्रलिवादी सोसाइटी दारा उजागर दकए गए उपरोक्त पररप्रेक् पर ववचेार करना आवद्देश्क

नहीख होगा क्ोंदक सखबखलिि डीसीआर के िहि टीडीआर कक पाक्षेतिा पर वववाद पटरी िरह

से अिग आिार पर हि करने म्लान में सर कम हय दक अब हम मामिे के दकस पहिट कक ओर

रुदिख कर सकिे हि। 

11. टीडीआर कक अविारणा पहिी बार एमआरटीपी अलिलन्म म्लान में वष्ग 1993 म्लान में

एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 126(1)(ए), (बी) और (सी) के सखशोिन दारा पेश कक

गई ीं थी। टीडीआर के अनुदान के िौर-िरीकों को सखशोलिि ववकास लन ख्क्षेतण ववलन्मन

(सखर केप म्लान में 'डीसीआर') एन-2.4 दारा 5.6.1997 से िागट दक्ा ग्ा ीं था। अपने सरििम

रूप म्लान में,  टीडीआर कक अविारणा म्लान में ववकास ्ोजना म्लान में ववल में भनन साव्गजलनक उ उदेद्देश्ों के

लिए आरक्र कि  में भटलम का लन शुलक समप्गण और उसके बदिे म्लान में टीडीआर का अनुदान

शालमि हय, जो उसके िारक को लनदद्गष्ट र केक्षेत म्लान में एक ्ा अलिक  में भटदिखखडों पर उसके दारा

स में सौंपी गई  में भटलम के अनुमे् ए फएसआई के बराबर एक लनलम्गि र केक्षेत का लनमा्गण करने का

अलिकार देिा हय। ऐसे अलिकार हसिाखिरणी् हि। टीडीआर कक शुरुआि के पीछे का

उ उदेद्देश्,  जयसा दक पुणे नगर लनगम ने अपने ववल में भनन प्रकाशनों म्लान में सवीकार दक्ा हय,

िग में भग 600  हेकटे्र कक ववल में भनन साइटों को सख में भािने के लिए 1500  करोड़ रुप्े से

अलिक का  में भुगिान करने के लिए बुिाए जाने पर लनगम के सामने आने वािी क्सीं थलि

को पटरा करना ीं था। क्जसे ववकास ्ोजना म्लान में ववल में भनन साव्गजलनक प्र्ोजनों के लिए

आरक्र कि दक्ा ग्ा ीं था।
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12. कड़ाई से अीं थ्ग िगाने पर ्ह पहिे से लनकािी गई एमआरटीपी अलिलन्म

कक िारा 126 (1) (ए)  के साीं थ पदठि (बी)  के प्राविान हि,  जो टीडीआर के अनुदान पर

ववचेार करिे हि और वह  में भी केवि  में भटलम से अिग समझौिे दारा अक्ज्गि  में भटलम के

क्दिखिा फ, क्जसे  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि िारा 126(1)(सी)  के िहि शवक्त्ों का

प्र्ोग करिे हुए हालसि दक्ा ग्ा हय।  एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 126(1)(सी)

को िागट करके  में भटलम अलिग्रहण अलिलन्म के िहि बाद वािा अलिग्रहण, हािाखदक एक

ऐसे आिार पर दिखड़ा हय जो उसी अलिलन्म ्ानी  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि

अलिग्रहण कक सामान् प्रद्रक्रि्ा से अिग और अिग हय। ऐसा इसलिए हय क्ोंदक

एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 126(1)(सी)  के िहि शवक्त का प्र्ोग करिे हुए  में भटलम

अज्गन अलिलन्म के िहि दकए गए अलिग्रहण म्लान में,  एि.ए.  अलिलन्म कक िारा 4 और

िारा 5 ए के प्राविानों को हटा दद्ा जािा हय और सीिे िारा 6  के िहि िहि एक

अलिसटचेना जारी कक जािी हय।  में भटलम का बाजार मटल्, ्जूदा उदवप  में भटलम अज्गन अलिलन्म के

िहि अलिग्रहण कक माखग कक गई ीं थी, अखिररम ्ा मसौदा ववकास ्ोजना के प्रकाशन कक

िारीदिख से जुड़ा हुआ हय,  जयसा  में भी हो,  और  में भटलम अज्गन अलिलन्म कक िारा 4 के िहि

अलिसटचेना के प्रकाशन कक िारीदिख िक नहीख। उपरोक्त  में भटलम अलिग्रहण अलिलन्म के

िहि अलिग्रहण कक सामान् और 'सामान्'  प्रद्रक्रि्ा और उसी अलिलन्म के िहि

अलिग्रहण कक प्रद्रक्रि्ा के बीचे एक सटकम िेदकन महतवपटण्ग अखिर हय, िेदकन एमआरटीपी

अलिलन्म कक िारा 126(1)(सी)  के िहि शवक्त्ों का प्र्ोग करिे हुए इसे ेश्य को ध्ान म्लान में

रदिखने कक जरूरि हय।

13. डीसीआर एन-2.4.1(ए) 1993 म्लान में एमआरटीपी अलिलन्म म्लान में सखशोिन दारा िाई

गई िारा 126(1)(ए) और (बी) के प्राविानों को प्र में भावी बनािा हय। ्ह  में भटलम के एक  में भटदिखखड

के मालिक ्ा पट्टेदार को, जो ववकास ्ोजना म्लान में साव्गजलनक उ उदेद्देश् के लिए आरक्र कि

हय,   में भटलम लन शुलक स में सौंपने पर मुआवजे के बदिे म्लान में टीडीआर देने का अलिकार देिा हय।

्दद, डीसीआर सखख््ा एन-2.4 ने टीडीआर देने के लिए दकसी और क्सीं थलि पर ववचेार नहीख
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दक्ा होिा िो अपीिकिा्गओख कक ओर से दद्ा ग्ा िक्ग गख में भीरिा से ववचेार करने ्ोग््

होिा। हािाँदक, ऊपर लनकािा ग्ा डीसीआर एन-2.4.17, टीडीआर के अनुदान के लिए दो

अन् क्सीं थलि्ों पर ववचेार करिा हय। डीसीआर एन-2.4.17(ii) के िहि उन क्सीं थलि्ों म्लान में

जहाख  में भटलम का ककबजा एमआरटीपी अलिलन्म,  बॉमबे प्राखिी् नगर लनगम अलिलन्म,

लनजी बािचेीि ्ा दकसी  में भी अलिलन्म के िहि दे् आखलशक ्ा पटण्ग मुआवजे कक

प्रालाप्ति के वबना दद्ा ग्ा ीं था और ऐसी घटना 30.9.1993  से 12  साि पहिे (टीओआर

अविारणा वािे डामुफट डीसीआर के प्रकाशन कक िारीदिख)   में भीिर हुई ीं थी टीडीआर अनुदान

के दावों पर ववचेार दक्ा जाना आवद्देश्क हय। डीसीआर एन-2.4.17 िारा 126(1)(ए) और

(सी)  के िहि उक्लिक्दिखि सीमाओख का ववसिार करिा हय और टीडीआर के अनुदान को

मामिों कक एक ववसिाररि शेणी पर िागट करिा हय क्जसम्लान में  में भटलम का अलिग्रहण न केवि

एमआरटीपी अलिलन्म बक्लक एि.ए अलिलन्म सदहि अन् अलिलन्मों के िहि

दक्ा जािा हय। ऐसा ववसिार 1993 के एमआरटीपी अलिलन्म म्लान में सखशोिन दारा टीडीआर

कक अविारणा कक शुरुआि के पीछे के उ उदेद्देश् के अनुरूप प्रिीि होिा हय। डीसीआर एन-

2.4.17(ii)  म्लान में लनदहि सपष्ट  में भाषा और टीडीआर कक शुरूआि दारा प्रााप्ति दकए जाने वािे

उ उदेद्देश् को ेश्य को ध्ान म्लान में रदिखिे हुए,  हम ्ह नहीख देदिखिे हि दक टीडीआर का अनुदान केवि

उन  में भटलम्ों के मामिों िक ही सीलमि कयसे दक्ा जा सकिा हय क्जनके पास हय ववकास

्ोजना म्लान में आरक्र कि दक्ा ग्ा हय न दक  में भटलम अलिग्रहण अलिलन्म के िहि अक्ज्गि

 में भटलम के लिए जो  में भटलम अखिि  अखलिम रूप से अनुमोददि और सवीकीकृि ववकास ्ोजना

का दहससा बन जािी हय। उपरोक्त से ्ह लनषकष्ग  में भी लनकिेगा दक डीसीआर एन-2.4.17

सविखक्षेत रूप से सखचेािन करने म्लान में सर कम हय और डीआरसी एन-2.4.1(A) म्लान में उक्लिक्दिखि शिशर्तों

के अक्सितव पर लन में भ्गर नहीख हय।

14.  इस मामिे को दटसरे दृवष्टकोण से देदिखने कक जरूरि हय। एमआरटीपी

अलिलन्म कक िारा 126(1)(सी) के प्राविानों का सहारा िेकर एिए अलिलन्म के िहि

अलिग्रहण और एमआरटीपी अलिलन्म के उक्त प्राविान के िहि अलिग्रहण के बीचे
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अखिर पहिे ही नोट दक्ा जा चुेका हय। ्दद डीसीआर एन-2.4.17 के िहि,  एमआरटीपी

अलिलन्म के िहि अलिग्रहण के मामिों म्लान में टीडीआर दी जा सकिी हय िो जादहर िौर

पर िारा 126(1)(सी)  के िागट होने पर एिए अलिलन्म के िहि अलिग्रहण शालमि

दक्ा जाएगा। ऐसी क्सीं थलि म्लान में, डीसीआर एन-2.4.17 म्लान में दकसी अन् अलिलन्म के सखद में भ्ग

म्लान में एि.ए.  अलिलन्म शालमि होगा िादक एि.ए.  अलिलन्म के िहि अलिग्रहण कक

सामान् प्रद्रक्रि्ा के अखिग्गि आने वािी  में भटलम को डीसीआर एन-2.4.17 के दा्रे म्लान में िा्ा

जा सके। इसलिए,  प्रलिवादी समाज से सखबखलिि  में भटलम का अलिग्रहण सपष्ट रूप से

डीसीआर एन-2.4.17 के प्राविानों दारा कवर दक्ा जाएगा।

15.  “डीसीआर बनाना ्ा उसम्लान में सखशोिन करना वविा्ी का ््ग हि।"(1)  सरकारी

आदेश ददनाखक 3.2.2007, हािाखदक अपीिकिा्गओख दारा सपष्ट होने का दावा दक्ा ग्ा हय,

वासिव म्लान में,  उन  में भटलम्ों के सखबखि म्लान में डीसीआर एन-2.4.17 के िहि डीसीआर के अनुदान

पर रोक िगाने का प्र्ास करिा हय क्जनके सखबखि म्लान में  में भटलम अज्गन अलिलन्म के िहि

अलिलनण्ग् पाररि दक्ा ग्ा ीं था। ्ा क्जस पर ककब्ा कर लि्ा ग्ा हय. ्ह डीसीआर

एन-2.4.17 के पीछे के सपष्ट इरादे के ववपरीि हय। सरकारी आदेश सव ख् उपरोक्त सखशोिन

प्र में भावी होने से पहिे एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 37  दारा लनिा्गररि प्रद्रक्रि्ा का

पािन करने कक आवद्देश्किा को सवीकार करिा हय। द फर  में भी,  आश्च ््गजनक रूप से

सरकारी आदेश म्लान में कहा ग्ा हय दक, "उपरोक्त सखशोिन कक मखजटरी लमिने िक ्हाख ऊपर

उक्लिक्दिखि न्ा लन्म इस अलिसटचेना के जारी होने कक िारीदिख से िागट होगा"।

ववचेारािीन सरकारी आदेश,  एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 154 के िहि जारी दक्ा

ग्ा हय,  इसलिए,  डीसीआर एन-2.4.17  को ओवरराइड नहीख दक्ा जा सकिा हय क्ोंदक

एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 154 के िहि लनददेश प्रशासलनक लनददेशों कक प्रकीकृलि म्लान में

होंगे (िकमीनारा्ण आर.  में भट्टड और अन् बनाम महाराष्ट्र रा राज् और अन् (2))। बेशक,

प्रासखलगक सम् पर, एमआरटीपी अलिलन्म कक िारा 37 के िहि अपेक्र कि प्रद्रक्रि्ा पटरी

नहीख हुई ीं थी।
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16. अपीिालीं थ्ग्ों कक ओर से ददए गए िकशर्तों को आिार बनाना एक मौलिक मु उदा

हय क्जसका सखक्र काप्ति उलिेदिख करने कक आवद्देश्किा होगी। वि्गमान मामिा रा राज् दारा

डीसीआर के रूप म्लान में लनिा्गररि अपने सव ख् के घोवषि मानकों को असवीकार करने और

चुेनौिी देने के लिए अपनाई गई कार्गवाई के कुछ हद िक परेशान करने वािे िरीके का

दिखुिासा करिा हय। रा राज् दारा अपने सव-घोवषि मानदखडों से हटने कक ऐसी कार्गवाई न

िो अनुजे् हय और न ही न्ा्ाि् को इस पर ववचेार करने कक आवद्देश्किा होगी।

टीडीआर के अनुदान को लन ख्वक्षेति करने वािा डीसीआर  में भिे ही एमआरटीपी अलिलन्म

के िहि ववचेार से परे चेिा ग्ा हो, िेदकन रा राज् और उसके अलिकारर्ों को सव ख्

रा राज् दारा लनिा्गररि उक्त मानदखडों कक वयििा पर सखपाक्श्व्गक लनण्ग् िेने के लिए

न्ा्ाि् से अनुरोि करने कक अनुमलि नहीख दी जा सकिी हय। ्ह रा राज् पर हय दक

वह उलचेि समझे जाने वािे आवद्देश्क सुिारों को िागट करे और न्ाल्क लनण्ग् दारा

से एसकेप वॉलव कक दिखोज न करे। इस िरह कक कार्गवाई न्ा्शास कक दृवष्ट से

असवीका ््ग हय। जब िक डीसीआर इस र केक्षेत को सख में भाििा हय,  िब िक स में भी का ््गकारी

का ््ग उसके चेारों कोनों के  में भीिर होने चेादहए। हम उप्ोगी रूप से वविेरलिी बनाम

सीटॉन (3) म्लान में न्ा्ािीश फिक फट्गर कक दटउट पपक्ण्ों को ्ाद ददिा सकिे हि जो आर.डी.

शेट्टी बनाम अखिरा्गष्ट्री् हवाई अाई अडडा प्रालिकरण (4) म्लान में अनुमोददि हि। 

“एक का ््गकारी एज्लान मेंसी को उन मानकों का सख्िी से पािन करना

चेादहए क्जनके दारा वह अपनी कार्गवाई का न्ा् करने का दावा

करिी हय। िदनुसार, ्दद नौकरी से बदिखा्गसिगी एक परर में भावषि प्रद्रक्रि्ा

पर आिाररि हय,  में भिे ही एज्लान मेंसी को बाेश्य को ध् करने वािी आवद्देश्किाओख

से परे उदार हो, िो वह प्रद्रक्रि्ा ईमानदारी से होनी चेादहए प्रशासलनक

व्वसीं था का न्ाल्क रूप से ववकलसि लन्म अब दृढिा से सीं थावपि

हो ग्ा हय और, ्दद मि जोड़ सकिा हटख, िो सही हय। जो प्रद्रक्रि्ातमक

ििवार िेिा हय वह ििवार से नष्ट हो जाएगा।” 
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17. उप्ु्गक्त कारणों स,े लनषकष्ग सपष्ट हय। डीसीआर एन-2.4.17 के साीं थ पदठि

एमआरटीपी अलिलन्म के िहि टीडीआर के प्रलि प्रलिवादी सोसा्टी के दावे कक

असवीकीकृलि गख में भीर रूप से क्षेतुदटपटण्ग हय। इसलिए,  हम इसे अपासि करिे हि;  प्रलिवादी

सोसा्टी दारा दा्र ररट ्ालचेका म्लान में बॉमबे उचचे न्ा्ाि् के ददनाखक 15.9.2009 के

आदेश कक पुवष्ट करिे हि और पररणामसवरूप पुणे नगर लनगम और महाराष्ट्र रा राज् दारा

दा्र अपीिों को दिखाररज करिे हि। 

राज्लान मेंद प्रसाद

अपीि्लान में दिखाररज कक गईं।

1. पुणे नगर लनगम और अन् बनाम प्रवि्गक और वबलडस्ग एसोलसएशन और अन्

(2004) 10 एससीसी 796
2. (2003) 5 एससीसी 413
3. 3 एि. .2 ed डी 1012
4. (1979) 3 एससीसी 489
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्ह अनुवाद आदट्गदफ़िद्देश्ि इखटेलिज्लान मेंस टटि "सुवास"  कक सहा्िा से अनुवादक अलिवक्ता

ववना्क कुमार जोशी दारा दक्ा ग्ा हय ।

असवीकरण-  इस लनण्ग् पर ककार को उसकक  में भाषा म्लान में समझाने के सीलमि उप्ोग के

लिए सीं थानी्  में भाषा म्लान में अनुवाददि दक्ा ग्ा हय और दकसी अन् उ उदेद्देश् के लिए इसका

उप्ोग नहीख दक्ा जा सकिा हय। स में भी व्ावहाररक और अलिकाररक उ उदेद्देश्ों के लिए,

लनण्ग् का अखग्रेजी सखसकरण ही प्रमाक्णक होगा और लनषपादन और का्ा्गनव्न के

उ उदेद्देश् से  में भी अखग्रेजी सखसकरण ही मान् होगा।
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