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लनवारक लनरोि-  राषी् सीय सुरुरका अलिलन्म के अनत अन्तर्फत लनरोि-बंदी के

अभ्ावेदन के लनसतारण म में   ववललमब के आिार पर लनरोि को रीय सुन चुनौती देने वाली रिरट

्ालरका-  उचर न्ा्ाल् ने बंदी प्र्रत्ुरकीकरण की रिरट जीारी की-  अपील पर,  माना

 अन्तर्ा:  प्रकरण के तथ्थ्यों म में,  उचर न्ा्ाल् का आदेश पोषणी् नहीं है-  भारत का

सं वविान, 1950 - अनीय सुच्ेद 226- राषी् सीय सुरुरका अलिलन्म की िारा 3 (3)।

राषी् सीय सुरुरका अलिलन्म की िारा 3(3)  के द्ारा प्रदत्त श व्त शक्ति्थ्यों का प्र्ो अन्तर करते

हीय सुए प्र्रत्रयर्थी के  ववरूद्ध लनरोि का आदेश पारिरत ारित कक्ा  अन्तर्ा रा। लनरोि की अवलि 12

वष्फ लन्त की  अन्तरई री। प्र्रत्रयर्थी ने मीय सुख् रूप से इस आिार पर लनरोि आदेश के  ववरूद्ध

बंदी प्र्रत्ुरकीकरण की मां अन्तर करते हीय सुए रिरट ्ालरका दा्र की ारित कक बंदी द्ारा ारित ककए  अन्तरए

अभ्ावेदन के लनसतारण म में असप्पषीकपष्टीकृत देरी हीय सुई री। उचर न्ा्ाल् ने  ववललमब का

अलभवाकक  सवीकार करते हीय सुए ्ालरका मंजींजूर कर ली। 

इस अदालत म में  अपीलकता्फ राज् ने तक्फ ारित कद्ा ारित कक अभ्ावेदन के लनसतारण म में

कोई  ववललमब नहीं हीय सुआ है। 

न्ा्ाल् ने अपील आंलशक रूप से सवीकार करते हीय सुए-

अलभलनिा्फरिरत ारित कक्ााः  प्रकरण के तथ्थ्यों के अनीय सुसार उचर न्ा्ाल् का आदेश
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पोषणी् नहीं है। लनरोि के आदेश द्ारा त् की  अन्तरई लनरोि की अवलि समाप्त होने पर

लनरोि म में लेने वाले प्रालिकारी इस पर  ववरार करने के ललए सवतंत्र हंत्र हैं ारित कक ं कि क्ा वत्फमान

ससरलत के अनीय सुसार प्र्रत्रयर्थी को ारित कहरासत म में लेने की कोई आवकोई आवश्कता है। (पैरा 8)

(275- एर, जीी) 

संत्र हैंरलमलसेलवी बनाम तलमलनाडीय सु राज् व अन् 2006 (5)  एस.सी.सी. 676,

 ववनोद क.ॅे रावला बनाम भारत संघ और अन् 2006 (7)  एस.सी.सी.  337 -

संदलभ्फत ारित कक्ा  अन्तर्ा। 

आपरालिक अपीली् ुरकेत्रालिकाराः आपरालिक अपील संख्ा 519/2008

 अन्तर चुनौवाहटी उचर न्ा्ाल् के अंलतम लनण्फ् एवं आदेश ारित कदनांक 05.04.2006,

 अन्तर चुनौहाटी डबल ं्जू.पी. (सीआरएल.) 2005 की संख्ा 53

अपीलकता्फओं के ललए  ववकास लसंह,  ए.एस.जीी.,  आभा आर शमा्फ एवं सीय सुषमा

संजूरी। 

न्ा्ाल् का लनण्फ् सीय सुना्ा  अन्तर्ा-

डा 0ॅ0 अरिरजीीत पसा्त, जीे.

 1.    अनीय सुमलत दी  अन्तर्ी।

 2. इस अपील ने रीय सुन चुनौती  अन्तर चुनौहाटी उचर न्ा्ाल्, इंराल खंडपीठ की ारित कडवीजीनल बंत्र हैंर

के लनण्फ् को दी  अन्तरई है, सजीसम में प्र्रत्रयर्थी द्ारा  संससरत बंदी प्र्रत्ुरकीकरण ्ालरका को

सवीकार ारित कक्ा  अन्तर्ा है। बंदी प्र्रत्ुरकीकरण ्ालरका, राषी् सीय सुरुरका अलिलन्म, 1980 की

िारा 3  की उपिारा (3)  सपारित कठत  अन्तरपष्टीकृह  ववभा अन्तर के आदेश क्रमांक 17(1)/49/80  एर

(पीटी)  ारित कदनांक 06.09.2005 के सार पारित कठत अलिलन्म को संसुरकप्त कर में’  ’ ,  सजीसे राज्

सरकार के आदेश क्रमांक 17(1)/947/2005-एर ारित कदनांक 05.10.2005  और राज्
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सरकार के आदेश संख्ा 17(1)/947/2005-एर ारित कदनांक  07.11.2005 द्ारा आदेश से

पीय सु व्पष की  अन्तरई, द्ारा प्रदत्त श व्त शक्ति्थ्यों का प्र्ो अन्तर करते हीय सुए सजीला मसजीसएेट, मसणपीय सुर, इलमराल

पसश्चिम द्ारा ारित कदनांक 23.09.2005  को पारिरत लनरोि के आदेश पर सवाल उठाते हीय सुए

दा्र की  अन्तरई री।  सजीसम में लनरोि की तारीख से 12 महीने के ललए लनरोि की अवलि

त् की  अन्तरई। लनरोि के आदेश को मीय सुख् रूप से इस आिार पर रीय सुन चुनौती दी  अन्तरई री ारित कक

बंदी द्ारा ारित ककए  अन्तरए अभ्ावेदन के लनसतारण म में असप्पषीकपष्टीकृत  ववललमब हीय सुआ रा। उचर

न्ा्ाल् ने अलभवाकक को सवीकार कर लल्ा ारित कक असप्पष देरी हीय सुई है। 

3. अपीलकता्फओं के  ववद्ान वकील ने प्रसतीय सुत ारित कक्ा ारित कक अभ्ावेदन ारित कदनांक

12.10.2005  को ारित कद्ा  अन्तर्ा और केन्द्र सरकार को ्ह 31.10.2005  को प्राप्त हीय सुआ।

केन्द्र ने तीय सुरंत राज् सरकार को अपनी मदवार ारित कटिपपणी्ां देने के ललए ललखा। वह

ारित कटिपपणी्ां ारित कदनांक 22.11.2005  को   प्राप्त हीय सुई। उसके तीय सुरनत बाद सभी प्रासंल अन्तरक

पहलीय सुओं पर  ववरार करने के बाद अभ्ावेदन  असवीकपष्टीकृलत का आदेश ारित कदनांक

29.11.2005 को पारिरत ारित कक्ा  अन्तर्ा रा सजीससे ारित कदनांक 30.11.2005 को बंदी को संजूलरत

करवा ारित कद्ा  अन्तर्ा। 

4. ्ह प्रसतीय सुत ारित कक्ा  अन्तर्ा ारित कक उचर न्ा्ाल् ने  अपीलकता्फओं द्ारा, ्ह दलश्फत

करने के ललए ारित कक वासतव म में कोई  ववललमब नहीं हीय सुआ है, ारित कद्े  अन्तर्े सप्पषीकरण पर भी

 ववरार नहीं ारित कक्ा। संबंलित पहलंजू पर मससतषक का प्र्ो अन्तर ारित कक्ा  अन्तर्ा हो,  उचर

न्ा्ाल् द्ारा आुरके वपत आदेश म में ऐसा कोई कारण अंारित ककत नहीं ारित कक्ा  अन्तर्ा है।

5. प्र्रत्रयर्थी की ओर से कोई उपससरत नहीं है। 

6. संत्र हैंरलमलसेलवी बनाम तलमलनाडीय सु राज् और अन् 2006 (5) एस.सी.सी. 676

म में  लनलमनानीय सुसार अलभलनिा्फरिरत ारित कक्ा  अन्तर्ा रााः-

इस अलभवाकक पर आते हीय सुए ारित कक अभ्ावेदन के लनसतारण म में देरी हीय सुई री,  ्ह
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ध्ान ारित कद्ा जीाना राारित कहए ारित कक लनरोि का आदेश ारित कदनांक 01.12.2005 का है। अभ्ावेदन

ारित कदनांक 11.12.2005 को भेजीा  अन्तर्ा रा जीो उत्तरदाताओं को 15.12.2005 को प्राप्त हीय सुआ

रा। ारित कदनांक 16.12.2005 को  वववरण मां अन्तरा  अन्तर्ा रा जीो ारित कदनांक 20.12.2005 को प्राप्त

हीय सुआ रा। पत्रावली ारित कदनांक 21.12.2005 को प्रसतीय सुत की  अन्तरई और ारित कदनांक 22.12.2005

को अवर सलरव और उप सलरव द्ारा लनसतारण ारित कक्ा  अन्तर्ा। संबंलित मंत्री ने ारित कदनांक

22.12.2005  को आदेश पारिरत ारित कक्ा और असवीकपष्टीकृलत का आदेश जीो ारित कदनांक

27.12.2005 को पारिरत ारित कक्ा  अन्तर्ा रा, ारित कदनांक 28.12.2005 को जीेल के अिीुरकक को

भेजीा  अन्तर्ा रा, जीहां बंदी को लनरूद्ध ारित कक्ा  अन्तर्ा रा, सजीससे बंदी को संजूलरत ारित कक्ा  अन्तर्ा

रा। ्ह जीेल अलिकारिर्थ्यों द्ारा प्राप्त आदेश से बंदी को उसी ारित कदन अव अन्तरत करवा्ा  अन्तर्ा

सजीस ारित कदन आदेश जीेल प्रालिकारी ने प्राप्त ारित कक्ा रा। ऊपर दशा्फए  अन्तरए तथ्ा्रतमक

परिरदृष् से पता रलता है ारित कक अभ्ावेदन का अ्रत्ंत शीघ्रता से लनसतारण ारित कक्ा  अन्तर्ा

रा। उलरत सम् की माप के संबंि म में कोई सखत लन्म नहीं हो सकता है और प्र्रत्ेक

प्रकरण को उस प्रकरण के  तथ्थ्यों पर  ववरार म में लल्ा जीाए अन्तरा और ्ारित कद ारित ककसी प्रकरण

के तथ्थ्यों म में कोई लापरवाही ्ा कठोर लनसषक्र्ता ्ा परिरहा ््फ लालरीताशाही नहीं है तो

न्ा्ाल् हसतुरकेप नहीं करे अन्तरा। ्ह दोहराने की आवकोई आवश्कता नहीं है ारित कक ्ह देखना

न्ा्ाल् का कत्फव् है ारित कक लनवारक लनरोि कानंजून म में प्रदान ारित ककए  अन्तरए सीलमत, ारित करर भी

मह्रतवपंजूण्फ सीय सुरुरका उपा्थ्यों की प्रभावकारिरता,  न्सत प्रालिकारिर्थ्यों के सतर पर ्ां वत्रक

ारित कदनर्ा्फ, सीय सुसत लापरवाही और ठंडी उदासीनता म में खो न जीाए। 

जीब प्रालिकारी की ओर से लापरवाही, उदासीनता ्ा टालने ्ोग्  ववललमब होता

है तो लनरोि असीय सुरसुरकत हो जीाता है। हसत अन्तरत प्रकरण ऐसा नहीं है। ्ह ध्ान ारित कद्ा जीा

सकता है ारित कक रिरट ्ालरका असवीकपष्टीकृलत का आदेश ारित कदए जीाने से पहले ही ारित कदनांक

22.12.2005 को संससरत की  अन्तरई री। ऐसा होने पर बंदी ्ह आुरकेप नहीं कर सकता
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ारित कक राज् ने ससरलत सप्पष नहीं की ारित कक उसके अभ्ावेदन का लनसतारण कैसे ारित कक्ा  अन्तर्ा।

7.  ववनोद के.  रावला बनाम भारत संघ और अन् 2006 (7) एस.सी.सी. 337,

्ह लनलमनानीय सुसार देखा  अन्तर्ा रााः- 

"13. उठाए  अन्तरए  वववाद को तथ्थ्यों से अल अन्तर ारित ककसी भी

सएेटजीैकेट रा 0ॅमंजू्फले  से नहीं आंका जीा सकता। इसकी जीांर प्र्रत्ेक

प्रकरण के तथ्थ्यों के संदभ्फ म में की जीानी राारित कहए,  सजीसम में लनरोि के

आिार की मात्रा और सामगी के आिार के सार प्रदान ारित ककए  अन्तरए

दसतावेजी,  ववलभनन  ववभा अन्तरथ्यों के अलिकारिर्थ्यों द्ारा की जीाने वाली जीांर,

जीा 0ॅर की प्रकपष्टीकृलत, पंजू्ता्, उठाई  अन्तरई  ववलभनन दलीलथ्यों की जीांर करने

के ललए आवकोई आवश्क सम्,  संबंलित  ववभा अन्तर के अलिकारिर्थ्यों द्ारा

ारित कटिपपणी्ां दजी्फ करने म में ल अन्तरने वाला  सम्, इ्रत्ाारित कद। 

14. एल.एम.एस. उलममंजू सलीमा बनाम बी.बी. अन्तरीय सुजीराल (1981 (3)

एस.सी.सी. 317)  म में ्ह माना  अन्तर्ा ारित कक इसम में कोई संदेह नहीं हो

सकता है ारित कक बंदी द्ारा प्रसतीय सुत आवेदन को ारित कहरासत म में लेने वाले

प्रालिकारी द्ारा अ्रत्ंत शीघ्रता के सार  ववरार ारित कक्ा जीाना राारित कहए।

लेारित ककन जीैसा ारित कक फांलसस कोराली मीय सुललन बनाम खांबरा (1980(2)

एस.सी.सी. 275) (एस.सी.सी.  पपष्टीकृष्ठ 279  पैरा 5)  म में देखा  अन्तर्ा है

मह्रतवपंजूण्फ सम् कभी भी सलमपंजूण्फ ्ा जीीय सुनंजूनी नहीं हो सकता । मदन’’ ’’

लाल आनंद बनाम भारत संघ (1990(1)  एससीसी 81  )  म में

सी.आ.ॅेएर.ई.पी. ओ.एस.ए. के अनत अन्तर्फत लनरोि म में ललए  अन्तरए बंदी का

अभ्ावेदन ारित कदनांक 17.01.1989  को एक महीने से अलिक सम् के

बाद ारित कदनांक 20.02.1989  को खारिरजी कर ारित कद्ा  अन्तर्ा रा।
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एल.एम.एस. उलममंजू के संदभ्फ के बाद ्ह माना  अन्तर्ा रा ारित कक ारित कहरासत

म में लेने वाले प्रालिकारी ने अभ्ावेदन के लनसतारण म में  ववललमब का

सप्पषीकरण ारित कद्ा  अन्तर्ा रा और तदीय सुसार, लनरोि के आदेश को  ववललमब

के  आिार पर त्रीय सुारित कट ी्य सु्त शक्ति नहीं कहा जीा सकता है। कमरूसननसा बनाम

भारत संघ (1991(1) एस.सी.सी. 128) म में बंदी द्ारा 18.12.1989 को

ारित कद्ा  अन्तर्ा अभ्ावेदन ारित कदनांक 30.1.1990 को खारिरजी कर ारित कद्ा  अन्तर्ा

रा और ्ह तक्फ ारित कद्ा  अन्तर्ा रा ारित कक अभ्ावेदन पर  ववरार करने म में

अ्रत्लिक देरी हीय सुई री। जीवाब म में दा्र जीवाबी शपर पत्र म में ारित कदए  अन्तरए

सप्पषीकरण म में कहा  अन्तर्ा ारित कक प्रा्ोजीक प्रालिकारी द्ारा अपनी

ारित कटिपपणी्थ्यों को अगे वषत करने म में कारी सम् लल्ा  अन्तर्ा। बंदी की

ओर से ्ह तक्फ ारित कद्ा  अन्तर्ा ारित कक प्रा्ोजीक प्रालिकारी के  ववरार पंजूरी

तरह से अनावकोई आवश्क रे और उस प्रालिकारी द्ारा ललए  अन्तरए सम् पर

 ववरार नहीं ारित कक्ा जीा सकता रा। इस  वववाद को इस न्ा्ाल् द्ारा

लनरसत कर ारित कद्ा  अन्तर्ा और ्ह देखा  अन्तर्ा ारित कक प्रसताव शीय सुरू करने वाले

प्रालिकारी को परामश्फ करना कभी भी अनीय सुलरत अभ्ास नहीं कहा जीा

सकता है। इस पर भी जीोर ारित कद्ा  अन्तर्ा ारित कक अभ्ावेदन पर  ववरार करने

म में हीय सुए  ववललमब का उलरत सप्पषीकरण लल्ा  अन्तर्ा है ्ा नहीं,  ्ह

प्र्रत्ेक प्रकरण के तथ्थ्यों पर लनभ्फर करे अन्तरा और इसका लनण्फ् पंजूण्फताः

रिर्त शक्ति सरान म में नहीं ारित कक्ा जीा सकता है। इसी प्रकार,  बीरेन्द्र कीय सुमार

रा् बनाम भारत संघ(1993(1)एस.सी.सी. 272)  म में ्ालरकाकता्फ ने

ारित कदनांक 22.12.1990 को अपने लनरोि के  ववरूद्ध एक अभ्ावेदन ारित कद्ा,

सजीसे केन्द्र सरकार ने एक महीने बाद ारित कदनांक 25.01.1991 को खारिरजी

कर ारित कद्ा। ्ह देखा  अन्तर्ा ारित कक अभ्ावेदन पर  ववरार करने म में देरी के

6



ललए ारित कद्ा  अन्तर्ा सप्पषीकरण ऐसा नहीं रा सजीसे अलिकारिर्थ्यों की ओर

से लनसषक्र्ता ्ा उदासीनता का अनीय सुमान ल अन्तरा्ा जीा सके और

तदीय सुसार देरी के आिार पर रीय सुन चुनौती खारिरजी कर दी  अन्तरई। इस न्ा्ाल्

के बाद के रैसले भी इसी तजी्फ पर हंत्र हैं और हम उनह में संदलभ्फत करना

आवकोई आवश्क नहीं समझते हंत्र हैं ं कि क्थ्योंारित कक लसद्धांत अच्त अच्छी तरह से सरा वपत है

ारित कक अभ्ावेदन पर  ववरार करने मंॅेॅं कोई लनसषक्र्ता ्ा सीय सुसती नहीं

होनी राारित कहए और जीहां इसके ललए उलरत सप्पषीकरण है, अभ्ावेदन के

लनसतारण म में ल अन्तरने वाला सम् भले ही लंबा हो,  लेारित ककन बंदी के

लनरंतर लनरोि को ारित ककसी भी तरह से अवैि नहंॅी माना जीाए अन्तरा। 

15. हसत अन्तरत प्रकरण म में लनरोि के आिार 35 पैरागारथ्यों का

एक लंबा  वववरण है,  सजीसके सार 447  पपष्टीकृष्ठथ्यों के 82  दसतावेजी रे।

अपीलकता्फ द्ारा ारित कद्ा  अन्तर्ा अभ्ावेदन भी कारी लंबा रा। अपीलारयर्थी

द्ारा 24.03.1998  को ारित कद्ा  अन्तर्ा अभ्ावेदन 27.03.1998  को

मंत्राल् को प्राप्त हीय सुआ। प्रा्ोजीक प्रालिकारी को ारित कटिपपणी्ां

30.03.1998 को मं अन्तराई  अन्तरई जीो 17.04.1998 को प्राप्त हीय सुई। ारित कटिपपणी्ां

22.04.1998 (18 और 19 को ी्य सु स्ट्ां होने के कारण ) को  एडीजीी

के माध्म से सलरव (आर)  के समुरक रखी  अन्तरई। केन्द्र सरकार का

लनण्फ् 29.04.1998  (25  और 26  को अवकाश होने के कारण)

लल्ा  अन्तर्ा और संजूलरत ारित कक्ा  अन्तर्ा। इस बीर ारित कहरासत प्रालिकारी द्ारा

अभ्ावेदन पर भी  ववरार ारित कक्ा  अन्तर्ा और ारित कदनांक 21.04.1998  को

इसे खारिरजी कर ारित कद्ा  अन्तर्ा। उचर न्ा्ाल् के समुरक प्रा्ोजीक

प्रालिकारी की ओर संससरत अलतरिर्त शक्ति शपर पत्र म में कहा  अन्तर्ा रा ारित कक
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उनह में अभ्ावेदन 02.04.1998  को प्राप्त हीय सुआ रा और ारित कटिपपणी्ां

17.04.1998 को भेजी दी  अन्तरईं रीं। इसी द चुनौरान 4, 5, 8 से 12 अप्रैल

तक ी्य सु स्ट्ां रीं और केवल सात का ््फ ारित कदवस उपलबि रे। ारित करर 18,

19,  25  और 26  अप्रैल को ी्य सु स्ट्ां रही,  मामले के तथ्थ्यों और

परिरससरलत्थ्यों को ध्ान म में रखते हीय सुए हमारी सप्पष रा् है ारित कक

अपीलकता्फ द्ारा ारित कदए  अन्तरए अभ्ावेदन पर  ववरार करने और उसके

लनसतारण म में ल अन्तरे पंजूरे सम् को पंजूरी तरह से समझा्ा  अन्तर्ा है और

्ह ारित ककसी भी तरह से नहीं कहा जीा सकता है ारित कक अपीलकता्फ द्ारा

ारित कदए  अन्तरए अभ्ावेदन पर  ववरार करने म में कोई अ्रत्लिक  ववललमब  ्ा

असप्पषीकपष्टीकृत  ववललमब ारित कक्ा  अन्तर्ा हो। अपीलकता्फ द्ारा ारित कदए  अन्तरए

अभ्ावेदन पर  ववरार करने म में   ववललमब के आिार पर लनरोि आदेश

को दी  अन्तरई रीय सुन चुनौती म में कोई दम नहीं है और ्ह खारिरजी ारित ककए जीाने

्ोग् है। "

8. उचर न्ा्ाल् का आदेश सप्पष रूप से पोषणी् नहीं है और अपासत ारित कक्ा

जीाता है। लनरोि के आदेश द्ारा त् की  अन्तरई लनरोि की अवलि समाप्त होने पर, लनरोि

म में लेने वाले प्रालिकारी इस पर  ववरार करने के ललए सवतंत्र हंत्र हैं ारित कक ं कि क्ा वत्फमान ससरलत

के अनीय सुसार प्र्रत्रयर्थी को लनरोि म में लेने की कोई आवकोई आवश्कता है। 

9. उपरो्त शक्ति सीमा तक अपील सवीकार की जीाती है। 

के.के.टी.

अपील आंलशक रूप से सवीकार की  अन्तरई। 
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्ह अनीय सुवाद आारित कट्फारित करलश्ल इंटेललजी मेंस टंजूल 'सीय सुवास' की सहा्ता से अलनल पारवानी द्ारा

ारित कक्ा  अन्तर्ा है।

असवीकरण : ्ह लनण्फ् पुरककार को उसकी भाषा म में समझाने के सीलमत उप्ो अन्तर के

ललए सरानी् भाषा म में अनीय सुवाारित कदत ारित कक्ा  अन्तर्ा है और ारित ककसी अन् उदेकोई आवश् के ललए इसका

उप्ो अन्तर नहीं ारित कक्ा जीा सकता है। सभी व्ावहारिरक और आलिकारिरक उदेकोई आवश्थ्यों के ललए,

लनण्फ् का अंगेजीी संसकरण ही प्रामासणक हो अन्तरा और लनषपादन और का्ा्फनव्न के

उदेकोई आवश् से भी अंगेजीी संसकरण ही मान् हो अन्तरा।
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