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 पंजाब ककृषषि उपज बाजाि असधसनयम, 1961;  धािा.18/  भााित का

संषविधान, 1950; अनुच्छेद 226:

भूाखंरों की नीलामी - प्ासधकिण दािा दसूिूसरी नीलामी का आदछेश िद

किना - दसूिूसरी नीलामी में आिकक्षित मूूलय का खुलासा न किनछे कछे आधाि

पि रुनौती - उचर नयायालय दािा अनुमसत - सहूसरी - माना गया: गलत

मुखय प्शासक,  अंसतम प्ासधकािूसरी नछे नीलामी बबोसलयों कबो मंजूिूसरी नहूसरीं दूसरी

पहली नीलामी- नीलामी में सबसछे ऊंरी बबोली लगानछे विालछे कबो नीलामी अपनछे

पक्षि में समाप्त किनछे का कबोई असधकाि प्ाप्त नहूसरीं त नहीं था - दसूिूसरी नीलामी का

आदछेश प्ासधकिण दािा ा ददया गया त नहीं था ा कयोंा दक पहलछे की नीलामी में अपछेकक्षित

िासश नहूसरीं समल सकी त नहीं थी,  इसकछे अलाविा,  मामलछे कछे तथयों औि
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परिक्त नहीं थसतयों में,  भूाखंरों की दसूिूसरी नीलामी का सनद्देश दछेनछे विालछे मुखय

प्शासक की कािर्डविाई सनिषपक्षि त नहीं थी औि मनमानी नहूसरीं त नहीं थी औि शष और शक्ति का

िंगीन प्यबोग नहूसरीं त नहीं था - हालांा दक आिकक्षित मूूलय उत्तिदाताओ कबो  जात नहूसरीं

त नहीं था, लछेा दकन यह उचर नयायालय कबो संषविधान कछे अनुच्छेद 226 कछे तहत

अपनी शष और शक्ति का प्यबोग कितछे हुए पहली नीलामी में उचरतम बबोली लगानछे

विालछे कबो विकककूलपक भूाखंरों कछे आविंटन का सनद्देश दछेनछे की अनुमसत नहूसरीं दछे

सकता त नहीं था - नयासयक समीक्षिा का दायिा।

खुलब नहरजीलामहरजी मे वाणणजज्यिक भ ख सिंडं, अराथात ेदकुान भ ख सिंडं और  ब र

भ ख सिंडं कह बे आव सिंटन कह बे त सिं ब सिंध मे, अपहरजीलकताथा त सिंख्यिा 2 दवारा एक तावथारननक

त चना रारब ककी गई रहरजी। उततरेदाताओ सिं क को भ ख सिंडं कह बे  सलए त बतह बे अअधधक

 ब कोलब लगानह बे वाला घ कोषित कक्यिा ग्यिा रा,  और उनहंनह बे  ब कोलब रा साशि ककी

आवश्यिक रा साशि रमा ककी।  बाेद मे मुख्यि प्राशिातक नह बे एक भ ख सिंड और तहरजीन

 ब रं कह बे त सिं ब सिंध मे ेदब गई  ब को सल्यिं कह बे  सलए अपनहरजी म सिंर रब ेदह बे ेदब और अन्यि

तभहरजी भ ख सिंडं कह बे त सिं ब सिंध मे आ्यि कोजरत नहरजीलामहरजी क को अअसवहरजीकार कर र देद्यिा। अन्यि

तभहरजी भ ख सिंडं कह बे त सिं ब सिंध मे आ्यि कोजरत ननलामहरजी हह बेतु ननेदि साशित कक्यिा ग्यिा।

उततरेदाताओ सिं दवारा रमा ककी गई रा साशि वापत करनह बे और ाशिह बेि भ ख सिंडं

कह बे त सिं ब सिंध मे दषवतहरजी्यि नहरजीलामहरजी का आेदह बेाशि ेदह बेना। तेदनुतार,  ेद तरब नहरजीलामहरजी

हुई। उततरेदाता नह बे ररट ्यिाअधचका ेदा्यिर कर मुख्यि प्राशिातक कह बे आेदह बेाशि क को
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चुनौतहरजी ेदब। उचच न्यिा्यिाल्यि नह बे अ सभननधाथाररत कक्यिा कक प्रनतवाेदब वादी वैकज पक

भ ख सिंड आव सिंर दटत करनह बे कह बे हकेदार रह बे। इत सलए वतथामान अपहरजील करता हादी वै।

अपहरजीलारर्जी-अअधधकारर्यिं नह बे प्रअसतुत कक्यिा कक उततरेदाताओ सिं कह बे पक्ष मे

नहरजीलामहरजी ककी घ कोिणा  ब कोडथा कह बे मुख्यि प्राशिातक ककी अ सिंनतम म सिंर रब कह बे अधहरजीन रहरजी

और क्यिंकक मुख्यि प्राशिातक नह बे उनकह बे पक्ष मे नहरजीलामहरजी क को खाररर कर र देद्यिा

रा, अपहरजीलकताथाओ सिं ककी कारथावाई नह बे ेद तरब नहरजीलामहरजी का ननेदिाशि र देद्यिा। प्रशनगत

तमपजतत पर अपहरजीलकताथाओ सिं दवारा तमपजतत ककी ेद तरब नहरजीलामहरजी का ननेदिाशि

ेदह बेना प रब तरह तह बे उअधचत रा। षवचाराधहरजीन त सिंपजतत्यिाियाँ प रब तरह तह बे उअधचत रहरजी सिं;

उततरेदाताओ सिं दवारा ेदब गई  ब को सल्यिाियाँ आरकक्षत म  ्यि तह बे कम रहरजी,  जरतकह बे

पररणामअसवरूप मुख्यि प्राशिातक दवारा  ब को सल्यिं क को अअसवहरजीकार कर र देद्यिा ग्यिा,

जरनकह बे पात अअधधनन्यिम ककी धारा 18  कह बे तहत ब बना क कोई कारण  बताए

 ब को सल्यिं क को असवहरजीकार करनह बे ्यिा अअसवहरजीकार करनह बे का षवाशिह बेिाअधधकार रा;  बाेद

ककी नहरजीलामहरजी मे,  उनहब सिं भ ख सिंडं कह बे त सिं ब सिंध मे अअधधक ककीमत प्राप्रापत ककी गई;

उचच न्यिा्यिाल्यि दवारा आरकक्षत म  ्यि कह बे गादी वैर-प्रकटबकरण कह बे आधार पर

अपहरजीलकताथाओ सिं ककी का्यिथावाहब क को अमान्यि करना उअधचत नहब सिं रा और भलह बे हब

नहरजीलामहरजी कह बे तम्यि आरकक्षत म  ्यि का गादी वैर-प्रकटबकरण क को

अनन्यि समतता/अवादी वैधता माना राए। उचच न्यिा्यिाल्यि अअधधक तह बे अअधधक प रब

नहरजीलामहरजी क को रद्द कर तकता हादी वै लह बेककन प्रनतवार देद्यिं कह बे पक्ष मे नहरजीलामहरजी ककी

पुज्ट नहब सिं कर तकता;  और वाअसतव मे,  उततरेदाताओ सिं क को  ब कोलब रा साशि कह बे
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 सलए उनकह बे दवारा रमा ककी गई रा साशि पहलह बे हब वापत  समल चुककी रहरजी और

इत सलए, उनकह बे पात अपनह बे ेदावह बे कह बे  सलए क कोई ननवाथाह अअधधकार नहब सिं रा।

उततरेदाताओ सिं नह बे प्रअसतुत कक्यिा कक च  सिंकक आरकक्षत म  ्यि का खुलाता

तावथारननक त चना मे ्यिा नहरजीलामहरजी कह बे तम्यि इतमे भाग लह बेनह बे वालह बे  व्यिजकत्यिं

क को नहब सिं कक्यिा ग्यिा रा, नहरजीलामहरजी मे उततरेदाताओ सिं दवारा ककए गए प्रअसतावं

क को मुख्यि प्राशिातक दवारा अअसवहरजीकार नहब सिं कक्यिा रा तकता रा इत सलए  ब कोडथा

ककी ओर तह बे इत अअसवहरजीकी नत क को अनुअधचत, अताककथाक और अवादी वैध माना राना

चार दहए; और ्यिह कक उततरेदाताओ सिं क को त अधचत नहब सिं कक्यिा ग्यिा रा

17 र देदत सिं बर, 2004 कह बे पत्र मे भहरजी उनककी  ब को सल्यिं क को अअसवहरजीकार करनह बे

का कारण  बता्यिा ग्यिा हादी वै और कहा ग्यिा हादी वै कक उनकह बे दवारा पह बेाशि ककी गई

 ब को सल्यिं क को अपहरजीलकताथाओ सिं नह बे 6 महबनह बे कह बे  बाेद तुनवाई का क कोई अवतर र देदए

ब बना खाररर कर र देद्यिा रा।

न्यिा्यिाल्यि नह बे अपहरजील असवहरजीकार करतह बे हुए 

अ सभननधथाररत : 1. ्यिह तच हादी वै कक आरकक्षत म  ्यि न त को उततरेदाताओ सिं क को

पता रा और न हब उततरेदाताओ सिं क को भ ख सिंड आव सिंर दटत करनह बे कह बे उद्दह बेश्यि तह बे

इतका षवजापन र देद्यिा ग्यिा रा,  लह बेककन ्यिह उचच न्यिा्यिाल्यि क को

उततरेदाताओ सिं क को वादी वैकज पक भ ख सिंड आव सिंर दटत करनह बे का ननेदिाशि ेदह बेनह बे ककी

अनुमनत नहब सिं ेदह बे तकता रा। (पादी वैरा - 9) [53-तहरजी, डहरजी]
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2.1  प सिंरा ब की षि उपर  बारार अअधधनन्यिम ककी धारा 18  कह बे तहत

प्रावधानं कह बे त सिंेदभथा मे, ्यिर देद  ब कोडथा का मुख्यि प्राशिातक नहरजीलामहरजी क को अअसवहरजीकार

करता हादी वै,  त को उतह बे ऐतहरजी अअसवहरजीकी नत कह बे  सलए क कोई कारण  बतानह बे ककी

आवश्यिकता नहब सिं हादी वै। ्यिर देद ऐतहरजी अअसवहरजीकी नत ककी रातहरजी हादी वै,  त को धारा 18  मे

कह बेवल ्यिह प्रावधान हादी वै कक  ब कोलब लगानह बे वालह बे दवारा रमा ककी गई रा साशि  ब कोडथा

ककी माकि ट कमह बेटब दवारा ब बना  ब्यिार कह बे वापत ककी रानहरजी चार दहए। इत

प्रावधान क को ध्यिान मे रखतह बे हुए,  ्यिह असप्ट हादी वै कक च  सिंकक  ब कोडथा कह बे मुख्यि

प्राशिातक नहरजीलामहरजी  ब को सल्यिं क को म सिंर रब ेदह बेनह बे कह बे  सलए अ सिंनतम प्राअधधकारब रह बे, र को

उनकह बे अपनह बे षववह बेक तह बे म सिंर रब नहब सिं ककए गए रह बे, इत सलए ्यिह नहब सिं कहा रा

तकता रा क्यिंकक आरकक्षत म  ्यि का उ लह बेख नहब सिं कक्यिा ग्यिा तावथारननक

त चना मे और प्रनतवार देद्यिं क को इतककी रानकारब नहब सिं रहरजी, उचच न्यिा्यिाल्यि

त सिंषवधान कह बे अनुचछह बेेद 226  कह बे तहत अपनहरजी ाशिजकत का प्र्यि कोग करतह बे हुए

वादी वैकज पक भ ख सिंडं कह बे आव सिंटन का ननेदिाशि ेदह बे तकता रा। (पादी वैरा - 11) [54-ए,

 बहरजी, तहरजी]

2.2 िाज्त नहीं थान आविास बबोरर्ड एविं अनय बनाम जछे.एस.  सनविछेश औि

अनय,  कह बे ननणणथात मामलह बे मे,  इत न्यिा्यिाल्यि नह बे ाशिजकत ककी रूपरह बेखा पर

षवचार कक्यिा र को उचच न्यिा्यिाल्यि त सिंषवधान कह बे अनुचछह बेेद 226 कह बे तहत ेदा्यिर

एक ररट ्यिाअधचका मे प्र्यि कोग करह बेगा र ब चुनौतहरजी एक तावथारननक ननका्यि

दवारा आ्यि कोजरत नहरजीलामहरजी क को रद्द करनह बे ककी रहरजी रहा सिं मुख्यि षवचार नन्पक्षता
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और तावथारननक रारअसव का तीरन और ्यिह माना ग्यिा कक भलह बे हब अ सिंनतम

ननणथा्यि मे कुछ ेद कोि पा्यिा ग्यिा जरतकह बे पररणामअसवरूप नहरजीलामहरजी रद्द कर ेदब

गई।

नहरजीलामहरजी मे, न्यिा्यिाल्यि क को अनुचछह बेेद 226 कह बे तहत अपनहरजी षववह बेकाधहरजीन

ाशिजकत का प्र्यि कोग  बहुत ध्यिान और तावधानहरजी तह बे करना चार दहए और इतका

प्र्यि कोग कह बेवल तावथारननक र दहत क को आगह बे  बबढानह बे मे करना चार दहए। उत ननणथा्यि

मे ्यिह भहरजी माना ग्यिा रा कक र ब आवात  ब कोडथा कह बे अध्यिक्ष कह बे पात  ब कोलब

असवहरजीकार करनह बे कह बे त सिं ब सिंध मे अ सिंनतम अअधधकार ह कोता हादी वै, त को नहरजीलामहरजी मे त बतह बे

ऊंच सिंचहरजी  ब कोलब लगानह बे वालह बे  व्यिजकत क को त ब तक नहरजीलामहरजी अपनह बे पक्ष मे त सिंपनन

करानह बे का क कोई अअधधकार प्राप्रापत नहब सिं ह कोता र ब तक तभापनत नह बे इत आाशि्यि

का आेदह बेाशि पाररत नहब सिं करता। (पादी वैरा-11) [55- बहरजी, तहरजी, डहरजी, ई)

टाटा सछेूलयूलि बनाम यू.  ओ. आई. (1994) 6 एत. तहरजी.  तहरजी. 651

औि िाज्त नहीं थान आविास बबोरर्ड एविं अनय बनाम जछे.एस.  सनविछेश औि अनय

(2007) 1 एत. तहरजी. तहरजी. 477- पर ननभथार।

3.1 मामलह बे कह बे तथ्यिं और पररजअसरनत्यिं क को ेदह बेखतह बे हुए,  ब कोडथा कह बे मुख्यि

प्राशिातक ककी कारथावाई उअधचत रहरजी और रद्द करना मनमाना नहब सिं रा। ेद  तरब

नहरजीलामहरजी षवचाराधहरजीन भ ख सिंडं कह बे त सिं ब सिंध मे आ्यि कोजरत ककी गई रहरजी और उकत

नहरजीलामहरजी तह बे,  हाला सिंकक आरकक्षत म  ्यि का उ लह बेख नहब सिं कक्यिा ग्यिा रा,
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अपहरजीलाअधरथा्यिं क को  बहुत उ सिंचह बे प्रअसताव प्राप्रापत हुए रह बे। इतकह बे अलावा,

उततरेदाताओ सिं दवारा अपहरजीलाअधरथा्यिं कह बे पात रमा ककी गई रा साशि उततरेदाताओ सिं

क को प्राप्रापतकताथा चह बेक कह बे माध्यिम तह बे वापत कर ेदब गई रहरजी, जरतह बे उनकह बे दवारा

षवअधधवत भुना्यिा ग्यिा रा। ऐतहरजी जअसरनत ह कोनह बे कह बे कारण,  ्यिह न्यिा्यिाल्यि

उततरेदाताओ सिं कह बे प्रअसतावं क को अअसवहरजीकार करनह बे मे  ब कोडथा कह बे मुख्यि प्राशिातक ककी

ओर तह बे क कोई ेदभुाथावना, अनुअधचतता ्यिा मनमानह बेपन क को नहब सिं पाता हादी वै और न

हब इतह बे ाशिजकत का र सिंगहरजीन प्र्यि कोग मानतह बे हादी वै। (पादी वैरा - 12) [56-ए,  बहरजी, तहरजी, डहरजी]

3.2 ्यिह ररकॉडथा मे हादी वै कक पहलब नहरजीलामहरजी मे उततरेदाताओ सिं दवारा र देदए

गए प्रअसताव उकत भ ख सिंडं तह बे अपह बेकक्षत रा साशि प्राप्रापत नहब सिं कर तकह बे और ्यिहब

कारण हादी वै कक अपहरजीलकताथाओ सिं दवारा  बाेद ककी नहरजीलामहरजी कह बे  सलए एक न्यिा

तावथारननक न कोर दटत रारब कक्यिा ग्यिा रा। ेद तरब नहरजीलामहरजी आ्यि कोजरत ककी गई

और उकत नहरजीलामहरजी तह बे प्राप्रापत ककीमत उततरेदाताओ सिं दवारा ककी गई पह बेाशिकाशि तह बे

कहब सिं अअधधक रहरजी। ्यिह जअसरनत ह कोनह बे और इत तथ्यि पर षवचार करतह बे हुए कक

 बाेद मे नहरजीलामहरजी आ्यि कोजरत ककी गई और तमाप्रापत हुई, ्यिह उचच न्यिा्यिाल्यि

कह बे  सलए खुला नहब सिं हादी वै कक प वथा मे हुई नहरजीलामहरजी क को वादी वैध मानतह बे हुए

प्रनतवार देद्यिं दवारा प्रअसताषवत ेदर पर वादी वैकज पक भ ख सिंडं कह बे आव सिंटन का ननेदिाशि

ेदह बे। (पादी वैरा - 12) [56-ई, एफ, रहरजी, एच]

िाज्त नहीं थान आविास बबोरर्ड एविं अनय बनाम जछे.एस.  सनविछेश औि अनय
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(2007) 1 एततहरजीतहरजी 477- पर ननभथार।

3.3 अगर ्यिह मान भहरजी  सल्यिा राए कक आरकक्षत म  ्यि तावथारननक

त चना मे र देद्यिा राना रा, त ब भहरजी उचच न्यिा्यिाल्यि कह बे  सलए त बतह बे अचछा

राअसता वादी वैकज पक भ ख सिंडं कह बे आव सिंटन का ननेदिाशि ेदह बेकर अपनहरजी रा्यि क को

प्रनतअसराषपत करनह बे कह बे  बरा्यि प रब नहरजीलामहरजी क को रद्द करना ह कोगा। इत सलए,

उचच न्यिा्यिाल्यि दवारा  व्यिकत ककए गए षवचारं क को असवहरजीकार करना मुजशकल

हादी वै च  सिंकक आरकक्षत म  ्यि उततरेदाताओ सिं क को जात नहब सिं रा और वह बे उकत

नहरजीलामहरजी मे त बतह बे अअधधक  ब कोलब लगानह बे वालह बे पाए गए,  इत सलए उनहंनह बे

वादी वैकज पक भ ख सिंडं का आव सिंटन प्राप्रापत करनह बे का अअधधकार हा सतल कर  सल्यिा हादी वै

और अपहरजीलकताथाओ सिं कह बे पात उततरेदाताओ सिं दवारा र देदए गए उचचतम प्रअसतावं

क को अअसवहरजीकार करनह बे ्यिा नहरजीलामहरजी क को रद्द करनह बे का क कोई अअधधकार नहब सिं रा।

च  सिंकक प रब नहरजीलामहरजी रद्द कर ेदब गई रहरजी, त को उचच न्यिा्यिाल्यि उतहरजी नन्यिम और

ाशित्तों पर वादी वैकज पक भ ख सिंडं कह बे आव सिंटन का आेदह बेाशि कादी वैतह बे पाररत कर तकता

रा, र बकक रद्द करनह बे कह बे  बाेद, ेद तरब नहरजीलामहरजी आ्यि कोजरत ककी गई रहरजी, जरतककी

ककीमत दवारा र देदए गए प्रअसताव ककी तुलना मे  बहुत अअधधक रहरजी।

उततरेदाताओ सिं. (पादी वैरा - 14) [57-तहरजी, डहरजी, ई, एफ]

3.4 आरकक्षत म  ्यि का खुलाता न करनह बे मे कुछ भहरजी अनुअधचत नहब सिं

पा्यिा ग्यिा हादी वै। ्यिह आम रानकारब हादी वै कक र ब आरकक्षत म  ्यि का खुलाता
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कक्यिा राता हादी वै,  त को  ब कोलब लगानह बे वालह बे अकतर गुट  बनातह बे है और घ कोषित

म  ्यि पर ्यिा उतकह बे आतपात  ब कोलब लगातह बे है,  र बकक  बारार म  ्यि  बहुत

अअधधक ह कोता हादी वै। इत सलए, ्यिह न्यिा्यिाल्यि उचच न्यिा्यिाल्यि तह बे तहमत नहब सिं हादी वै

कक अपहरजीलकताथाओ सिं नह बे ननषवेदाए सिं आम सिंबत्रत करतह बे तम्यि ्यिा ्यिहा सिं तक कक

नहरजीलामहरजी आ्यि कोजरत करतह बे तम्यि आरकक्षत म  ्यि का खुलाता न करकह बे

अनुअधचत तरबकह बे तह बे काम कक्यिा रा। (पादी वैरा-14) [57-एफ, रहरजी; 58-ए]

3.5 ्यिह उचच न्यिा्यिाल्यि कह बे  सलए खुला नहब सिं रा कक वह अपनह बे ररट

क्षह बेत्राअधधकार का प्र्यि कोग करतह बे हुए अपहरजीलकताथाओ सिं क को ननेदिाशि ेदह बे कक

उततरेदाताओ  क को वादी वैकज पक भ ख सिंडं का आव सिंटन करनह बे कह बे  सलए पहलब

आ्यि कोजरत ककी गई नहरजीलामहरजी क को कह बेवल इत आधार पर रद्द नहब सिं कक्यिा रा

तकता हादी वै कक  बाडथा कह बे मुख्यि प्राशिातक दवारा ब बना क कोई कारण  बताए और

इत आधार पर भहरजी कक अपहरजीलकताथाओ सिं दवारा रारब तावथारननक न कोर दटत मे

आरकक्षत म  ्यि का खुलाता नहब सिं कक्यिा ग्यिा रा। (पादी वैरा - 15) [58- बहरजी, तहरजी]

ससषविल अपीलीय क्षिछेतासधकाि: ससषविल अपील संखया 2549/2008।

2005 की ससषविल रिट यासरका संखया 816 में पंजाब औि हरियाणा

उचर नयायालय रंरूसरीगढ़ कछे अंसतम सनणर्डय औि आदछेश ा ददनांक

27.04.2006 सछे, 
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कछे सात नहीं थ

ससषविल अपील संखया 2550-2557/2008

अपीलकतार्डओं की ओि सछे नीिज कुमाि जकन,  भाित ससंह,  संजय,

संदूसरीप रतुवि्देदूसरी, उमंग शंकि औि उग्र शंकि प्साद।

उत्तिदाता की ओि सछे पी. एस. पटविासलया, ए. पी. भंारािूसरी, एस. सी.

पटछेल, तछेजस पटछेल, सुभााषि भाबोसमक, संजीवि कछे.  पबबी,  सशखा िरॉय, एस.कछे.

सभािविाल, जछे. एस. पुिूसरी, यशपाल ढूसरींगिा औि सेंसत नहीं थल जगदूसरीसन।

नयायालय का सनणर्डय तरूण चटरर्जी, रह बे. दािा सुनाया गया। 1. ्ुटटूसरी

्विीककृत।

2.  अपीलों का यछे समूह में पंजाब औि हरियाणा उचर नयायालय

रंरूसरीगढ़ कछे 27  अप्कल, 2006  कछे एक सामानय सनणर्डय औि आदछेश सछे

उतपनन हुआ हक,  कजसकछे तहत उचर नयायालय नछे 17  ा ददसंबि, 2004 कछे

आदछेश कबो रुनौती दछेनछे विालछे उत्तिदाताओं दािा दायि की गई रिट यासरकाओं

कछे एक समूह कबो अनुमसत दूसरी त नहीं थी कजसमें खुली नीलामी में उनकछे पक्षि में

भूाखंरों का आविंटन िद कि ा ददया गया। रूंा दक इन अपीलों कछे सनपटान में

कानून औि तथय कछे सामानय प्श्न उठतछे ह उठते हैं औि उचर नयायालय नछे म सिंगत

राम और अन्यि बनाम हरर्यिाणा राज्यि एव सिं अन्यि [2005 की सी. रबूलयू.
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पी.  संखया 213 पि 27 अप्कल, 2006 कबो सनणर्डय सलया गया] में पारित

फैकसलछे कछे अनुसिण कछे बाद रिट यासरकाओं कछे पूिछे समूह का सनपटािा कि

ा ददया हक, हम 27 अप्कल, 2006 कछे फैकसलछे सछे इन अपीलों कबो दाकखल किनछे

कछे सलए अग्रणी तथयों कबो लछेतछे ह उठते हैं। अप्कल, 2006 पंजाब औि हरियाणा उचर

नयायालय रंरूसरीगढ कछे 2005 कछे सीरबूलयूपी संखया 213 में पारित हुआ, जबो

इस प्काि ह उठते हैं:-

3. अपीलकतार्ड पंजाब ककृषषि उपज बाजाि असधसनयम, 1961 (संक्षिछेप में

"असधसनयम") ए कछे तहत विकधासनक प्ासधकािूसरी ह उठते हैं। माक्देट कमछेटूसरी, पंरकुला,

हरियाणा कछे कायार्डलय,  अपीलकतार्ड नंबि 2  दािा एक साविर्डजसनक नबोा दटस

जािूसरी ा दकया गया त नहीं था कजसमें वयापारियों औि आम जनता कबो नई अनाज

औि सबजी मंरूसरी पंरकुला में 8 जुलाई, 2004 कबो हबोनछे विाली खुली नीलामी

में विाकणकजयक ्त नहीं थलों कबो खिूसरीदनछे कछे सलए आमंषतत ा दकया गया त नहीं था। इस

नीलामी कछे दािा दकुान कछे पलरॉट (62 नग) औि 20' 50' X आकाि कछे बूत नहीं थ

पलरॉट की नीलामी की जानी त नहीं थी। 16 मई, 2003 कबो एक कायार्डलय आदछेश

दािा गा दठत उचरासधकाि प्ाप्त ससमसत नछे ससफैारिश की ा दक 20' 50' X मापनछे

विालछे भूाखंर कछे सलए आिकक्षित मूूलय 33,91,391/-  रुपयछे सनधार्डरित ा दकया

जाए कजसकबो बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक कछे ्ति पि ्विीककृती दछे दूसरी गई।

हालाँा दक, इस प्काि सनधार्डरित आिकक्षित मूूलय का उूललछेख न तबो साविर्डजसनक

सूरना में ा दकया गया त नहीं था औि न हूसरी नीलामी शुरू हबोनछे सछे पहलछे इसकी
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घबोषिणा की गई त नहीं थी। भूाखंरों की नीलामी तय कायर्डक्रम कछे अनुसाि हुई।

उत्तिदाताओं कबो भूाखंरों कछे सलए उचरतम बबोली लगानछे विाला घबोषषित ा दकया

गया कजनहोंनछे कानून की आविशयकता कछे अनुसाि बबोली िासश का 25% जमा

ा दकया। 24  जुलाई, 2004  कबो, 8  जुलाई, 2004  कबो आयबोकजत उपिबो और शक्ति

नीलामी की नीलामी ससमसत की रिपबोटर्ड माक्देट कमछेटूसरी,  पंरकुला कछे समक्षि

िखी गई, कजसनछे 24 जुलाई, 2004 कछे एक प््तावि दािा नीलामी बबोसलयों

की पुषष्टि की ससफैारिश की औि सनणर्डय सलया गया ा दक असधसनयम की धािा

18 कछे तहत मुखय प्शासक, हरियाणा िाजय ककृषषि षविपणन बबोरर्ड की मंजूिूसरी

ली जाएगी। 30 नविंबि, 2004 कबो मुखय प्शासक की ओि सछे कायर्डकािूसरी

असधकािूसरी-सह-ससरवि,  माक्देट कमछेटूसरी,  पंरकुला कबो एक पत भाछेजा गया त नहीं था

कजसकछे दािा कु् षविसंगसतयों सछे अविगत किाया गया त नहीं था। 6 ा ददसंबि, 2004

कबो कायर्डकािूसरी असधकािूसरी नछे मुखय प्शासक कबो एक पत सलखकि सूसरत

ा दकया ा दक बताई गई षविसंगसतयों पि धयान ा ददया गया हक औि अनुमबोदन कछे

सलए अनुिबोध ा दकया गया हक। 15  ा ददसंबि, 2004  कबो मुखय प्शासक नछे

20' 50'  X मापनछे विालछे पलरॉट नंबि 1 औि 12' 27 X मापनछे विालछे नंबि 149,

150, 152  विालछे तीन बूत नहीं थों कछे सलए दूसरी गई बबोसलयों कछे संबंध में अपनी

मंजूिूसरी दछे दूसरी। अनय सभाी भूाखंरों की नीलामी िद कि दूसरी गई औि यह

आदछेसशत ा दकया गया ा दक उत्तिदाताओ  कबो िासश लाैकटाइर्ड जाए औि भूाखंरों

कबो 20 ा ददसंबि, 2004 कबो खुली नीलामी में िखा जाए। 17 ा ददसंबि, 2004
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कबो, उत्तिदाताओं कबो बाजाि ससमसत सछे एक संराि प्ाप्त हुआ ा दक रूंा दक उनकछे

पक्षि में नीलामी कबो मुखय प्शासक दािा अनुमबोा ददत नहूसरीं ा दकया गया त नहीं था

उनकछे दािा जमा की गई बबोली िासश का 25 प्सतशत विापस ा दकया जा िहा

हक। दसूिूसरी साविर्डजसनक नीलामी,  जकसा ा दक तय कायर्डक्रम कछे अनुसाि, 20

ा ददसंबि, 2004 कबो आयबोकजत की गई त नहीं थी, औि नीलामी खिूसरीदािों सछे षप्ली

कीमत सछे असधक कीमत प्ाप्त की गई त नहीं थी।

4. 4  जनवििूसरी, 2005  कबो उत्तिदाताओं नछे उनकछे पक्षि में भूाखंरों कछे

आविंटन कबो िद किनछे कछे 17 ा ददसंबि, 2004 कछे आदछेश कबो िद किनछे की

मांग कितछे हुए रिट यासरकाओं का समूह दायि ा दकया। उचर नयायालय कछे

समक्षि उत्तिदाताओं दािा दायि की गई रिट यासरकाओं कछे बकर कबो सुनविाई

कछे सलए सलया गया औि जबो मुखय सनणर्डय पारित ा दकया गया विह म सिंगत

राम और अन्यि बनाम हरर्यिाणा राज्यि एव सिं अन्यि कछे मामलछे में, 2005 कछे

सी.रबूलयू.पी. संखया 213 पि 27 अप्कल, 2006 कबो सनणर्डय सलया गया औि

उसकछे बाद, उसी सनणर्डय कछे अनुसिण में हूसरी शछेषि सभाी रिट यासरकाओं का

सनपटािा यह कहतछे हुए ा दकया गया ा दक उत्तिदाता विकककूलपक भूाखंर आविंा दटत

किनछे कछे हकदाि त नहीं थछे। उचर नयायालय कछे इन सनणर्डयों कछे षविरुद्ध अब

उत्तिदाताओं दािा अलग-अलग अपीलें दायि की गई ह उठते हैं,  कजनकछे संबंध में

पहलछे हूसरी अनुमसत दूसरी जा रुकी हक। जकसा ा दक पहलछे उूललछेख ा दकया गया हक ,

उचर नयायालय नछे रिट यासरकाओं कछे समूह पि सनणर्डय लछेतछे समय, 2005
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कछे सी. रबूलयू. पी. नंबि 213 विाली रिट यासरकाओं में सछे एक कछे तथयों कबो

इस आधाि पि धयान में िखा त नहीं था ा दक रिट यासरकाओं में कानून औि तथय

कछे सामानय प्श्न शासमल त नहीं थछे। यह उचर नयायालय दािा अपनाया गया रुख

हक,  इससलए,  हम भाी,  इस ्ति पि 2005 कछे सीरबूलयूपी संखया 213  में

उचर नयायालय कछे सनिषकषिष्कर्षों कबो दछेखतछे ह उठते हैं, जबो इस प्काि ह उठते हैं: -

( ) i नीलामी खिूसरीददािों कबो आिकक्षित मूूलय का खुलासा न किनछे कबो

धयान में िखतछे हुए,  उनकछे पक्षि में नीलामी की कायर्डविाहूसरी कबो न तबो िद

ा दकया जा सकता हक औि न हूसरी इस आधाि पि अनुमबोदन सछे इनकाि ा दकया

जा सकता हक ा दक उनकछे दािा प््ताषवित बबोली मूूलय आिकक्षित मूूलय सछे कम

त नहीं था;

( ) ii आिकक्षित मूूलय का गकि-प्कटूसरीकिण एक अनुसरत अभयास हुआ।

( ) iii उचरतम बबोली लगानछे विालों कछे पक्षि में नीलामी मुखय प्शासक

दािा अंसतम अनुमबोदन कछे अधीन त नहीं थी,  लछेा दकन अनुमबोदन कबो कछेविल उन

कािणों सछे अ्विीकाि ा दकया जा सकता त नहीं था जबो प्ासंसगक त नहीं थछे औि नीलामी

क्रछेताओं की उचरतम बबोसलयों कबो अ्विीकाि किनछे कबो उसरत ठहिा सकतछे

त नहीं थछे, लछेा दकन यह मनमाना या सनिपछेक्षि नहूसरीं हबो सकता।

( ) 17  iv ा ददसंबि, 2004  का आदछेश िद कि ा ददया जाएगा लछेा दकन

मुखय प्शासक नीलामी कछे सनयमों औि शतष्कर्षों कछे अनुपालन में अपनी
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शष और शक्तियों का प्यबोग किनछे कछे सलए खुला हबोगा ताा दक कानून कछे अनुसाि

नीलामी की मंजूिूसरी कछे सविाल पि षविराि ा दकया जा सकछे।

( ) v नीलामी खिूसरीददािों दािा कछेविल रछेक भुानानछे, िासश विापस किनछे कबो

उनकछे कखलाफै तथय नहूसरीं माना जा सकता हक।

5. अपीलकतार्डओं कछे षविदान विकील नछे तकर्ड ा ददया ा दक उत्तिदाताओं कछे

पक्षि में नीलामी बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक की अंसतम मंजूिूसरी कछे अधीन त नहीं थी

औि रूंा दक मुखय प्शासक नछे उनकछे पक्षि में उ और शक्ति नीलामी कबो खारिज कि

ा ददया त नहीं था, इससलए अपीलकतार्डओं की कायर्डविाहूसरी पूिूसरी तिह सछे नयायबोसरत त नहीं थी।

उनहोंनछे आगछे तकर्ड ा ददया ा दक उत्तिदाताओं दािा दूसरी गई बबोसलयां आिकक्षित

मूूलय सछे कम त नहीं थी,  कजसकछे परिणाम्विरूप मुखय प्शासक नछे बबोसलयों कबो

अ्विीकाि कि ा ददया, कजनकछे पास असधसनयम की धािा 18 कछे तहत षबना

कबोई कािण बताए बबोसलयों कबो ्विीकाि या अ्विीकाि किनछे का

षविशछेषिासधकाि त नहीं था। अपीलकतार्डओं कछे षविदान विकील नछे हमािछे समक्षि यह भाी

प््तुत ा दकया ा दक 20 ा ददसंबि, 2004 कबो आयबोकजत बाद की नीलामी में,

उनहूसरीं भूाखंरों कछे संबंध में असधक कीमत प्ाप्त की गई त नहीं थी। उनहोंनछे तदनुसाि

तकर्ड ा ददया ा दक आिकक्षित मूूलय का खुलासा न किनछे कछे आधाि पि

अपीलकतार्डओं की कायर्डविाहूसरी कबो अमानय किना उचर नयायालय कछे सलए

उसरत नहूसरीं त नहीं था औि भालछे हूसरी नीलामी कछे समय आिकक्षित मूूलय का खुलासा
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न किनछे कबो अविकध माना जाए। असनयसमतता या अविकधता कछे मामलछे में,

उचर नयायालय असधक सछे असधक पूिूसरी नीलामी कबो िद कि सकता हक,

लछेा दकन प्सतविाा ददयों कछे पक्षि में नीलामी की पुषष्टि नहूसरीं कि सका औि विा्तवि

में, उत्तिदाताओं नछे पहलछे हूसरी बाजाि ससमसत सछे रछेक पहलछे हूसरी विापस प्ाप्त कि

सलए त नहीं थछे औि उनहें भुाना सलया त नहीं था,  इससलए उनकछे पास कु् भाी नहूसरीं त नहीं थ

उनकछे दाविछे कबो सहूसरी ठहिातछे हुए जीषवित िहना।

6. अपीलकतार्डओं कछे षविदान विकील की इन दलीलों का उत्तिदाताओं कछे

षविदान विरिष्ठ विकील नछे जबोिदाि षवििबोध ा दकया। उत्तिदाताओं कछे षविदान विरिष्ठ

विकील शी पटविासलया नछे तकर्ड ा ददया ा दक रूंा दक आिकक्षित मूूलय का खुलासा

साविर्डजसनक सूरना में या नीलामी कछे समय इसमें भााग लछेनछे विालछे वयष और शक्तियों

कबो नहूसरीं ा दकया गया त नहीं था,  इससलए नीलामी में उत्तिदाताओं दािा ा ददए गए

प््तावि आयबोकजत नहूसरीं ा दकए गए। 8  जुलाई, 2004  कबो बबोरर्ड कछे मुखय

प्शासक दािा अ्विीकाि नहूसरीं ा दकया जा सकता त नहीं था ा कयोंा दक इस तिह की

अ्विीककृसत कबो अनुसरत, अताा दकर्डक औि अविकध माना जाएगा। प्सतविाा ददयों कछे

षविदान विरिष्ठ विकील शी पटविासलया नछे आगछे कहा ा दक उत्तिदाताओं कबो 17

ा ददसंबि, 2004 कछे पत में भाी उनकी बबोसलयों कबो अ्विीकाि किनछे का कािण

नहूसरीं बताया गया त नहीं था औि उनकछे दािा पछेश की गई बबोसलयों कबो 6 महूसरीनछे कछे

बाद अपीलकतार्डओं दािा उनहें सुनविाई का कबोई अविसि ा ददए षबना खारिज

कि ा ददया गया त नहीं था। ।
16



7. हमनछे पक्षिों कछे षविदान विकील की उपिबो और शक्ति दलीलों की जांर की हक।

हमनछे रिट यासरकाओं कबो ्विीकाि कितछे हुए उचर नयायालय कछे फैकसलछे की

भाी जांर की हक औि कहा हक ा दक रूंा दक नीलामी सछे पहलछे आिकक्षित मूूलय का

खुलासा नहूसरीं ा दकया गया त नहीं था, जबो असनविायर्ड त नहीं था, औि उत्तिदाता ऐसछे आिकक्षित

मूूलय कबो जानछे षबना नीलामी में भााग लछेनछे कछे सलए आगछे बढ़छे, यह नहूसरीं कहा

जा सकता त नहीं था ा दक रूंा दक उत्तिदाताओं का प््तावि आिकक्षित मूूलय सछे कम त नहीं था,

इससलए इसछे अ्विीकाि ा दकया जा सकता त नहीं था। पक्षिों कछे षविदान विकील कबो

सुननछे कछे बाद औि उचर नयायालय कछे आक्षिछेषपत फैकसलछे औि 17 ा ददसंबि,

2004 कछे आदछेश औि 8 जुलाई, 2004 कबो आयबोकजत नीलामी कछे सनयमों

औि शतष्कर्षों सा दहत रिकरॉरर्ड पि मौजूद अनय सामसग्रयों की साविधानीपूविर्डक जांर

किनछे कछे बाद, हमािा षविराि हक ा दक यह अपील आगछे बताए गए कािणों सछे

सफैल हबोनी राा दहए।

8. इससछे पहलछे ा दक हम पुनिाविकृषत्त कछे जबोकखम पि पाा दटर्डयों की ओि सछे

ा दकए गए अनुिबोधों पि षविराि किनछे कछे सलए आगछे बढ़ें, हम इसछे रिकरॉरर्ड पि

िख सकतछे ह उठते हैं ा दक यह षविविाद में नहूसरीं हक ा दक प्श्नगत भूाखंरों की नीलामी

आयबोकजत किनछे कछे सलए आिकक्षित मूूलय न तबो ा ददखाया गया त नहीं था

अपीलकतार्डओं की साविर्डजसनक सूरना में औि न हूसरी उत्तिदाताओं कबो इसकी

जानकािूसरी त नहीं थी। यह भाी एक ्विीककृत क्त नहीं थसत हक ा दक उत्तिदाताओं दािा जमा

ा दकया गया पकसा अपीलकतार्डओं दािा जमा ा दकया गया पकसा प्ाप्तकतार्ड रछेक
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दािा विापस कि ा ददया गया त नहीं था,  कजसछे उत्तिदाताओं दािा षविसधवित भुानाया

गया त नहीं था। जकसा ा दक पहलछे उूललछेख ा दकया गया हक,  उचर नयायालय नछे

वयाविहारिक रूप सछे रिट यासरका कबो इस सनिषकषिर्ड पि अनुमसत दूसरी त नहीं थी ा दक

रूंा दक आिकक्षित मूूलय साविर्डजसनक सूरना में नहूसरीं ा ददखाया गया त नहीं था, इससलए

असधकारियों कछे पास इस आधाि पि प्सतविाा ददयों कछे पक्षि में नीलामी िद

किनछे का कबोई असधकाि क्षिछेत नहूसरीं त नहीं था ा दक उनकी पछेशकश आिकक्षित मूूलय सछे

कम त नहीं थछे औि इससलए बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक कछे आदछेश सछे 8 जुलाई, 2004

कबो आयबोकजत नीलामी िद नहूसरीं की जा सकी।

9. हम उचर नयायालय दािा आक्षिछेषपत सनणर्डय में वय और शक्ति इस दृषष्टिकबोण

सछे सहमत हबोनछे में असमत नहीं थर्ड ह उठते हैं। यह सर हक ा दक आिकक्षित मूूलय न तबो

उत्तिदाताओं कबो  जात त नहीं था औि न हूसरी उत्तिदाताओं कबो भूाखंर आविंा दटत किनछे

कछे उदछेशय सछे इसका षवि जापन ा दकया गया त नहीं था, लछेा दकन हमािछे षविराि में, यह

उचर नयायालय कबो उत्तिदाताओं कबो विकककूलपक भूाखंरों कछे आविंटन का सनद्देश

दछेनछे की अनुमसत नहूसरीं दछे सकता हक। यह मानतछे हुए भाी ा दक साविर्डजसनक

सूरना में आिकक्षित मूूलय का उूललछेख न किनछे में असधकारियों की ओि सछे

तुा दट हुई त नहीं थी, तब भाी, उचर नयायालय कछे सलए प्सतविाा ददयों कबो 8 जुलाई,

2004 कबो आयबोकजत नीलामी कछे आधाि पि विकककूलपक भूाखंरों कछे आविंटन

का सनद्देश दछेना उसरत नहूसरीं त नहीं था।
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10. यह भाी षविविाद में नहूसरीं हक ा दक नीलामी बबोसलयों कबो मंजूिूसरी दछेनछे का

अंसतम प्ासधकािूसरी बबोरर्ड का मुखय प्शासक त नहीं था। आगछे बढ़नछे सछे पहलछे,  हम

असधसनयम की धािा 18 का उूललछेख कि सकतछे ह उठते हैं जबो सनमनानुसाि हक: -

"असधसनयम की धािा 18 कछे तहत भूाखंरों की सभाी षबक्री राहछे  डा की

खुली नीलामी दािा, बबोरर्ड कछे सीए दािा अनुमबोदन कछे अधीन ह उठते हैं। हालाँा दक, विह

षबना कबोई कािण बताए ऐसी मंजूिूसरी की सहमसत दछे भाी सकता हक औि नहूसरीं

भाी। प््तावि अ्विीकाि हबोनछे की क्त नहीं थसत में, कुल कीमत का 1/4 भााग कछे

रूप में जमा की गई िासश एम.सी.  दािा षबना बयाज कछे विापस कि दूसरी

जाएगी।'' (जबोि ा ददया गया)

11. जकसा ा दक यहां ऊपि उद्धकृत ा दकया गया हक, असधसनयम की धािा 18

कछे अंतगर्डत प्ाविधानों कछे अविलबोकन सछे पता रलता हक ा दक नीलामी बबोरर्ड कछे

मुखय प्शासक दािा अनुमबोा ददत हबोनछे कछे बाद हूसरी अंसतम हबोगी। या दद बबोरर्ड का

मुखय प्शासक नीलामी कबो अ्विीकाि कि दछेता हक, तबो उसछे ऐसी अ्विीककृसत

कछे सलए कबोई कािण बतानछे की आविशयकता नहूसरीं हबोगी। या दद ऐसी

अ्विीककृसत की जाती हक,  तबो धािा 18 में कछेविल यह प्ाविधान हक ा दक बबोली

लगानछे विालछे दािा जमा की गई िासश बबोरर्ड की माक्देट कमछेटूसरी दािा षबना

बयाज कछे विापस की जानी राा दहए। इस प्ाविधान कबो धयान में िखतछे हुए,

यह ्पष्टि हक ा दक रूंा दक बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक नीलामी बबोसलयों कबो मंजूिूसरी
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दछेनछे कछे सलए अंसतम प्ासधकािूसरी त नहीं थछे, कजनहें अपनछे षविविछेक सछे मंजूिूसरी नहूसरीं दूसरी गई

त नहीं थी,  इससलए यह नहूसरीं कहा जा सकता त नहीं था ा कयोंा दक आिकक्षित मूूलय का

उूललछेख नहूसरीं ा दकया गया त नहीं था साविर्डजसनक सूरना में औि प्सतविाा ददयों कबो

इसकी जानकािूसरी नहूसरीं त नहीं थी,  उचर नयायालय संषविधान कछे अनुच्छेद 226 कछे

तहत अपनी शष और शक्ति का प्यबोग कितछे हुए विकककूलपक भूाखंरों कछे आविंटन का

सनद्देश दछे सकता त नहीं था। सिकािूसरी अनुबंधों औि िाजय सिकाि दािा भूाखंरों की

नीलामी सा दहत संषविदातमक मामलों में अनुच्छेद 226  कछे तहत नयासयक

समीक्षिा/ह्तक्षिछेप कछे दायिछे कबो इस नयायालय दािा सनणर्डयों की शकृंखला में

बडछे पकमानछे पि सनपटाया गया हक। टाटा तह बे ्यि लर बनाम भारत त सिंघ [1994

(6) एस. सी. सी. 651], सनणर्डयों की नयासयक समीक्षिा में कजस ससद्धांत कबो

लागू ा दकया जाना राा दहए, षविशछेषि रूप सछे सनषविदा की ्विीककृसत औि अनुबंध

कछे पुि्काि सछे संबंसधत,  उस पि षवि्ताि सछे षविराि ा दकया गया औि यह

माना गया ा दक नयासयक समीक्षिा का ससद्धांत सिकािूसरी सनकायों दािा

संषविदातमक शष और शक्तियों कबो मनमानी या पक्षिपात कबो िबोकनछे कछे सलए लागू

हबोगा। लछेा दकन यह भाी धयान में िखना राा दहए ा दक नयासयक समीक्षिा की

शष और शक्ति कछे प्यबोग में अंतसनर्डा दहत सीमाएँ ह उठते हैं। उस सनणर्डय में यह माना गया ा दक

नयूनतम या ा दकसी भाी सनषविदा कबो अ्विीकाि किनछे का असधकाि भाी सिकाि

कबो उपलबध हक,  लछेा दकन ा दकसी सनषविदा कबो ्विीकाि या अ्विीकाि कितछे

समय संषविधान कछे अनुच्छेद 14  में सनधार्डरित ससद्धांतों कबो धयान में िखा
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जाना राा दहए। या दद सिकाि सविर्वोत्तम कबोटछेशन प्ाप्त किनछे का प्यास किती हक

तबो अनुच्छेद 14 कछे उूललंघन का कबोई प्श्न नहूसरीं हबो सकता हक औि सात नहीं थ हूसरी

सविर्वोत्तम कबोटछेशन कबो िद किनछे का भाी कबोई प्श्न नहूसरीं हबो सकता हक या दद उसछे

लगता हक ा दक सविर्वोत्तम कबोटछेशन भाी बछेहति बाजाि प्श्नगत भूाखंरों की कीमत

पानछे कछे सलए सिकाि की संतुषष्टि कछे अनुरूप नहूसरीं हक। इससलए उस सनणर्डय में

यह माना गया ा दक िाजय सिकाि औि उसकी सं्त नहीं थाओं कबो यह नहूसरीं कहा

जा सकता हक ा दक उनहोंनछे मनमानी शष और शक्ति का प्यबोग ा दकया हक जब उनहें पता

रला ा दक उत्तिदाताओं दािा ा ददए गए सविर्वोत्तम प््तावि कबो ्विीकाि नहूसरीं ा दकया

जा सकता हक। ा कयोंा दक षविरािाधीन भूाखंरों का बाजाि मूूलय उत्तिदाताओं दािा

दूसरी गई िासश सछे बछेहति हबोगा। उस सनणर्डय में आगछे यह कहा गया ा दक रूँा दक

नयासयक समीक्षिा की शष और शक्ति सनणर्डय कछे षविरुद्ध अपील नहूसरीं हक,  इससलए

नयायालय अपनछे सनणर्डय कबो प्सत्त नहीं थाषपत नहूसरीं कि सकता हक। वितर्डमान

मामलछे में, यह षविविाद में नहूसरीं हक ा दक अपीलकतार्डओं दािा नीलाम ा दकए गए

भूाखंर िाजय सिकाि कछे साधनों सछे संबंसधत त नहीं थछे,  कजनसछे िाजय कछे षवित्तीय

ा दहतों की िक्षिा की उममीद की जानी राा दहए। रारअसरान आवात  ब कोडथा और

अन्यि बनाम रह बे.एत. ननवह बेाशि और अन्यि [2007(1) एससीसी 477] में रिपबोटर्ड

ा दकए गए सनणर्डय में इस नयायालय नछे टाटा तह बे ्यिुलर बनाम भारत त सिंघ

[उपि] कछे सनणर्डय सा दहत इस नयायालय कछे पहलछे कछे सनणर्डयों पि गहनता सछे

षविराि किनछे कछे बाद उस शष और शक्ति की रूपिछेखा पि षविराि ा दकया कजसछे उचर
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नयायालय संषविधान कछे अनुच्छेद 226 कछे तहत दायि एक रिट यासरका में

प्यबोग किछेगा जब रुनौती एक साविर्डजसनक सनकाय दािा आयबोकजत नीलामी

कबो िद किनछे की त नहीं थी जहां मुखय षविराि सनिषपक्षिता औि पीढ़ूसरी त नहीं थी साविर्डजसनक

िाज्वि का औि माना गया ा दक भालछे हूसरी अंसतम सनणर्डय में कु् दबोषि पाया

गया कजसकछे परिणाम्विरूप नीलामी िद कि दूसरी गई, अदालत कबो अनुच्छेद

226  कछे तहत अपनी षविविछेकाधीन शष और शक्ति का उपयबोग बहुत धयान औि

साविधानी सछे किना राा दहए औि इसका उपयबोग कछेविल साविर्डजसनक ा दहत कबो

आगछे बढ़ानछे में किना राा दहए। उस सनणर्डय में यह भाी कहा गया त नहीं था ा दक जब

आविास बबोरर्ड कछे अधयक्षि कछे पास बबोली ्विीकाि किनछे कछे संबंध में अंसतम

असधकाि हबोता हक, तबो नीलामी में सबसछे ऊंरी बबोली लगानछे विालछे वयष और शक्ति कबो

तब तक नीलामी अपनछे पक्षि में संपनन किानछे का कबोई असधकाि प्ाप्त नहूसरीं

हबोता हक जब तक ा दक सभाापसत नछे इस आशय का आदछेश पारित नहूसरीं किता।

12.  इस नयायालय कछे उपिबो और शक्ति सनणर्डयों में सनधार्डरित ससद्धांतों कबो

धयान में िखतछे हुए,  आइए हम इस पि षविराि किें ा दक ा कया साविर्डजसनक

सूरना में आिकक्षित मूूलय का खुलासा न किना एक ऐसा आधाि हक कजस

पि उचर नयायालय असधकारियों कबो षविकूलप आविंा दटत किनछे का सनद्देश दछे

सकता हक। संषविधान कछे अनुच्छेद 226 कछे तहत अपनी शष और शक्तियों का प्यबोग

कितछे हुए उत्तिदाताओं कछे पक्षि में साकजश िरता हक। पुनिाविकृषत्त कछे जबोकखम

पि, हम धयान दछे सकतछे ह उठते हैं ा दक साविर्डजसनक सूरना में एक शतर्ड यह त नहीं थी ा दक
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नीलामी में सविर्वोत्तम प््तावि कबो ्विीककृत या अ्विीककृत किनछे का अंसतम

असधकाि बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक का त नहीं था। यह सतय हक ा दक बबोरर्ड कछे मुखय

प्शासक की रिपबोटर्ड प््तुत कितछे हक। षबना कबोई कािण बताए प््तावि

अ्विीकाि कि ा ददया लछेा दकन असधसनयम की धािा 18  में ्पष्टि रूप सछे

प्ाविधान हक ा दक षबना कबोई कािण बताए ऐसी अ्विीककृसत की जा सकती हक।

आइए अब षविराि किें ा दक ा कया बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक की ओि सछे नीलामी

िद किनछे की कािर्डविाई अनुसरत,  मनमानी औि अमानय त नहीं थी। हमािछे षविराि

में,  मामलछे कछे तथयों औि परिक्त नहीं थसतयों कबो दछेखतछे हुए,  बबोरर्ड कछे मुखय

प्शासक की कायर्डविाहूसरी सनिषपक्षि त नहीं थी औि िदूसरीकिण मनमाना नहूसरीं त नहीं था। दसूिूसरी

नीलामी 20 ा ददसंबि, 2004 कबो प्श्नगत भूाखंरों कछे संबंध में आयबोकजत की

गई त नहीं थी औि उ और शक्ति नीलामी सछे,  हालांा दक आिकक्षित मूूलय का उूललछेख नहूसरीं

ा दकया गया त नहीं था,  अपीलकतार्डओं कबो बहुत ऊंरछे प््तावि प्ाप्त हुए त नहीं थछे। इसकछे

अलाविा,  हमें इस तथय कबो धयान में नहूसरीं िखना राा दहए ा दक उत्तिदाताओं

दािा अपीलकतार्डओं कछे पास जमा की गई िासश उत्तिदाताओं कबो खाता

प्ाप्तकतार्ड रछेक कछे माधयम सछे विापस कि दूसरी गई त नहीं थी,  कजसछे उनकछे दािा

षविसधवित भुानाया गया त नहीं था। ऐसी क्त नहीं थसत हबोनछे पि,  हम उत्तिदाताओं कछे

प््ताविों कबो अ्विीकाि किनछे में बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक की ओि सछे न तबो

कबोई दभुाार्डविना, अनुसरतता या मनमानी पातछे ह उठते हैं औि न हूसरी हम इसछे शष और शक्ति का

िंगीन प्यबोग पातछे ह उठते हैं। इसकछे अलाविा,  रारअसरान आवात  ब कोडथा और अन्यि
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 बनाम रहरजी.  एत.  ननवह बेाशि और अन्यि [उपि]  में इस अदालत कछे फैकसलछे कछे

मदछेनजि, रूंा दक बबोसलयों कबो मंजूिूसरी दछेनछे का अंसतम असधकाि मुखय प्शासक

कछे पास त नहीं था, इससलए यह ्पष्टि हक ा दक कजस वयष और शक्ति नछे नीलामी में सबसछे ऊंरी

बबोली लगाई त नहीं थी, उसछे नीलामी समाप्त किनछे का कबोई असधकाि नहूसरीं समला।

जब तक मुखय प्शासक इस आशय का आदछेश पारित नहूसरीं कि दछेता तब

तक पक्षि िखें औि नीलामी की कायर्डविाहूसरी हमछेशा िद की जा सकती हक। यह

रिकरॉरर्ड में हक ा दक उत्तिदाताओं नछे 8  जुलाई,  2004  की नीलामी में जबो

पछेशकश की त नहीं थी उसमें उ और शक्ति भूाखंरों सछे अपछेकक्षित िासश नहूसरीं समल सकी औि

यहूसरी कािण हक ा दक अपीलकतार्डओं दािा बाद की नीलामी कछे सलए एक नया

साविर्डजसनक नबोा दटस जािूसरी ा दकया गया त नहीं था। उ और शक्ति नीलामी आयबोकजत की गई त नहीं थी

औि जकसा ा दक यहां पहलछे उूललछेख ा दकया गया हक,  उ और शक्ति नीलामी सछे प्ाप्त

कीमत उत्तिदाताओं दािा ा ददए गए प््ताविों की तुलना में बहुत असधक त नहीं थी।

यह क्त नहीं थसत हबोनछे औि इस तथय पि षविराि कितछे हुए ा दक एक बाद की

नीलामी आयबोकजत की गई औि संपनन हुई,  उचर नयायालय कछे पास 8

जुलाई, 2004 कबो आयबोकजत नीलामी कबो विकध मानतछे हुए उत्तिदाताओं दािा

प््ताषवित दि पि विकककूलपक भूाखंरों कछे आविंटन का सनद्देश दछेनछे का असधकाि

नहूसरीं त नहीं था।

13.  उत्तिदाताओं की ओि सछे उपक्त नहीं थत षविदान विरिष्ठ विकील शी

पटविासलया नछे प््तुत ा दकया ा दक उनकछे ग्राहक दसूिूसरी नीलामी में बबोली लगानछे
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विालों दािा दूसरी गई बढ़ूसरी हुई िासश का भुागतान किनछे कछे सलए तकयाि त नहीं थछे औि

इससलए, इसछे दछेखतछे हुए, उचर नयायालय का सनणर्डय ऐसछे संशबोधन कछे सात नहीं थ

बिकिाि िखा जाना राा दहए। हम शी पटविासलया की इस दलील कबो ्विीकाि

किनछे में असमत नहीं थर्ड ह उठते हैं ा कयोंा दक वितर्डमान समय में,  मामलछे में तीसिछे पक्षि कछे

ा दहत बनाए गए हक औि दसूिूसरी नीलामी में बबोली लगानछे विालों कबो रिट

यासरकाओं में पक्षिकाि नहूसरीं बनाया गया त नहीं था।

14. आइए अब हम मामलछे कछे अनय पहलू पि बात कितछे ह उठते हैं जकसा ा दक

यहां पहलछे उूललछेख ा दकया गया हक, साविर्डजसनक सूरना में आिकक्षित मूूलय नहूसरीं

ा ददखाया गया त नहीं था औि इससलए, उत्तिदाताओं कबो आिकक्षित मूूलय कछे बािछे में

कबोई जानकािूसरी नहूसरीं त नहीं थी। यहां तक ा दक अगि मान भाी सलया जाए ा दक

आिकक्षित मूूलय साविर्डजसनक सूरना में ा ददया जाना त नहीं था, ा दफैि भाी, हमािा यह

षविराि हक ा दक उचर नयायालय कछे सलए सबसछे अच्ा िा्ता पूिूसरी नीलामी कबो

इस अदालत कछे फैकसलछे टाटा तह बे ्यिुलर बनाम भारत त सिंघ [उपि] कछे मदछेनजि

िद कि दछे न ा दक विकककूलपक भूाखंरों कछे आविंटन का सनद्देश दछेकि अपनी िाय

िखछे। इससलए,  उचर नयायालय दािा वय और शक्ति ा दकए गए षविराि कबो ्विीकाि

किना मुकशकल हक ा दक रूंा दक आिकक्षित मूूलय प्सतविाा ददयों कबो  जात नहूसरीं त नहीं था

औि विछे उ और शक्ति नीलामी में सबसछे असधक बबोली लगानछे विालछे पाए गए, उनहोंनछे

विकककूलपक भूाखंरों का आविंटन प्ाप्त किनछे का असधकाि प्ाप्त कि सलया हक

औि अपीलकतार्डओं कबो उत्तिदाताओं दािा ा ददए गए उचरतम प््ताविों कबो
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अ्विीकाि किनछे या नीलामी कबो हूसरी िद किनछे का कबोई असधकाि नहूसरीं त नहीं था।

रूंा दक पूिूसरी नीलामी िद कि दूसरी गई त नहीं थी,  इससलए हमें कबोई औसरतय नहूसरीं

समला ा दक उचर नयायालय उसी सनयम औि शतष्कर्षों पि विकककूलपक भूाखंरों कछे

आविंटन का आदछेश ककसछे पारित कि सकता हक,  जबा दक िद किनछे कछे बाद,

दसूिूसरी नीलामी आयबोकजत की गई त नहीं थी कजसमें प्ाप्त कीमत उत्तिदाताओं दािा

ा ददए गए प््ताविों की तुलना में बहुत असधक त नहीं थी। इसकछे अलाविा,  हमें

आिकक्षित मूूलय का खुलासा न किनछे में कु् भाी अनुसरत नहूसरीं पातछे। यह

सामानय  जान हक ा दक जब आिकक्षित मूूलय का खुलासा ा दकया जाता हक,  तबो

बबोली लगानछे विालछे अा कसि समूह बनातछे ह उठते हैं औि प्कट मूूलय पि या उसकछे

आसपास बबोली लगातछे ह उठते हैं,  हालांा दक बाजाि मूूलय काफैी जयादा हबोता हक।

इससलए,  हम उचर नयायालय सछे सहमत नहूसरीं हक ा दक अपीलकतार्डओं नछे

सनषविदाएं आमंषतत कितछे समय या नीलामी आयबोकजत किनछे कछे समय भाी

आिकक्षित मूूलय का खुलासा न किकछे अनुसरत तिूसरीकछे सछे काम ा दकया त नहीं था।

15. इस ्विीककृत तथय कबो धयान में िखतछे हुए ा दक उत्तिदाताओं दािा

अपीलकतार्डओं कछे सात नहीं थ जमा की गई धनिासश उत्तिदाताओं कबो खाता

प्ाप्तकतार्ड रछेक दािा विापस कि ा ददया गया त नहीं था,  कजसछे उनकछे दािा षविसधवित

भुानाया गया त नहीं था औि इस तथय कबो धयान में िखतछे हुए ा दक बाद में, 20

ा ददसंबि, 2004 कबो दसूिूसरी नीलामी आयबोकजत की गई त नहीं थी। दसूिूसरी नीलामी में

उनहूसरीं भूाखंरों कछे संबंध में कजनहें 8 जुलाई, 2004 कबो नीलामी कछे सलए िखा
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गया त नहीं था औि दसूिूसरी नीलामी में कु् अनय पाा दटर्डयों नछे अब उ और शक्ति भूाखंरों में

रुसर हाससल कि ली त नहीं थी, उचर नयायालय कछे सलए खुला नहूसरीं त नहीं था ा दक विह

अपनछे रिट क्षिछेतासधकाि का प्यबोग कितछे हुए अपीलकतार्डओं कबो सनद्देश किछे ा दक

उत्तिदाताओ कबो विकककूलपक भूाखंरों कछेविल इस आधाि पि आविंा दटत ा दकए ा दक

8 जुलाई, 2004 की नीलामी कबो बबोरर्ड कछे मुखय प्शासक दािा षबना कबोई

कािण बताए िद नहूसरीं ा दकया जा सकता हक औि इस आधाि पि भाी

अपीलकतार्डओं दािा जािूसरी साविर्डजसनक नबोा दटस में आिकक्षित मूूलय का खुलासा

नहूसरीं ा दकया गया त नहीं था।

16. मामलछे कबो दछेखतछे हुए, इससलए, हम उचर नयायालय कछे सनणर्डय

कबो कायम िखनछे में असमत नहीं थर्ड ह उठते हैं औि तदनुसाि, उचर नयायालय का सनणर्डय

िद ा दकया जानछे यबोोगय हक।

17. उपिबो और शक्ति कािणों सछे, उचर नयायालय कछे आक्षिछेषपत फैकसलछे कबो िद

ा दकया जाता हक औि अपील की अनुमसत दूसरी जाती हक औि रिट यासरकाएं

खारिज कि दूसरी जाती ह उठते हैं। खर्दे कछे संदभार्ड में कबोई आदछेश नहूसरीं हबोगा।

एस.कछे.एस.                                       अपीलें ्विीककृत।
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रछेताविनी:  यह अनुविाद आा दटर्डा दफैसशयल इन टछेलीजछेन स टूल 'सुविास की

सहायता सछे अनुविादक न यासयक असधकािूसरी नगेंद्र मीना, (आि.जछे.एस.) दािा

ा दकया गया हक।

अ्विीकिणण-  यह सनणर्डय पक्षिकाि कबो उसकी भााषिा में समसमझानछे कछे

सलए सससमत उपयबोग कछे सलए ्त नहीं थानीय भााषिा में अनुविाा ददत ा दकया गया हक

औि ा दकसी अनय उदछेशय कछे सलए इसका उपयबोग नहूसरीं ा दकया जा सकता हक।

सभाी वयाविहारिक औि असधकारिक उदछेशयों कछे सलए,  सनणर्डय का अंग्रछेजी

सं्किण हूसरी प्ामाकणत हबोगा औि सनिषपादन औि कायार्डनवियन कछे उदछेशय सछे

भाी अंग्रछेजी सं्किण हूसरी मानय हबोगा।
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