
       

दिल्ली वविककास प्ररध्रधिकरण 

बनकाम 

अरुण ्का् सतलीजका वि अनन

नविंबर 23, 2007

[डॉ. अररजलीत पसकानत, ्ोकेश्वर रधसंह पंतका और पली. सतरधिविम, जेजे.]

भूरधम ककानूनः

दिल्ली वविककास प्रकारध्रधिकरण (वविकरधसत नज़ु् भूरधम कका रधनपटकान)  रधननम, 1981;

रधननम.17:

भूरधम कका आविंटन-सोसकानट  के मतत सिस्न के पुत्र ने सोसकाइट  क की सिस्नतका ्ली-

रधननम 17 कका ्कागू होनका- अरध्रधिरधनणणीतः रधननम 1981 में आविकासलीन प्रनोजन के रध्ए भूरधम

आविंटन हेतु सकामकानन रधनब्बं्रधिन से संबंरध्रधित रधननम 17  नजु् भूरधम पर ्कागू होतका है-

अपली्कार्णी- प्रकारध्रधिकरण ने नका तो नह िकाविका दकनका दक प्रश्नगत भूरधम नजु् भूरधम है नका ह 

उच्च ननकानका्न के समक्ष ऐसली कोई सकामगली पेि क की, जजससे रधननम 17 कका ्कागू होनका

ननकानसंगत हो - अतः मततक के पुत्र के पक्ष में भूरधम आविंटन को प्ररधतबंरध्रधित करने के

रध्ए रधननम 17 को ्कागू दकने जकाने कका प्रश्न नह ं बनतका है-  दिल्ली सहककार  सरधमरधत

अरध्रधिरधननम, 2005- ्रधिकारका 87

प्रतनर्णी सं संखनका 1 कका वपतका सोसकानट  कका सिस्न र्का। विह भूरधम आविंटन के रध्ने

्ॉट के डॉ में िकारधम् होने कका हकिकार र्का। हका्कंादक, भूरधम कका आविंटन होने से पह्े ह 

उनक की मततनु हो गई। सोसकानट  क की प्रबं्रधि सरधमरधत ने वपतका क की सिस्नतका को प्रतनर्णी

सं संखनका 1 को अंतररत करने कका प्रस्तकावि पकाररत दकनका। ततप्पशकात, उसने अपने नकाम को
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अपली्कार्णी-प्रकारध्रधिकरण के  प्काप्लाँट के डॉ में िकारधम् करने के रध्ने रजजस्यकार सहककार 

सरधमरधत के समक्ष आविेिन दकनका जजसे रजजस्यकार सहककार  सरधमरधत ने ने खकाररज कर दिनका।

प्रतनर्णी सं संखनका 1 ने उसकका नकाम आविंटन में िकारधम् नह ं करने को चुननौतली िेते हुए उच्च

ननकानकान् के समक्ष ररट नकारधचकका पेि क की। उच्च ननकानका्न ने प्रतनर्णी सं संखनका 1 कका

नकाम मंजूर करने के रधनि्देि दिने चूदक उच्च ननकानकान् के आिेि क की पका्नका नह ं क की

गनली तो रजजस्यकार सहककार  सरधमरधत-प्रतनर्णी सं संखनका 2 के वविरूद्घ अविमकाननका ककानविकायर्वाह 

प्रकाररमभ क की गनली। रजजस्यकार ने ननकानका्न के समक्ष बनकान दकनका दक  प्ॉट के आविंटन

के रध्ए डॉ आनोजजत करने के रध्ए मंजूर  तुरंत जकार  कर ि  जकानेगली। उच्च ननकानका्न

ने नकारधचकका को इस रधनष्करयर्वा के सकार् रधनस्तकाररत दकनका दक सोसकानट  क की सिस्नतका और

भूने खण्ड के रध्ने नोगनतका पूर  तरह से स्वितंत्र मुििे है केवि् इसरध्ने दक प्रतनर्णी के

नकाम एक भूने खण्ड है उसे इस आ्रधिकार पर भूने खण्ड के आविंटन के रध्ने अनोगन नह ं

बनकानका जका सकतका और नह दक रधननम 1981 कका रधननम 17 प्रतनर्णी के मकाम्े में ्कागू

नह ं होतका है। 

अतः अपली्कार्णी-प्रकारध्रधिकरण ने तकयर्वा प्रस्तुत दकनका दक उच्च ननकानका्न ने रधननम

17 के विकास्तवविक महतवि को नह ं िेने खका है।

प्रतनर्णी सं संखनका 1  ने तकयर्वा प्रस्तुत दकनका दक रधननम 17 ्कागू नह ं होगका कनयोंदक

प्रश्नगत भूरधम नजु् भूरधम नह ं है और नह दक दिल्ली सहककार  सरधमरधत अरध्रधिरधननम जजस

पर अपली्कार्णी रधनभरयर्वा करतका है, विह इस मकाम्े में ्कागू नह ं होतका है।

नकारधचकका ने खकाररज करते हुए, ननकानका्न ने अरधभरधन्रधिकायर्वाररत दकनका-

1.1.  दिल्ली वविककास प्रकारध्रधिकरण (वविकरधसत नज़ु् भूरधम कका रधनपटकान)  रधननम,

1981  को पढने मकात्र से नह स्पष्ट है दक नह केवि् नजु् भूरधम पर ्कागू होतका है।
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अपली्कार्णी कका कह ं भली ऐसका रूने ख नह ं है दक प्रश्नगत भूरधम नजु् भूरधम हो। इसरध्ने,

रधननम 17 ्कागू होने कका प्रश्न ह  उतपनन नह ं होतका है। [पैरका 7] [531-जली]

1.2.  दिल्ली सहककार  सरधमरधत अरध्रधिरधननम,  2005 क की ्रधिकारका 87  कका अंरधतम

परनतुक इस जस्र्रधत को स्पष्ट करतका है दक नह उत्तरकारध्रधिककार के मकाम्े में ्कागू नह ं

होतका है। नह रधनववियर्वाविकाि जस्र्रधत है दक प्रतनर्णी सं संखनका 1 को सरमपवत्त उत्तरकारध्रधिककार के

मकाध्नम से प्रकाप्त हुई है दकनतु इस प्रकरण में इस प्रश्न में जकानका आविमें जाना आवशनक नह ं है कनयोंदक

रधननम 17 ्कागू होनका ननकानसंगत होने के संबं्रधि में उच्च ननकानका्न के समक्ष सकामगली

पेि नह ं क की गनली। [पैरका 9] [533-ए,बली]

1.3. मकाम्े के तथनयों और पररजस्र्रधतनयों में, उच्च ननकानका्न कका मत ऐसली दकसली

िबुयर्वा्तका से गरधसत नह ं है जजसमें हस्तक्षेप दकनका जकानका आविमें जाना आवशनक हो। [पैरका 10] [533-

बली]

रधसववि् अपली्लीन अरध्रधिककाररतकाः रधसववि् अपली् सं. 5373/2007.

दिल्ली उच्च ननकानका्न,  नई दिल्ली दकारका सली.  डब्लनू.  पली.  स.ं 133/2005  में

दिनकंाक 3.10.2005 के रधनणयर्वान और आिेि से।

अजश्वनली कुमकार,  अपली्कार्णी क की ओर से। ट .  एस.  िोआवबनका,  संजलीवि सचिेविका,

रजमें जाना आवशम मलहोत्रका और ड . एस. मकाहरका, प्रतनर्णीगण क की ओर से। 

नकागेंद्र रकान और अरधमत पविन, प्रतनर्णी सं संखनका 1 क की ओर से।

रकाकेि मुंजका् और ववििका् रधसनहका, प्रतनर्णी सं संखनका 3 क की ओर से।

ननकानका्न कका रधनणयर्वान दिनका गनका ननकानकारध्रधिपरधत डॉ. अररजलीत पकासकानत, जे. दकारका।

1. अनुमरधत प्रिकान क की गई।
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2. इस अपली् में दिल्ली उच्च ननकानकान् क की ने खण्ड पलीठ दकारका प्रतनर्णी सं संखनका 1

क की ररट नकारधचकका को स्विलीककार करने को चुननौतली ि  गनली है। 

3. संक्षेप में तथनकातमक पतष्ठभूरधम इस प्रककार हैः

जजस भूरधम से वितयर्वामकान वविविकाि संबंरध्रधित है, विह भूरधम मकाननविका्ली जज्का सहककार 

आविकासलीन वबजलडंग सोसकानट  रध्रधमटेड,  फ्ेट नरमबर 3 ए,  ननू कुतुब रोड,  दिल्ली को

आविंदटत क की गनली र्ली। प्रतनर्णी सं संखनका 1 कका वपतका इस सोसकानट  कका सिस्न र्का। सरधमरधत

के सिस्न भूरधम आविंटन के रध्ए ्ॉट के डॉ में िकारधम् होने के हकिकार रे्। भूरधम

आविंटन से पह्े ह  दिनकंाक 22.11.1974 को प्रतनर्णी सं संखनका 1 के वपतका क की मततनु हो

गनली। प्रतनर्णी सं संखनका 1 ने उत्तरकारध्रधिककार प्रमकाण पत्र जकार  करविकाने के रध्ए एक आविेिन

पेि दकनका जो दिनकंाक 17.02.1986 को स्विलीककार हुआ। प्रतनर्णी सं संखनका 3 सोसकानट  क की

प्रबं्रधि सरधमरधत ने शली के.के. सतलीजका क की सिस्नतका को प्रतनर्णी सं संखनका 1 के नकाम अंतररत

करने कका प्रस्तकावि पकाररत दकनका। ततप्पशकात प्रतनर्णी सं संखनका 1 ने अपने नकाम को मंजूर

करने और ्ॉट के डॉ में िकारधम् होने के रध्ए ककानका्यर्वान रजजस्यकार सहककार  सरधमरधत से

सरमपकयर्वा दकनका। दिनकंाक 16.05.1994 को रजजस्यकार ने प्रतनर्णी सं संखनका 1 को ककारण बतकाओ

नोदटस जकार  दकनका दक उसके पकास पह्े से ह  ए-120 सरस्वितली वविहकार दिल्ली में

आविकासलीन मककान होने से सोसकानट  क की उसक की सिस्नतका कनयों नका रधनरस्त क की जकाने।

दिनकंाक 13.10.1994 को इस संबं्रधि में रजजस्यकार दकारका आिेि पकाररत दकनका गनका। दकनतु

दिल्ली सहककार  सरधमरधत अरध्रधिरधननम,  1972 क की ्रधिकारका 80 के तहत िकानर क की गनली

ररवविजन नकारधचकका में सरककार दकारका सिस्नतका को पुनरस्र्कावपत कर दिनका गनका। प्रतनर्णी

सं संखनका 1 कका नकाम आविंटन में िकारधम् नह ं करने को चुननौतली िेते हुए दिल्ली उच्च

ननकानका्न के समक्ष ररट नकारधचकका िकानर क की गनली। दिल्ली उच्च ननकानकान् ने प्रतनर्णी
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सं संखनका 1 कका नकाम मंजूर करने कका आिेि दिनका, कनयोंदक उच्च ननकानकान् के आिेि के

संिभयर्वा में कोई आिेि पकाररत नह ं हुआ र्का।  प्काप्लाँट में नकाम िकारधम् करने और आविंटन के

रध्ए िो वि चकार सप्तकाह कका समन दिनका गनका। ऐसका नह ं दकने जकाने पर अविमकाननका

ककानयर्वाविकाह  प्रकाररमभ क की गनली। इन ककानयर्वाविकादहनयों में अपली्कार्णी पक्षककार नह ं र्का। अविमकाननका

ककानयर्वाविकाह  में रजजस्यकार सहककार  सरधमरधत- प्रतनर्णी सं संखनका 2 के अरध्रधिककार  ने बनकान दकनका

दक 300 विगयर्वा गज के भूने खण्ड के आविंटन के रध्ए  प्काप्लाँट के डॉ हेतु मंजूर  पत्र तुरनत

जकार  कर दिनका जकानेगका। इस प्रककार प्रकार्यर्वानका पत्र रधनस्तकाररत दकनका गनका। दिनकंाक

19.02.2004 को प्रतनर्णी सं संखनका 1 ने  प्काप्लाँट के डॉ के आविंटन के रध्ए अपली्कार्णी से

सरमपकयर्वा दकनका। उस समन, अपली्कार्णी को नह जकानककार  हुई दक प्रतनर्णी सं संखनका 1 के नकाम

को िकारधम् करने कका आिेि पकाररत दकनका गनका है। प्रतनर्णी सं संखनका 1 ने  प्काप्लाँट के

आविंटन वि हस्तकंातरण के रध्ने अपली्कार्णी के वविरूद्घ परमकािेि हेतु एक अनन ररट नकारधचकका

िकानर क की। ने खण्ड पलीठ ने नकारधचकका स्विलीककार क की और अरध्रधिरधनणणीत दकनका दक अपली्कार्णी के

अरधभविकाका में कोई सकार नह ं है और सोसकानट  क की सिस्नतका और  प्काप्लाँट हेतु पकात्रतका िोनयों

स्वितंत्र मुुदे ह्दे हैं। इस अरधभविकाका में भली कोई सकार नह ं है दक कनयोंदक प्रतनर्णी सं संखनका 1 के

नकाम एक पतर्क भूने खण्ड है,  विह सकाेेसकानट  में  प्काप्लाँट के आविंटन के रध्ए अनोगन है।

अपली्कार्णी के तकयर्वा दिल्ली वविककास प्रकारध्रधिकरण (वविकरधसत नज़ु् भूरधम कका रधनपटकान) रधननम,

1981 के रधननम 17 के इियर्वा रधगियर्वा ह  केंदद्रत है।

4. उच्च ननकानका्न ने अरधभरधन्रधिकायर्वाररत दकनका दक प्रतनर्णी सं संखनका 1 के मकाम्े में

रधननम ्कागू नह ं होते ह्दे हैं।

5. अपली् के समर्यर्वान में, अपली्कार्णी के वविदकान अरध्रधिविधिवकका ने तकयर्वा प्रस्तुत दकनका दक

उच्च ननकानका्न ने रधननम 17 के विकास्तवविक महतवि को नह ं िेने खका है। िसूर  ओर, प्रतनर्ली
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के वविदकान अरध्रधिविधिवकका ने तकयर्वा प्रस्तुत दकनका दक रधननम 17  ्कागू नह ं होतका है कनयोंदक

प्रश्नगत भूरधम नज़ु् भूरधम नह ं र्ली। नह तकयर्वा भली प्रस्तुत दकनका गनका दक अरध्रधिरधननम क की

्रधिकारका 87 जजस पर अपली्कार्णी ने रधनभयर्वार दकनका है, विह इस मकाम्े में ्कागू नह ं होतली है। 

6. वविविकाि मु संखनतः रधननम-17 क की प्रनोजनतका के इियर्वा-रधगियर्वा घूमतका है।

 विह इस प्रककार हैः

"17.  आविकासलीन उुदेमें जाना आवशनयों के रध्ए आविंटन पर सकामकानन प्ररधतबं्रधि-

इन रधननमयों में अंतववियर्वाष्ट दकसली बकात के होते हुए भली, आविकासलीन प्रनोजनयों

के रध्ए नजु् भूरधम कका कोई भूने खण्ड आविंदटत नह ं दकनका जकानेगका,

रधननम 6 के ने खंड ( ) i में रधनदियर्वाष्ट ट वनवधिवक के अ्काविका, जो नका जजसक की पतली

परधत नका उसके आरधशत बच्चयों में से कोई चकाहे नकाबकारध्ग हो नका नह ं,

नका उसके आरधशत मकातका-वपतका में से कोई भली नका आरधशत नकाबकारध्ग भकाई

नका बहन, जो आम तनौर पर ऐसे ट वनवधिवक के सकार् रहते ह्दे हैं, जो पूणयर्वातः नका

आंरधिक रूप से स्विकारधमतवि रने खते ह्दे हैं, ्लीज होलड नका फ की होलड के आ्रधिकार

पर,                                        कोई आविकासलीन

भूरधम नका घर नका जजसे केंद्र िकारधसत प्रिेि दिल्ली में आविकासलीन भूरधम नका

मककान दकरकानका क्रन पर आविंदटत दकनका गनका हैः

परनतु नह दक जहकाप्लाँ, नज़ु् भूरधम के आविंटन क की तकार ने ख को,

(अ) ऐसे ट वनवधिवक के स्विकारधमतवि विका्ली नका आविंदटत अनन भूरधम 67

विगयर्वा मलीटर से कम है, नका 
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(ब) ऐसे ट वनवधिवक के स्विकारधमतवि कका घर ऐसली भूरधम कका एक भूने खंड

है जो 67 विगयर्वा मलीटर से कम मकाप कका है, नका

(स) ऐसली दकसली अनन भूरधम नका घर में ऐसे ट वनवधिवक के दहस्से कका

मकाप 67 विगयर्वा मलीटर से कम है, उसे इन रधननमयों के अनन प्रकावि्रधिकान के

अनुसकार नजु् भूरधम कका एक भूने खंड आविंदटत दकनका जका सकतका है।''

7. रधननम को पढ़ने मकात्र से नह स्पष्ट है दक नह केवि् नजु् भूरधम पर ्कागू

होतका है। अपली्कार्णी कका कह ं भली ऐसका रूने ख नह ं र्का दक प्रश्नगत भूरधम नजु् भूरधम र्ली।

अतः रधननम-17 ्कागू होने कका प्रश्न उतपनन नह ं होतका है। 

8. इसके अरधतररधिवक, दिल्ली सहककार  सरधमरधत अरध्रधिरधननम 2003 क की ्रधिकारका 87 भली

प्रकासकंारधगक है । जो इस प्रककार हैः

"87.  कका ऑेऑपरेदटवि हकाउरधसंग सोसकाइट  क की सिस्नतका समकाप्त

करने के रध्ए अरधतररधिवक आ्रधिकार - कका ऑेऑपरेदटवि हकाउरधसंग सोसकाइट  के

मकाम्े में इस अरध्रधिरधननम के प्रकावि्रधिकान के अ्रधिलीन, ट वनवधिवक भली सहककार 

सरधमरधत कका सिस्न नह ं रहेगका - 

(अ) पकाविर ऑफ अटोनणी रध्ने खतम वि वविक्रन करकार द्रकारका संवपत्त के

रधनपटकारे पर, रहन के दहत के अ्रधिलीन नदि सरमपवत्त पर कोई ऋण ह;ै

नका

(ब) नदि विह -
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( ) i सहककार  आविकास कका सिस्न बनने से पह्े ह , स्विकारधमतवि में

है, नका तो अपने नकाम से नका उसके जलीविनसकार्ली नका उसके आरधशत बच्चयों

में से दकसली के नकाम से।

( )  ii सहककार  आविकास सरधमरधत कका सिस्न बनने के बकाि,  ऐसली

सिस्नतका के िनौरकान, उसे  प्काप्लाँट नका फ्ेट के आविंटन तक, जैसका भली हो,

अजजयर्वात करतका है,  नका तो अपने नकाम पर नका अपने जलीविनसकार्ली नका

अपने आरधशत बच्चयों में से दकसली के नकाम पर, दकसली क्षेत्र में 66.72

विगयर्वा मलीटर से अरध्रधिक आविकासलीन सरमपवत्त,  दकसली भली स्विलीकतत नका

अस्विलीकतत कका ऑे्ोनली में नका दिल्ली के अनन इ्काके में नका तो ्लीज

होलड नका फ की होलड के आ्रधिकार पर नका अपनली पकाविर ऑफ अटोनणी नका

वविक्रन करकार के आ्रधिकार परः

परनतु नह दक कोई भली ट वनवधिवक जजसके पकास इस ्रधिकारका के तहत

दिल्ली क की गकामलीण आबकाि  क्षेत्र में आविकासलीन संपवत्त है विह अनोगन

नह ं होगकाः

परनतु नह दक ऐसली कोई अनोगनतका ्कागू नह ं होगली ऐस ेट वनवधिवक

के मकाम्े में जजसने पकाविर ऑफ अटोनणी नका वविक्रन करकार और

कनविेननस ड ड कका रधनष्पकािन कर संपवत्त को ्लीजहोलड से फ कीहोलड में

परविरधतयर्वात कर अजजयर्वात दकनका है,  नदि ऐसका ट वनवधिवक संबंरध्रधित सहककार 

सरधमरधत क की सिस्नतका के रध्ए आविेिन करतका हैः

परनतु नह भली दक ने खण्ड (ब) में कोई सिस्न अनोगनतका अजजयर्वात

नह ं करेगका, नदि आविकासलीन सरमपवत्त उसे उत्तरकारध्रधिककार में प्रकाप्त हुई है।''
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9.  ्रधिकारका 87  कका अंरधतम परंतुक इस जस्र्रधत को स्पष्ट करतका है दक नह

उत्तरकारध्रधिककार के मकाम्े में ्कागू नह ं होतका है। नह रधनववियर्वाविकाि जस्र्रधत है दक प्रतनर्णी सं संखनका

1 को सरमपवत्त उत्तरकारध्रधिककार में प्रकाप्त हुई है। दकनतु वितयर्वामकान वविविकाि में इस प्रश्न में जकानका

आविमें जाना आवशनक नह ं है कनयोंदक रधननम 17 ्कागू होनका ननकानोरधचत होनका ििकायर्वाने के रध्ए उच्च

ननकानका्न के समक्ष कोई सकामगली नह ं रने खली गनली। 

10.  उपरोधिवक को ध्नकान में रने खते हुए,  उच्च ननकानका्न कका मत ऐसली दकसली

िबुयर्वा्तका से गरधसत नह ं है जजसमें हस्तक्षेप दकनका जकानका आविमें जाना आवशनक हो। अपली् गुणह न है

और ने खच्दे के आिेि के वबनका ने खकाररज क की जकातली है।       

               

एसकेएस.   नकारधचकका ने खकाररज क की गई।
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नह अनुविकाि आदटयर्वादफरधिन् इंटेरध्जेंस टू् 'सुविकास'  क की सहकानतका से अनुविकािक

ननकारधनक अरध्रधिककार  ऋचका रधसंह (आर.जे.एस.) दकारका दकनका गनका है।

अस्विलीकरण: नह रधनणयर्वान पक्षककार को उसक की भकारका में समझकाने के सलीरधमत उपनोग

के रध्ए स्र्कानलीन भकारका में अनुविकादित दकनका गनका है और दकसली अनन उुदेमें जाना आवशन के रध्ए

इसकका उपनोग नह ं दकनका जका सकतका है। सभली ट वनकाविहकाररक और आरध्रधिककाररक उुदेमें जाना आवशनयों के

रध्ए, रधनणयर्वान कका अंगेजली संस्करण ह  प्रकामकाजणक होगका और रधनष्पकािन और ककानकायर्वानविनन

के उुदेमें जाना आवशन से भली अंगेजली संस्करण ह  मकानन होगका।
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