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सेवा कानूनः

पंजाब ससंचाई ववभाग (समूह-ए)  सेवा नन्यम, 1941:  नन्यम 3,5  और 19,

पदोनननत- एस.डी.ओ.-पकराने 1941 नन्यम ्या नए 2004 नन्यम-20 जूनन्यर इंजीनन्यर

डिडप्लोमा धारकों (उतक्षृष्ट  ेशणी) क की प्र्योज्यता दयता दी गई गई थी। एस. डी. ओ. एस. के प्रभार

क की देखभाल के सलए वतवर्तमान शकुलक शकुलक (सी.  डी.  सी.)-सी.  डी.  सी.  को 1941 के

नन्यमों के नन्यम 5 के प्रावधान के तहत दद्या ग्या गई था, जो उकत नन्यमों के नन्यम 3

मे उुललेखखत अहतावर्तओं को धारण नहयंता दी करते गेई थ। सी. डी. सी. को बाद मे वापस ले सल्या

ग्या-डिडप्लोमा धारकों (उतक्षृष्ट  ेशणी) दवारा ववसभनन न ररृष्ट ्यायाचचकाएं दा्यर क की गई-्यह

तकवर्त दद्या ग्या नन्यसमत जांच राज्य सतकवर्तता ा ब्यूरो दवारा - सी. डी. सी. प्राप्त करने के

सलए कननष्ठ असभ्ंयताओं दवारा बका्या न ररपोृष्टोर्टों मे में छेड़में छाड़/चरण प्रबंधन के सलए

पंजीक्त कक्या ग्या गई था और जो अभी लम्बत हहै -1941  के नन्यमों को 2004  के

नन्यमों दवारा ननरसत कर दद्या ग्या गई था-उचच न्या्याल्य ने न ररृष्ट ्यायाचचकाओं को

अनकमनत दयता दी और कहा कक चूंकक 1941  के नन्यमों के तहत न ररमकत्यां उतपनन हकई,

इससलए उनहे 1941 के नन्यमों के आधार पर भरा जाना चादहए और अपीलकतावर्त को

ववसभनन नतयाचगई थ्यों पर जारयता दी सरकारयता दी ननदनशों के तहत पदों को भरने का ननदनश दद्या-उचच

न्या्याल्य ने आगे असभननधावर्तन ररत कक्या कक न ररमकत्यों को उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता के ननधावर्तरण
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के सलए ननदनशों के तहत इंयाचगत मानदंडों का पालन करके भरा जाना चादहए

असभननधावर्तन ररत कक्या। डिडप्लोमा धारक कननष्ठ असभ्ंयताओं (उतक्षृष्ट  ेशणी) को वतवर्तमान

शकुलक प्रभार देने के आधार पर एस.डी.ओ. के पद पर नन्यसमत कक्ेय जाने का कोई

अक्ष््य अयाचधकार प्राप्त नहयंता दी हकआ हहै। (सी. डी. सी.) पद मे नन्यसमतीकरण के सलए एस.

डी. ओ. के पद पर-्यह ववशकदध रूप से एक वहैकमुलपक व्यवसगई था गई थी, जो न तो वन ररष्ठता

पर आधान ररत गई थी और न हयता दी दक्षता और न हयता दी कोई वादहेतकक उसको प्रत्याहृनत कक्ेय

जाने से उतपनन होता। मजस तरह से डिडप्लोमा धारकों दवारा उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशखण्यों

के प्रमाण पत्र प्राप्त ककए गए गेई थ, वह गंभीर याचचंता का ववष्य हहै-सरकार ने पकराने नन्यमों

के तहत न ररमकत्यों को नहयंता दी भरने का एक जाग्रत ननणवर्त्य सल्या हहै और इस तरह का

ननणवर्त्य मामले के तथ्यों और पन ररमसगई थनत्यों को को ध्यान मे रखते हकए वहैध रूप से सल्या

ग्या हहै-इस फहैसले क की तारयता दीख से तीन माह के भीतर-राज्य सरकार 2004 के नन्यमों के

अनकसार न ररकत पदों को भरने का ननदनश दद्या जाता हहै-उचच न्या्याल्य के ननणवर्त्य को

अपासत कक्या ग्या-पंजाब ससंचाई ववभाग (समूह-ए) सेवा नन्यम, 2004।

उत्तरदाता डिडप्लोमा धारक जूनन्यर इंजीनन्यर गेई थ। 20 जूनन्यर इंजीनन्यर डिडप्लोमा

धारक (उतक्षृष्ट  ेशणी) को एस.डी.ओ. का का्यवर्त देखने हेतक सी. डी. सी. दद्या ग्या गई था।

पंजाब ससंचाई ववभाग (समूह-ए) सेवा नन्यमों, 1941 के नन्यम 5 के परनतकक के अधीन

ददला्यी गई थी मजनके पास अन्यगई था नन्यम 3 के तहत ननददवर्तषृष्ट ्यो्ट योग्यताएं नहयंता दी गई थीं। सी. डी.

सी. को बाद मे प्रत्याहृनत कक्या ग्या।

डिडप्लोमा धारकों (उतक्षृष्ट  ेशणी)  ने ववसभनन न ररृष्ट ्यायाचचकाएं दा्यर क की। सीडीसी

को वापस लेने के फहैसले का समगई थवर्तन करने के सलए कई आधारों का हवाला दद्या ग्या

गई था। एक ऐसा आधार ्यह गई था कक राज्य सतकवर्तता ा ब्यूरो दवारा सी. डी. सी. प्राप्त करने

के सलए जूनन्यर इंजीनन्यरों दवारा बका्या न ररपोृष्टोर्टों के सागई थ में छेड़में छाड़/चरण-प्रबंधन के सलए
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एक नन्यसमत जांच दजवर्त क की गई गई थी और जांच अभी लंबबत गई थी। 1941 के नन्यमों को

पंजाब ससंचाई ववभाग (समूह-ए) सेवा नन्यम, 2004 दवारा ननरसत कर दद्या ग्या गई था।

उचच न्या्याल्य ने न ररृष्ट ्यायाचचकाओं को सवीकार करते हक्ेय असभननधावर्तन ररत कक्या

कक चूंकक 1941 के नन्यमों के तहत न ररमकत्यां उतपनन हकई, उनहे 1941 के नन्यमों के

आधार पर भरा जाना चादहए और अपीलागई थर्थी को ववसभनन नतयाचगई थ्यों पर जारयता दी सरकारयता दी

ननदनशों के तहत पदों को भरने का ननदनश दद्या जाना चादहए। उचच न्या्याल्य ने आगे

कहा कक न ररमकत्यों को उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता के ननधावर्तरण के सलए ननदनशों के तहत बताए गए

मानदंडों का पालन करके भरा जाना चादहए। इससलए अपील प्रसतकत क की ग्यी।न्या्याल्य

के समक्ष नन्नसलखखत प्र्रशनों का उदवव हकआ-

(1) क्या डिडप्लोमा धारकों (उतक्षृष्ट  ेशणी) को ददनांक 21.06.2001 के आदेश से

वतवर्तमान कतवर्तव्य प्रभार दद्ेय जाने से एस.डी.ओ. के पद पर पदोनननत का कोई अयाचधकार

प्राप्त हकआ और क्या उकत आदेश को ददनांक 22.06.2005 के आदेश दवारा प्रत्याहृनत

करने से कोई वादहेतकक उतपनन हकआ?

(2) पंजाब ससंचाई ववभाग (ग्रकप-ए) सेवानन्यम, 1941 ्या पंजाब ससंचाई ववभाग

(समूह-ए) सेवा नन्यम, 2004, जो 9.7.2004 से प्रवतवर्तन मे हहै, दोनों मे से 2000-01 के

दौरान पकराने 1941  के नन्यम से उदभव हक्यी न ररमकत्यों तगई था एस.डी.ओ.  के पद पर

पंजाब राज्य मे पदोनननत पर कौनसे नन्यम लागू होंगे।

अपील का ननपृष्टारा करते हकए, न्या्याल्य ने असभननधावर्तन ररत कक्या:

डिडप्लोमा धारक कननष्ठ असभ्ंयता (उतक्षृष्ट  ेशणी)  को एस.डी.ओ.  के पद पर

वतवर्तमान कतवर्तव्य प्रभार (सीडीसी) देने से एस.डी.ओ. क की पद पर नन्यसमत होते ऐसा कोई

अयाचधकार अमजवर्तत नहयंता दी हकआ मात्र अक्ष््य अयाचधकार से बहकत हयता दी न्यून अयाचधकार अमजवर्तत
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हकआ हहै। ्यह ववशकदध रूप से एक वहैकमुलपक व्यवसगई था गई थी, जो न तो वन ररष्ठता और न हयता दी

दक्षता पर आधान ररत गई थी और ददनांककत 22.6.2005 आदेश दवारा इसे वापस लेने से

कारवर्तवाई का कोई कारण उतपनन नहयंता दी होता हहै। [पहैरा 15] [15-जी-एच]

रमाकांत  शीपद ससनाई अडवलपालकर बनाम भारत संघ, [1991] सप्लयता दी. 2 एस.

सी. सी. 733 और हन रर्याणा राज्य बनाम एस. एम. शमावर्त, [1993] सप्लयता दी. 3 एस. सी.

सी. 252, आयाच शत पर।

2.1 पंजाब ससंचाई ववभाग (समूह-ए) सेवा नन्यम, 1941 पंजाब ससंचाई ववभाग

(समूह-ए) सेवा नन्यम, 2004 दवारा ननरसत कर ददए गए गेई थ। नए नन्यमों दवारा 1941

के नन्यमों को ननरसत करने का ्यह कारण प्रकृष्ट होता हहै। ्यह कक पकराने नन्यमों के

तहत डिडप्लोमा धारकों के सलए पदोनननत का कोई माको ध्यम नहयंता दी गई था। एकमात्र प्रावधान

मजस पर डिडप्लोमा धारकों को सागई थ रखा जा सकता गई था, वह नन्यम 5 का परनतकक गई था

जो नन्यमों मे ढयता दील देने से संबंयाचधत हहै। [पहैरा 17] [16-सी-डी]

2.2 अब 2004 के नन्यमों के तहत डिडप्लोमा धारक 40 प्रनतशत पदोनननत कोृष्टा

मे से 25  प्रनतशत के हकदार हह। 2004  के नए नन्यमों दवारा उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता के

मानदंडों को भी समाप्त कर दद्या ग्या हहै और अब पदोनननत के सलए लागू मानदंड

वन ररष्ठता-सह-्यो्ट योग्यता हहै। [पहैरा 17] [16-एफ]

3. 1941  के नन्यमों मे डिडप्लोमा धारकों के सलए पदोनननत कोृष्टा का कोई

प्रावधान नहयंता दी गई था। इसके ववपरयता दीत नन्यम 5 के परनतकक मे नन्यमों मे सशयाचगई थलता डिडप्लोमा

धारकों के सलए उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता क की सीमा तक प्रदान क की ग्यी। उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशणी

को 2004  के नए नन्यमों दवारा समाप्त कर दद्या ग्या हहै। 2004  के नन्यमों मे
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डिडप्लोमा धारक 40 प्रनतशत पदोनननत कोृष्टे मे से 25 प्रनतशत के हकदार हह। [पहैरा 19]

[17-ई-एफ]

4. असभलेख से ्यह प्रतीत होता हहै कक सरकार ने ववसभनन नतयाचगई थ्यों पर उतक्षृष्ट

्यो्ट योग्यता वाले उ्मीदवारों क की  ेशणी के सलए डी. पी. सी. का भी ग्ठन कक्या गई था। इन

सभी ददनों मे, हालांकक तारयता दीख त्य क की गई गई थी, लेककन कोई डीपीसी आ्योमजत नहयंता दी क की

गई गई थी। ्यह भी इंयाचगत करता हहै कक सरकार 2004 के आसनन नए नन्यमों को को ध्यान

मे रख रहयता दी गई थी। [पहैरा 23] [18-एफ] 

डॉ. के. रामकलक बनाम डॉ. एस. सू्यवर्तप्रकाश राव, [1997] 3 एस. सी. सी. 59, पर

भरोसा कक्या।

5. मजस तरह से उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशखण्यों के प्रमाण पत्र डिडप्लोमा धारकों दवारा

प्राप्त कक्ेय ग्ेय हहै ्यह गंभीर याचचंता का ववष्य हहै। वववाददत आदेश मे इसका खकलासा

कक्या ग्या कक उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशखण्यों के प्रमाण पत्र एस. डी. ओ. के पद का सी. डी.

सी. प्राप्त करने के सलए डिडप्लोमा धारक जूनन्यर इंजीनन्यरों दवारा में छेड़में छाड़/मंच प्रबंधन

और हेरफेर करके प्राप्त ककए गए गेई थ। इससे उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशखण्यों क की वव्रशवसनी्यता

पर गंभीर संदेह पहैदा हो ग्या हहै। ्यह भी प्रकृष्ट कक्या कक राज्य सतकवर्तता ा ब्यूरो दवारा भी

एक जांच दजवर्त क की गई गई थी। भूसो से लाभ ननकालना बेहद मकम्रशकल पा्या ग्या। ्यह उन

कारणों मे से एक हहै मजसने 1941 के नन्यमों के तहत पद को नहयंता दी भरने के सलए एक

सचेत ननणवर्त्य लेने के सलए उप्यककत प्रायाचधकरण को राजी कक्या। [पहैरा 28] [20-ई-एफ]

6. कानून के इस कगई थन पर कोई वववाद नहयंता दी हहै कक सामान्य नन्यम हहै कक नए

नन्यमों से पहले क की न ररमकत,  पकराने नन्यमों दवारा शाससत होगी न कक नए नन्यमों

दवारा। हालांकक मामले के तथ्यों और पन ररमसगई थनत्यों को को ध्यान मे रखते हकए वतवर्तमान
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मामले मे,  ्यह पहले हयता दी माना जा चकका हहै कक सरकार ने पकराने नन्यमों के तहत

न ररमकत्यों को नहयंता दी भरने का एक सचेत ननणवर्त्य सल्या हहै और इस तरह का ननणवर्त्य वहैध

रूप से सल्या ग्या हहै। [पहैरा 30] [21-सी]

सकभाष चंद्र शमावर्त बनाम पंजाब राज्य, [1999] 5 एस. सी.  सी 171; जे.  एन.

गो्यल बनाम भारत संघ [1997] 2 एस. सी. सी. 440; वी. रंगहै्या बनाम जे.  शीननवास

राव, [1983] 3 एससीसी 284; पी. गणे्रशवर राव बनाम ए. पी. राज्य, [1988] सप्लयता दी.

एससीसी 740; बी. एल. गकप्ता बनाम एम. सी. डी., [1988] 9 एस. सी. सी. 233; पी.

महेद्रन बनाम कनावर्तृष्टक राज्य, [1990]1 एस. सी. सी. 411, ए. ए. कहैुलृष्टन बनाम सशक्षा

ननदेशक, [1983] 3 एस. सी.  सी. 33 और एन. ृष्टयता दी.  देवीन कटृष्टयता दी बनाम केपीएससी,

[1990] 3 एससीसी 157, लागू नहयंता दी हकआ।

7. ्यह माना जाता हहै कक सरकार ने एक सचेत ननणवर्त्य सल्या हहै कक पकराने 1941

के नन्यमों के तहत पदों को नहयंता दी भरे। उचच न्या्याल्य का वववाददत आदेश अपासत

कक्या जाता हहै। ऐसा लगता हहै कक जनदहत के सलए हाननकारक सरकार के

ननमषक्रि्य/लापरवाह दृमषृष्टकोण से समस्या और बढ़ गई हहै। राज्य सरकार अब इस ननणवर्त्य

क की तारयता दीख से तीन महयता दीने क की अवयाचध के भीतर 2004 के नन्यमों के अनकसार न ररकत पदों

को भरेगी। 2004 के नन्यमों के तहत ननधावर्तन ररत मानदंडों को पूरा करने वाले सभी ्यो्ट योग्य

उ्मीदवारों पर ववचार कक्या जाएगा। [पहैरा 38] [23-एफ-जी]

ससववल अपीलयता दी्य न्या्य ननणवर्त्यः ससववल अपील सं. 2336/2007

उचच न्या्याल्य पंजाब और हन रर्याणा,  चंडीगढ़ मे सी.  डा बुल्ूय.  पी.  सं. 9715,

19716, 9724, 11890, 12638, 12696, 13375, 13281, 13288 और 2005 का

6



13599  के सागई थ सी.  ए.  स.ं 2337 & 2338/2007  के अंनतम ननणवर्त्य और आदेश

ददनांक 18.10.2005 से। 

सरूप ससंह,  एल.  नागे्रशवर राव,  डॉ.  राजीव धवन,  एन.  सी.  जहैन,  पी.  एस.

पृष्टवासल्या और राजीव दत्ता,  आर.  के.  पांडे,  कक लददप ससंह,  संज्य कत्याल,  ृष्टयता दी.  पी.

सम शा, महालकमी पवनी, जी. बालाजी (मेससवर्त के सलए)। महालकमी बालाजी एंड कंपनी),

उपमसगई थत पक्षों के सलए असमता गकप्ता,  दयता दीपक ससा बबल,  एजाज मकबूल,  ववकास ससंह,

तरुणा ससंह, असभजीत ससनहा, मननंदर ससंह, प्रनतभा, वववेक याचचब, सकसमत भादृष्ट्या, गौरव

शमावर्त,  सशखा रे,  बी.  वी.  दयता दीपक,  इरशाद अहमद,  अशोक के.  महाजन और अरुण के.

ससनहा।

न्या्याल्य का ननणवर्त्य इनके दवारा दद्या ग्या गई था

न्या्यायाचधपनत एच. के. सेमा, 

1. अनकमनत दयता दी गई।

2.  उपरोकत सभी अपीले,  ददनांक 18.10.2005  के पंजाब व हन रर्याणा उचच

न्या्याल्य के ननणवर्त्य और आदेश के खखलाफ ननदनसशत क की जाती हह। उचच न्या्याल्य ने

अपने वववाददत आदेश दवारा एक सामान्य आदेश दवारा सभी न ररृष्ट ्यायाचचकाओं का

ननपृष्टारा कर दद्या।

3. हालाकक इन अपीलों क की सकनवाई ने हमारा को ध्यान आकवषवर्तत कक्या हहै,  काफ की

सम्य तक चले और कई ददनों तक चले तकोर्टों ने हल ककए जाने वाले वववाद को एक

संक कीणवर्त ्ंयत्र मे ववराजमान कक्या हहै।

4. हमने पक्षकारों को ववसतार से सकना हहै।

5. ननधावर्तरण के सलए उतपनन होने वाले मकुख्य प्र्रशन ्ेय हहः -
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(1) क्या डिडप्लोमा धारकों (उतक्षृष्ट  ेशणी) को ददनांक 21.06.2001 के आदेश से

वतवर्तमान कतवर्तव्य प्रभार दद्ेय जाने से एस.डी.ओ. के पद पर पदोनननत का कोई अयाचधकार

प्राप्त हकआ और क्या उकत आदेश को ददनांक 22.06.2005 के आदेश दवारा प्रत्यादहत

करने से कोई वादहेतकक उतपनन हकआ?

(2) पंजाब ससंचाई ववभाग (ग्रकप-ए) सेवानन्यम, 1941 ्या पंजाब ससंचाई ववभाग

(समूह-ए) सेवा नन्यम, 2004, जो 9.7.2004 से प्रवतवर्तन मे हहै, दोनों मे से 2000-01 के

दौरान पकराने 1941  के नन्यम से उदभव हक्यी न ररमकत्यों तगई था एस.डी.ओ.  के पद पर

पंजाब राज्य मे पदोनननत पर कौनसे नन्यम लागू होंगे।

6.  उत्तरदाता डिडप्लोमा धारक जूनन्यर इंजीनन्यर गेई थ। एक आदेश से ददनांक

21.6.2001,20 जूनन्यर इंजीनन्यसवर्त डिडप्लोमा-धारक (उतक्षृष्ट  ेशणी) को वतवर्तमान कतवर्तव्य

का दान्यतव दद्या ग्या गई था कक वह एस.डी.ओ. का का्यवर्तभार देखे। वतवर्तमान दान्यतव 1941

के नन्यम के उपनन्यम 5 के अधीन दद्या ग्या गई था। उनके पास उपनन्यम 3 के अधीन

ववननददवर्तषृष्ट अहृताएं नहयंता दी गई थी। उकत उपनन्यम का उप्योग सरकार दवारा 1941 के नन्यम

19 के अधीन कक्या गई था।

7. सीडीसी / देखभाल का प्रभार नन्नसलखखत शतोर्टों के अधीन दद्या ग्या गई था:

 (ए)  ्यह सीडीसी/देखभाल प्रभार कासमवर्तक ववभाग,  पंजाब दवारा पत्र संुख्या

4/2/2001-3 पीपी.1/3318 ददनांक 15 माचवर्त, 2001 दवारा जारयता दी ननदनशों के अनकसार दयता दी

जाने वालयता दी मंजूरयता दी के आधार पर होगा।

(बी)  ्यह प्रभार अयाचधकारयता दी के मौजूदा वेतनमान मे असगई था्यी हहै और इसे बबना

ककसी पूववर्त सूचना के वापस सल्या जा सकता हहै और अयाचधकारयता दी इसके आधार पर

वन ररष्ठता आदद का दावा नहयंता दी कर सकता हहै।
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(सी)  इस सीडीसी/देखभाल प्रभार के आधार पर अयाचधकारयता दी पी.ई.एस.  के नन्यम

3(1)(सी) के प्रावधानों के तहत पदोनननत के सलए कोई दावा नहयंता दी कर सकते हह। कक्षा

2 नन्यम, 1941.

(डी) ्यह सीडीसी/देखभाल प्रभार ववसभनन मामलों मे ववसभनन न्या्याल्यों दवारा

ददए जाने वाले ननणवर्त्य के अधीन होगा।

8. सीडीसी को बाद मे 22.6.2005 के एक आदेश दवारा वापस ले सल्या ग्या

गई था,  मजसे डिडप्लोमा धारकों (उतक्षृष्ट  ेशणी)  ने ववसभनन न ररृष्ट ्यायाचचकाएं दा्यर करके

चकनौती दयता दी गई थी। सीडीसी को वापस लेने के ननणवर्त्य का समगई थवर्तन करते हकए कई आधार

बताए गए। एक चौंकाने वाला आधार मजसे हम उदधत् करने के सलए उतसकक हह,  वह

इस प्रकार हहै:

"जबकक जूनन्यर इंजीनन्यर दवारा एस.डी.ओ. के पद का करंृष्ट ड्यूृष्टयता दी

चाजवर्त प्राप्त करने के सलए जूनन्यर इंजीनन्यरों दवारा बका्या न ररपोृष्टोर्टों को

ृेष्टपन ररंग/सृष्टेज-महैनेज करने के सलए ववमजलेस ा ब्यूरो पंजाब दवारा

नन्यसमत जांच संुख्या 28/2002 दजवर्त क की गई गई थी और ्यह अभी भी

जांच के अधीन हहै।"

9. इस सतर पर, हम डिडप्लोमा धारकों (गहैर उतक्षृष्ट  ेशणी) क की ओर से उपमसगई थत

ववदवान वन ररष्ठ वक कील  शी नागे्रशवर राव के तकोर्टों मे से एक को इंयाचगत कर सकते हह कक

उनके दवारा प्रनतननयाचधतव ककए गए डिडप्लोमा धारक उतक्षृष्ट प्रमाण पत्र प्राप्त करने वालों

से वन ररष्ठ हह। वे भी अयाचधक मेधावी हह लेककन उनहे उतक्षृष्टता प्रमाणपत्र नहयंता दी दद्या ग्या।

बताए गए कारणों के पीमें छे, जो हमने ऊपर देखा हहै,  शी राव के तकवर्त मे कक में छ दम नजर

आता हहै।
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10. ददनांक 22.6.2005 के आदेश मे सीडीसी को वापस लेने का समगई थवर्तन करने

वाला दसूरा आधार, जो हमारे ववचार मे वतवर्तमान वववाद को हल करने के सलए प्रासंयाचगक

होगा, नन्नसलखखत शतोर्टों मे हहै:

"जबकक,  सरकार ने 30.4.2004  को पंजाब ससंचाई ववभाग (ग्रकप-ए)

सेवा नन्यम, 2004 को अयाचधसूयाचचत कक्या हहै और प्रावधानों के तहत

डी.पी.सी.  आ्योमजत करके जूनन्यर इंजीनन्यरों के बीच से नन्यसमत

आधार पर एस.डी.ओ. के न ररकत पदों को भरने का ननणवर्त्य सल्या ग्या

हहै। नए नन्यम, 2004 का पूव्वोकत.

अब, इससलए, ऊपर बताई गई मसगई थनत को को ध्यान मे रखते हकए जब नए

ववभागी्य सेवा नन्यम, 2004 अयाचधसूयाचचत ककए गए हह और सरकार।

वतवर्तमान ड्यूृष्टयता दी चाजवर्त देने के सलए 19.04.2005  को नए ददशाननदनश

जारयता दी ककए गए हह और एस.डी.ओ.  के न ररकत पदों को भरने का भी

ननणवर्त्य सल्या ग्या हहै। नन्यसमत आधार पर डी.पी.सी.  धारण करके।

एस.डी.ओ. के पद पर वतवर्तमान ड्यूृष्टयता दी प्रभार क की ननरंतरता उपरोकत 20

जूनन्यर इंजीनन्यरों दवारा कक्या ग्या ्यह कदम जनदहत मे नहयंता दी हहै,

पंजाब सरकार एस.डी.ओ. के पद से वतवर्तमान ड्यूृष्टयता दी चाजवर्त वापस लेने

क की क्पा कर रहयता दी हहै। इन उप्यकवर्तकत 20  कननष्ठ असभ्ंयताओं को

ततकाल प्रभाव से हृष्टा दद्या ग्या हहै और ्ेय 20  कननष्ठ असभ्ंयता

अपने मूल पद पर कननष्ठ असभ्ंयता के रूप मे काम करते रहेगे।''

(दद्या ग्या)
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11. ्यह उुललेख करना उयाचचत होगा कक उत्तरदाताओं/न ररृष्ट ्यायाचचकाकतावर्तओं ने भी

2004 के नन्यमों को चकनौती दयता दी गई थी, लेककन उनहोंने इसे में छोड़ दद्या। उचच न्या्याल्य का

ववचार गई था कक चूंकक न ररमकत्यां 1941 के नन्यमों के तहत ननकलयता दी हह, इससलए इसे 1941

के नन्यमों के आधार पर भरा जाना चादहए। उचच न्या्याल्य ने ददनांक 22.6.2005 के

आदेश को रदद कर दद्या और सरकार को 1.10.1999, 29.12.2000 और 25.9.2003

को जारयता दी सरकारयता दी ननदनशों के तहत पद भरने का ननदनश दद्या। उचच न्या्याल्य ने आगे

कहा कक 31.3.2001  से पहले क की न ररमकत्यों को 1941  नन्यमों के संदभवर्त मे उतक्षृष्ट

्यो्ट योग्यता के ननधावर्तरण के सलए ददनांक 1.10.1999 और 29.12.2000 के ननदनशों दवारा

इंयाचगत मानदंडों का पालन करके भरा जाएगा।

12. हमारे ववचार मे,  उचच न्या्याल्य ने इस ववष्य पर इस न्या्याल्य दवारा

प्रनतपाददत सगई थावपत कानून को पूरयता दी तरह से नजरअंदाज कर दद्या।

13.  बहकलता से बचने के सलए,  इस न्या्याल्य ने रमाकांत  शीपाद ससनाई

अडवलपालकर बनाम भारत संघ,  1991  सप्लयता दी.  (2)  एससीसी 733  के मामले मे

पहैराग्राफ 5 मे नन्नानकसार व्यवसगई था दयता दी:

"इस आदेश मे ववचार क की गई व्यवसगई था सपषृष्ट रूप से अपीलकतावर्त को

कोषाको ध्यक्ष के पद पर पदोनननत के समान नहयंता दी हहै। ऐसी मसगई थनत के

बीच अंतर जहां एक सरकारयता दी कमवर्तचारयता दी को उचच पद पर पदोननत

कक्या जाता हहै और जहां उसे केवल कतवर्तव्यों का ननववर्तहन करने के सलए

कहा जाता हहै उचच पद इतना सपषृष्ट हहै कक ककसी भी पकनरावव्त्त क की

आव्रश्यकता नहयंता दी हहै। एक अयाचधकारयता दी जो मूल रूप से ननचले पद पर हहै,

उसे केवल उचच पद के कतवर्तव्यों का ननववर्तहन करने के सलए कहना

पदोनननत के रूप मे नहयंता दी माना जा सकता हहै। ऐसे मामले मे उसे
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उचच पद का वेतन नहयंता दी समलता हहै। लेककन उसे केवल वहयता दी समलता हहै

मजसे सेवा क की भाषा मे "प्रभार भत्ता" कहा जाता हहै। ऐसी मसगई थनत्यों पर

ववचार कक्या जाता हहै जहां साववर्तजननक सेवा क की अत्याव्रश्यकताओं के

सलए ऐसी व्यवसगई था क की आव्रश्यकता होती हहै और ्यहां तक कक

वन ररष्ठता का ववचार भी इसमे शासमल नहयंता दी होता हहै। व्यमकत अपने

वासतववक ननचले पद पर बना रहता हहै और केवल उचच पद के

कतवर्तव्यों का अननवा्यवर्त रूप से एक सृष्टॉप-गहैप व्यवसगई था के रूप मे

ननववर्तहन करता हहै"

14. हन रर्याणा राज्य बनाम एस.एम. शमावर्त 1993 समप्लमेृष्ट (3) एससीसी 252

के मामले मे, इसी प्र्रशन पर ववचार करते हकए इस न्या्याल्य ने पहैराग्राफ 11 और 12 मे

नन्नानकसार कहा: - 

"11.  शमावर्त को मकुख्य के आदेश के तहत का्यवर्तकारयता दी असभ्ंयता के पद

का वतवर्तमान कतवर्तव्य प्रभार दद्या ग्या गई था प्रशासक और उकत आरोप

भी उसी प्रायाचधकारयता दी दवारा वापस ले सल्या ग्या गई था। हम पहले हयता दी ऊपर

पकन:  प्रसतकत कर चकके हह। सामान्य नन्यम के नन्यम 4(2)  एवं सेवा

नन्यम के नन्यम 13। हमारा ववचार हहै कक मकुख्य प्रशासक, इस मामले

के तथ्यों और पन ररमसगई थनत्यों मे,  13  जून, 1991  और 6  जनवरयता दी,

1992 को दो आदेश जारयता दी करने क की अपनी शमकत्यों के भीतर गेई थ।"

12. हम ्यह कहने के सलए बाको ध्य हह कक उचच न्या्याल्य ने भारत के संववधान

के अनकचमें छेद 226 के तहत अपने असाधारण क्षेत्रायाचधकार को तकचमें छता तक बढ़ा दद्या।

ककसी को भी वतवर्तमान शकुलक शकुलक मांगने ्या उस पर दृष्टके रहने का अयाचधकार नहयंता दी हहै।

आक्षेवपत आदेश से शमावर्त को कोई ववत्ती्य हानन ्या ककसी भी प्रकार का पूवावर्तग्रह नहयंता दी
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हकआ। उनके पास उचच न्या्याल्य के न ररृष्ट क्षेत्रायाचधकार का उप्योग करने के सलए कारवर्तवाई

का कोई कारण नहयंता दी गई था। ्यह अदालत क की प्रकक्रि्या का सपषृष्ट दकरुप्योग गई था।"

15.  तदनकसार,  हम ऐसा कोई अयाचधकार नहयंता दी रखते हह,  एस.डी.ओ.  के पद पर

सीडीसी देने के आधार पर डिडप्लोमा-धारक कननष्ठ असभ्ंयताओं (उतक्षृष्ट  ेशणी) को कोई

अपन ररहा्यवर्त अयाचधकार प्राप्त नहयंता दी हकआ हहै। पद पर नन्यसमतीकरण हेतक। ्यह पूरयता दी तरह से

एक सृष्टॉपगहैप व्यवसगई था गई थी, जो न तो वन ररष्ठता और न हयता दी दक्षता पर आधान ररत गई थी और

ददनांक 22.6.2005 के आदेश दवारा इसे वापस लेने से कोई कारवर्तवाई का कारण नहयंता दी

बनता हहै।

16.  हालाँकक अब तक, ्यह एक अकादसमक प्र्रशन बन ग्या हहै,  क्योंकक,  हमारे

अंतन ररम आदेश के मददेनजर कोई भी वतवर्तमान शकुलक प्रभार नहयंता दी संभाल रहा हहै और इस

तथ्य को को ध्यान मे रखते हकए कक नए नन्यम अगई थावर्तत थ 2004 के नन्यम अब लागू हो गए

हह और वहाँ हहै बका्या  ेशणी के सलए नए नन्यमों मे कोई प्रावधान नहयंता दी। जो भी हो, हम

उचच न्या्याल्य दवारा अपनाए गए दृमषृष्टकोण को सवीकार करने के सलए राजी नहयंता दी हह

और 22.6.2005 के आदेश को रदद करने वाले उचच न्या्याल्य के आदेश को रदद कर

दद्या ग्या हहै।

चाहे पकराने 1941 नन्यम हों ्या 9.7.2004 से प्रभावी हकए नए 2004 नन्यम,

पंजाब राज्य मे एसडीओ (ससंचाई ववभाग) के पदों पर पदोनननत के सलए पकराने 1941

नन्यमों के तहत 2000-01 के दौरान उतपनन न ररमकत्यों को भरने के सलए लागू ककए

जाएंगे।

17. 1941 के नन्यमों को 2004 के नन्यमों दवारा ननरसत कर दद्या ग्या। नए

नन्यमों दवारा 1941 के नन्यमों को ननरसत करने का कारण ्यह प्रतीत होता हहै कक
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पकराने नन्यमों के तहत डिडप्लोमा धारकों के सलए पदोनननत का कोई माको ध्यम नहयंता दी गई था।

एकमात्र प्रावधान मजस पर डिडप्लोमा धारकों को समा्योमजत कक्या जा सकता गई था वह

नन्यम 5 का प्रावधान गई था, जो नन्यमों मे मूें छृष्ट से संबंयाचधत हहै। नन्यम 5 के परंतकक मे

सलखा हहै:

"बशतन कक ओवरसीज़ इंजीनन्यन ररंग सेवा ्या ससंचाई शाखा, पंजाब ्या

ससंचाई शाखा (प्रांती्य डाराफटसमहैन और  और टेससवर्त)  सेवा के 'उतक्षृष्ट

्यो्ट योग्यता'  के सदस्य क की पदोनननत को सवीकार करने के सलए मकुख्य

असभ्ंयता क की ससफान ररशों पर सरकार दवारा इस नन्यम मे ढयता दील दयता दी जा

सकती हहै। मजनके पास नन्यम 3 मे ननददवर्तषृष्ट ्यो्ट योग्यताएं नहयंता दी हो सकती

हह।"

(जोर दद्या ग्या) 

अब 2004  के नन्यमों के तहत डिडप्लोमा धारक 40% प्रमोशनल कोृष्टा मे से

25% के हकदार हह। 2004 के नए नन्यमों दवारा उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता के मानदंड को भी

हृष्टा दद्या ग्या हहै और अब पदोनननत के सलए लागू मानदंड वन ररष्ठता-सह-्यो्ट योग्यता हहै।

 शी राव ने वन ररष्ठ वक कील का तकवर्त दद्या कक उपरोकत पष््ठभूसम को देखते हकए सरकार ने

2004 के नए नन्यम लाए हह, जो 9.7.2004 से प्रभावी हो गए हह। उनहोंने आगे तकवर्त

दद्या कक 1941 के नन्यमों मे संशोधन नहयंता दी कक्या ग्या गई था, लेककन 2004 के नन्यमों

दवारा उनहे ननरसत कर दद्या ग्या गई था और इससलए 1941 के नन्यमों के तहत जारयता दी

ककए गए का्यवर्तकारयता दी ननदनश दृष्टके नहयंता दी रहते हह। उनहोंने हमारा को ध्यान 2004 के नन्यम 10

क की ओर आकवषवर्तत कक्या हहै,  जो ननरसन और बचत से संबंयाचधत हहै। नन्यम 10  को

ववसतार से पकन: प्रसतकत कक्या ग्या हहै:
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10. ननरसन और बचत. पंजाब इंजीनन्यसवर्त सेवा वगवर्त-2, (ससंचाई शाखा) नन्यम,

1941 और पंजाब इंजीनन्यसवर्त सेवा वगवर्त-1, पी.डा बुल्ूय.डी. (ससंचाई शाखा नन्यम, 1964,

को इसके दवारा ननरसत कक्या जाता हहै:

बशतन कक जारयता दी ककए गए ककसी भी आदेश ्या इस प्रकार ननरसत ककए गए

नन्यमों के तहत क की गई कोई भी कारवर्तवाई, इन नन्यमों के संबंयाचधत प्रावधानों के तहत

जारयता दी ्या क की गई मानी जाएगी।"

तदनकसार, उनहोंने तकवर्त दद्या कक 1941 नन्यम अमसततव मे नहयंता दी हह और 1941

नन्यमों के तहत जारयता दी ननदनश नन्यमों के सागई थ ववलकप्त हो गए हह। उनहोंने आगे तकवर्त

दद्या कक 2004 के नन्यमों के अनकसार नए पद सम्जत ककए गए और उन पदों को

2004  के नन्यमों के अनकसार भरने क की आव्रश्यकता हहै। उनहोंने आगे तकवर्त दद्या कक

सरकार दवारा नए नन्यमों के तहत न ररमकत्यों को भरने के सलए सचेत ननणवर्त्य सल्या ग्या

हहै और इससलए, 1941 नन्यमों के तहत न ररमकत्यों को भरने का ननदनश देने मे उचच

न्या्याल्य गलत गई था, जो अमसततव मे नहयंता दी गेई थ।

18.  इसके ववपरयता दीत डॉ.  धवन ने तकवर्त दद्या कक 2000-01  के दौरान 1941

नन्यमों के तहत न ररमकत्यां ननकलयंता दी और इससलए, इनहे 1941 नन्यमों के तहत भरा जाना

चादहए। उनहोंने आगे तकवर्त दद्या कक 1941  नन्यमों के तहत उतपनन न ररमकत्यों को

1.10.1999, 29.12.2000  और 25.9.2003  को जारयता दी ननदनशों के अनकसार भरा जाना

चादहए। उनहोंने आगे तकवर्त दद्या कक सरकार दवारा कोई सचेत ननणवर्त्य नहयंता दी सल्या ग्या।

उनके अनकसार,  ऐसा सचेत ननणवर्त्य,  ्यदद कोई हो,  ववचार-ववमशवर्त पर आधान ररत होना

चादहए। उनके मकताबबक ऐसी कोई चचावर्त नहयंता दी हकई. उनहोंने आगे तकवर्त दद्या कक सरकार का

सचेत ननणवर्त्य, ्यदद कोई हो, नन्यमों को अमसगई थर नहयंता दी कर सकता हहै।
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क्या नए नन्यमों के तहत न ररमकत्यों को भरने के सलए सरकार दवारा कोई सचेत ननणवर्त्य

सल्या ग्या गई था ?

19. हमने पहले हयता दी देखा हहै कक 1941 के नन्यमों मे डिडप्लोमा धारकों के सलए

पदोनननत कोृष्टा का कोई प्रावधान नहयंता दी गई था। इसके बजा्य, नन्यम 5 के प्रावधान के तहत

डिडप्लोमा धारकों के सलए उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता क की सीमा तक नन्यमों मे मूें छृष्ट प्रदान क की गई।

2004  के नए नन्यमों दवारा उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशणी को समाप्त कर दद्या ग्या हहै।

2004 के नन्यमों मे, डिडप्लोमा धारक 40% प्रमोशनल कोृष्टा मे से 25% के हकदार हह।

20. हालांकक ्यह सच हहै कक ववचार-ववमशवर्त के आधार पर कोई ननम्रशचत ननणवर्त्य

नहयंता दी ननकला हहै, अयाचधकान रर्यों क की मंशा ववसभनन पष््ठभूसम और पन ररमसगई थनत्यों से जकृष्टाई जा

सकती हहै।

21. जहैसा कक 22.6.2005 के वापसी आदेश मे पहले हयता दी उुललेख कक्या ग्या हहै,

सीडीसी को वापस लेने के सलए बताए गए कारणों मे से एक, पकनरावव्त्त के जोखखम पर

नन्नानकसार गई था:

"जबकक,  सरकार ने 30.4.2004  को पंजाब ससंचाई ववभाग (ग्रकप-ए)

सेवा नन्यम, 2004 को अयाचधसूयाचचत कक्या हहै और प्रावधानों के तहत

डी.पी.सी.  आ्योमजत करके जूनन्यर इंजीनन्यरों के बीच से नन्यसमत

आधार पर एस.डी.ओ. के न ररकत पदों को भरने का ननणवर्त्य सल्या ग्या

हहै। नए नन्यम, 2004 का पूव्वोकत.

22.1999  क की ससववल न ररृष्ट ्यायाचचका संुख्या 11644  सतबीर ससंह (एएमआईई

होुलडर) दवारा दा्यर क की गई गई थी मजसमे उनक की  ेशणी के सलए पदोनननत कोृष्टा का 31%

आवंदृष्टत करने के सलए एक परमादेश क की प्रागई थवर्तना क की गई गई थी। जवाबी हलफनामा  शी
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समीर कक मार आईएएस दवारा 31.5.2000 को ससववल ववववध संुख्या 10810/2000 मे

ससववल न ररृष्ट वपृष्टयता दीशन नं.11644/1999 मे उचच न्या्याल्य के समक्ष दा्यर कक्या ग्या

गई था। 

1. सरकार पीएसई कलास II नन्यम 1941 और 3 मकुख्य असभ्ंयताओं क की ससमनत

अगई थावर्तत  शी पी.के.  मे संशोधन करने पर ववचार कर रहयता दी हहै। ससंगला,  मकुख्य असभ्ंयता,

नहरे आईडा बुल्यू, पंजाब,  शी सरूप ससंह, मकुख्य असभ्ंयता राष और टयता दी्य राजमागवर्त, पदृष्ट्याला और

 शी जनतंदर ससंह, मकुख्य असभ्ंयता/साववर्तजननक सवासथ्य, पदृष्ट्याला को ववसभनन  ेशखण्यों के

सलए कोृष्टा त्य करने और उसके कारण के संबंध मे ससफान ररशे करने के सलए गद्ठत

कक्या ग्या हहै। पीएसई कक्षा 1 के नन्यमों मे संशोधन करके इसे शासमल कक्या ग्या।

2. एसडीओ के पदों पर नन्यसमत पदोनननत पर प्रारंसभक आपवत्त के पहैरा 3 मे

बताए अनकसार ववभागी्य सेवा नन्यमों को अंनतम रूप देने/संशोधन करने के बाद ववचार

कक्या जाएगा।

3.  इस सतर पर एसडीओ क की नन्यसमत पदोनननत पर ववचार नहयंता दी कक्या जा

सकता क्योंकक सरकार प्रारंसभक आपवत्त्यों मे बताए गए अनकसार ववभागी्य सेवा नन्यमों

मे संशोधन/अंनतम रूप देने पर ववचार कर रहयता दी हहै।''

23.  न ररकॉडवर्त से ऐसा प्रतीत होता हहै कक सरकार ने माचवर्त, 2001, 30  अप्रहैल,

2001, 8 नवंबर, 2001, 21 नवंबर 2001, 9 जनवरयता दी 2002 और 29 मई, 2002 को

ववसभनन नतयाचगई थ्यों पर उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता वाले उ्मीदवारों क की  ेशणी के सलए डीपीसी का

ग्ठन कक्या। इन सभी ददनों मे तारयता दीख तो त्य हो गई लेककन डीपीसी नहयंता दी हकई। इससे

्यह भी संकेत समलेगा कक सरकार 2004 के आने वाले न्ेय नन्यमों को को ध्यान मे रख

रहयता दी हहै।
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24. इससलए,  शी राव ने तकवर्त दद्या कक सरकार दवारा 1941 के नन्यमों के तहत

पदों को न भरने का सचेत ननणवर्त्य सल्या ग्या गई था। इससलए, सरकार दवारा सलए गए

सचेत ननणवर्त्य के मददेनजर,  सरकार ने एसडीओ के पद पर पदोनननत के सलए कोई

डीपीसी आ्योमजत नहयंता दी क की। अपने तकवर्त को पकषृष्ट करने के सलए उनहोंने हमारा को ध्यान डॉ.

के. रामकलक बनाम डॉ. एस.सू्यवर्तप्रकाश राव, (1997) 3 एससीसी 59 मे इस न्या्याल्य के

ननणवर्त्य क की ओर आकवषवर्तत कक्या हहै। इस न्या्याल्य क की तीन न्या्याधीशों क की पी्ठ ने

ववसभनन ननणवर्त्यों का उुललेख करने के बाद इस न्या्याल्य ने आसनन नए नन्यमों के

मददेनजर पद न भरने के सरकार के सचेत ननणवर्त्य को बरकरार रखा। इस न्या्याल्य ने

अंततः एससीसी पष््ठ 67 के अनकचमें छेद 15 मे नन्नानकसार ननणवर्त्य दद्या:

"15. इस प्रकार, हम मानते हह कक पहले प्रनतवादयता दी ने सरकार दवारा

सलए गए नीनतगत ननणवर्त्य के मददेनजर ननरसत नन्यमों के अनकसार

पदोनननत के सलए ववचार ककए जाने का कोई ननदहत अयाचधकार हाससल

नहयंता दी कक्या हहै, जो हमे न ररकॉडवर्त से उपला बध सामग्री के आधार पर उयाचचत

लगता हहै। हमारे सामने रखा ग्या। हम मानते हह कक द और टा ब्यूनल ने

सरकार को ननरसत नन्यमों के अनकसार पशकपालन ववभाग के सहा्यक

ननदेशकों के पद पर पदोनननत के सलए पहैनल तहै्यार करने और उसे

संचासलत करने का ननदनश देने मे सहयता दी और सहयता दी नहयंता दी गई था।"

25. डॉ.धवन ने तकवर्त दद्या कक उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता एक वहैध मानदंड हहै। इस संबंध

मे, उनहोंने पहैरा 7 पर सकभाष चंदर शमावर्त बनाम पंजाब राज्य, (1999) 5 एससीसी 171

का उुललेख कक्या हहै:

"उपरोकत दोनों ननणवर्त्य सीधे तौर पर उन नन्यमों से संबंयाचधत नहयंता दी गेई थ

मजनके सागई थ हम इन अपीलों मे याचचंनतत हह। नन्यम 5, जहैसा कक कहा

18



ग्या हहै, इसमे कोई संदेह नहयंता दी हहै कक नन्यम बनाने वाले प्रायाचधकारयता दी का

दसूरा प्रावधान लागू करने का इरादा हहै कक एक असगई था्यी इंजीनन्यर /

ओवरसस्यर दववती्य  ेशणी क की सेवा मे पदोननत होने से पहले उसे

अन्य शतोर्टों को भी पूरा करना होगा। अंनतम प्रावधान का उददे्रश्य

सरकार को संदसभवर्तत व्यमकत्यों के वगवर्त के मामले मे दसूरे प्रावधान मे

उमुललखखत अन्य शतोर्टों को सशयाचगई थल करने मे सक्षम बनाना नहयंता दी हो

सकता हहै। अंनतम परंतकक मे। ओवरसस्यर इंजीनन्यन ररंग सेवा ्या

डाराफटसमहैन और  और टहैसर सेवा के ककसी सदस्य क की उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता

सपषृष्ट रूप से तब तक सकननम्रशचत नहयंता दी क की जा सकती गई थी जब तक कक

उसने कम से कम दो साल क की ननरंतर सेवा पूरयता दी न कर लयता दी हो। इसी

प्रकार उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता रखने वाले व्यमकत को आसानी से घोवषत

कक्या जा सकता गई था। मकुख्य असभ्ंयता क की न ररपोृष्टवर्त पर आ्योग को सेवा

के सलए उप्यककत माना ग्या और इससलए, ऐसी शतोर्टों मे मूें छृष्ट के सलए

ववशेष प्रावधान करने का शा्यद हयता दी कोई मतलब गई था। ्यह वव्रशवास

करना भी संभव नहयंता दी हहै कक उकत परंतकक आ्यक क की आव्रश्यकता को

समाप्त करने के सलए अयाचधनन्यसमत कक्या ग्या गई था। उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता

रखने वाले ककसी व्यमकत के सलए ववभागी्य परयता दीक्षा उत्तीणवर्त करना

मकम्रशकल नहयंता दी होगा और इससलए, ्यह वव्रशवास करना संभव नहयंता दी हहै कक

अंनतम प्रावधान उस शतवर्त क की आव्रश्यकता को पूरा करने क की दृमषृष्ट से

अयाचधनन्यसमत कक्या ग्या गई था।

26. उनहोंने जे.एन. गो्यल बनाम भारत संघ (1997) 2 एससीसी 440 पहैरा 14

का भी उुललेख कक्या हहै। पर:
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"अब हम नन्यम 21(3) के प्रावधान पर आ सकते हह मजसे 1972 मे

शासमल कक्या ग्या गई था। जहैसा कक पहले देखा ग्या हहै,  प्रावधान

का्यवर्तकारयता दी असभ्ंयताओं और एक सहा्यक असभ्ंयता के कहैडर मे सहा्यक

असभ्ंयताओं क की पदोनननत के सलए शहैकक्षक ्यो्ट योग्यता के मामले मे मूें छृष्ट

क की अनकमनत देता हहै। ककसी भी सनातक को पदोननत नहयंता दी कक्या जा

सकता,  बशतन उसके पास "उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता और न ररकॉडवर्त"  हो। परंतकक

दवारा ननधावर्तन ररत "उतक्षृष्ट क्षमता और न ररकॉडवर्त"  के उकत मानदंड को

असपषृष्ट ्या मनमाना नहयंता दी माना जा सकता हहै। सेवा न्या्यशासत्र मे

"उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता" एक अचमें छछी तरह से मान्यता प्राप्त हहै ्यो्ट योग्यता के

आधार पर च्यन पद पर पदोनननत क की अवधारणा। उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता

का ऐसा मूुल्यांकन डीपीसी दवारा कमवर्तचारयता दी के प्रदशवर्तन के न ररकॉडवर्त के

आधार पर कक्या जाता हहै। इससलए, ्यह नहयंता दी कहा जा सकता हहै कक

नन्यम 21(3)  का प्रावधान)  मजसने एक डिडप्लोमा-धारक सहा्यक

असभ्ंयता को का्यवर्तकारयता दी असभ्ंयता के रूप मे पदोननत करने मे सक्षम

बना्या,  ्यदद उसके पास "उतक्षृष्ट क्षमता और न ररकॉडवर्त"  गई था,  तो वह

मनमानी के दोष से ग्रसत गई था।"

27. हमारे ववचार मे, डॉ. धवन दवारा संदसभवर्तत इस न्या्याल्य के ननणवर्त्य मामले

के तथ्यों और पन ररमसगई थनत्यों मे बबुलकक ल भी लागू नहयंता दी होते हह।

28. मजस तरयता दीके से डिडप्लोमा धारकों (्यहां उत्तरदाताओं) दवारा उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता

 ेशखण्यों के प्रमाण पत्र प्राप्त ककए गए, उससे हम गंभीर रूप से याचचंनतत हह। 22 जून,

2005  के आक्षेवपत आदेश मे ्यह खकलासा कक्या ग्या हहै कक एस.डी.ओ.  के पद क की

सीडीसी प्राप्त करने के सलए डिडप्लोमा धारक जूनन्यर इंजीनन्यरों दवारा ृष्टे्पन ररंग/सृष्टेज
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प्रबंधन और हेराफेरयता दी करके उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशखण्यों के प्रमाण पत्र प्राप्त ककए गए गेई थ।

इससे उनक की उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता  ेशखण्यों क की वव्रशवसनी्यता पर गंभीर संदेह पहैदा हो ग्या

हहै। ्यह भी खकलासा हकआ हहै कक जांच नंबर 28/2002 भी ववमजलेस ा ब्यूरो, पंजाब दवारा

दजवर्त कक्या ग्या गई था। हमे भूसी से अनाज में छांृष्टने मे बहकत कद्ठनाई हो रहयता दी गई थी। ्यह उन

कारणों मे से एक हहै मजसने 1941  के नन्यमों के तहत पद को न भरने का सचेत

ननणवर्त्य लेने के सलए उप्यककत प्रायाचधकारयता दी को राजी कक्या।

29.  डॉ.धवन ने ्यह भी तकवर्त दद्या कक न ररमकत्यों को समसामन्यक नन्यमों के

अनकसार भरा जाना हहै। इस संबंध मे उनहोंने वाई.वी.  रंगहै्या बनाम जे. शीननवास राव,

(1983) 3 एससीसी 284 पहैरा 9 का हवाला दद्या हहै।

"पकराने नन्यमों के तहत हर साल ससतंबर मे एक पहैनल तहै्यार करना

पड़ता गई था। तदनकसार,  वषवर्त 1976  मे एक पहैनल तहै्यार कक्या जाना

चादहए गई था और सब-रमजस और टार ग्रेड II  के पद पर सगई थानांतरण ्या

पदोनननत उस पहैनल से क की जानी चादहए गई थी। उस मसगई थनत मे दो

अभ्यावेदन ्यायाचचकाओं मे ्यायाचचकाकतावर्त जो उत्तरदाताओं 3 से 15 तक

उचच रहक पर गेई थ,  उनहे पदोनननत के सलए ववचार ककए जाने के

अयाचधकार से वंयाचचत नहयंता दी कक्या ग्या होगा। संशोयाचधत नन्यमों से पहले

होने वालयता दी न ररमकत्यां पकराने नन्यमों से संचासलत होंगी न कक संशोयाचधत

नन्यमों से। दोनों पक्षों के वक कील ने सवीकार कक्या कक अब से सब-

रमजस और टार ग्रेड II के पद पर पदोनननत जोनल आधार पर नए नन्यमों

के अनकसार होगी, न कक राज्य-वार आधार पर और इससलए, चकनौती

देने का कोई सवाल हयता दी नहयंता दी हहै। नए नन्यम. लेककन सवाल संशोयाचधत

नन्यमों से पहले हकई न ररमकत्यों को भरने का हहै. हमे इस बात मे तननक
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भी संदेह नहयंता दी हहै कक संशोयाचधत नन्यमों से पहले जो पद न ररकत गेई थ वे

पकराने नन्यमों से शाससत होंगे न कक न्ेय नन्यमों से।”

30. कानून के इस प्रसताव पर कोई वववाद नहयंता दी हहै कक सामान्य नन्यम ्यह हहै

कक नए नन्यमों से पहले क की न ररमकत्यां पकराने नन्यमों दवारा शाससत होंगी न कक नए

नन्यमों दवारा। हालाँकक, वतवर्तमान मामले मे, हम पहले हयता दी मान चकके हह कक सरकार ने

पकराने नन्यमों के तहत न ररमकत को न भरने का सचेत ननणवर्त्य सल्या हहै और ऐसा ननणवर्त्य

मामले के तथ्यों और पन ररमसगई थनत्यों को को ध्यान मे रखते हकए वहैध रूप से सल्या ग्या हहै।

31.  डॉ.धवन ने पी.गणे्रशवर राव बनाम सृष्टेृष्ट ऑफ ए.पी. (1988)  सप्लयता दीमेृष्ट

एससीसी 740 पहैरा 11 का भी उुललेख कक्या हहै। 

"पूववर्तगामी को को ध्यान मे रखते हकए हमारा ववचार हहै कक द और टा ब्यूनल दवारा क की गई

दृष्टप्पखण्याँ नन्नसलखखत प्रभाव वालयता दी हह, अगई थावर्तत थ:

इस मामले मे भतर्थी के नन्यमों को 28 अप्रहैल, 1980 को बदल दद्या ग्या हहै।

इससलए,  प्रगई थम दृषृष्ट्या असगई था्यी न ररमकत्यों के खखलाफ सीधी भतर्थी करना कानूनी नहयंता दी

होगा,  भले हयता दी न ररमकत्यां सीधी भतर्थी के सलए ननधावर्तन ररत पूववर्त नतयाचगई थ पर हों। इन

पन ररमसगई थनत्यों मे, मेरयता दी रा्य मे, 28 अप्रहैल, 1980 के बाद ्यानी मजस तारयता दीख को नन्यमों

मे संशोधन कक्या ग्या गई था,  उसके बाद असगई था्यी न ररमकत्यों के खखलाफ सीधी भतर्थी क की

कोई गकंजाइश नहयंता दी हहै, जहैसा कक ऊपर बता्या ग्या हहै।

अमसगई थर हह. हमारा मानना हहै कक 28 अप्रहैल, 1980 को कक्या ग्या संशोधन उन

न ररमकत्यों पर लागू नहयंता दी होता हहै जो संशोधन क की तारयता दीख से पहले उतपनन हकई गई थीं।"

32. उनहोंने बी.एल. गकप्ता बनाम एम.सी.डी., (1988) 9 एससीसी 223 पहैरा 9

का भी उुललेख कक्या हहै:
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"जब 1978 मे वहैधाननक नन्यम बनाए गए गेई थ, तो न ररमकत्यों को केवल

उकत नन्यमों के अनकसार भरा जाना गई था। 1995 के नन्यमों को उचच

न्या्याल्य ने संभाववत माना हहै और हमारयता दी रा्य मे ्यह सहयता दी ननषकषवर्त

गई था। ्यह हहै इससलए,  सवाल ्यह उ्ठता हहै कक क्या 1995  से पहले

ननकलयता दी न ररमकत्यों को 1995 के नन्यमों के अनकसार दाखखल कक्या जा

सकता हहै। हमारा को ध्यान  शी मेहता ने एन.ृष्टयता दी.  डेववन कटृष्टयता दी बनाम

कनावर्तृष्टक के मामले मे इस न्या्याल्य के एक फहैसले क की ओर आकवषवर्तत

कक्या हहै। लोक सेवा आ्योग। उस मामले मे वाई.वी.  रंगहै्या बनाम

जे. शीननवास राव, पी. गणे्रशवर राव बनाम आंध्र प्रदेश राज्य और ए.ए.

कहैुलृष्टन बनाम सशक्षा ननदेशक के मामलों मे पहले के फहैसलों का

उुललेख करने के बाद इस न्या्याल्य दवारा ्यह माना ग्या गई था कक

नन्यमों मे संशोधन से पहले होने वालयता दी न ररमकत्यां पकराने नन्यमों दवारा

शाससत होंगी न कक संशोयाचधत नन्यमों दवारा। हालांकक उचच न्या्याल्य

ने इन ननणवर्त्यों का उुललेख कक्या हहै, लेककन मजन कारणों को आसानी

से समझाा नहयंता दी जा सकता हहै,  उनक की प्र्योज्यता केवल 79  तक हयता दी

सीसमत गई थी, न कक 171 न ररमकत्यों तक, जो कक अमसततव मे गई थीं।

33.  उनहोंने आगे कहा कक असंशोयाचधत नन्यमों के तहत पात्र उ्मीदवारों के

अयाचधकारों को बाद के संशोधन दवारा नहयंता दी में छछीना जा सकता हहै। इस संबंध मे, उनहोंने

पहैरा 5  पर पी.  महेद्रन बनाम कनावर्तृष्टक राज्य, (1990) 1  एससीसी 411  का हवाला

दद्या।

"चूंकक संशोयाचधत नन्यम पूववर्तव्यापी नहयंता दी गेई थ, इससलए ्यह उन उ्मीदवारों

के अयाचधकार पर प्रनतकूल प्रभाव नहयंता दी डाल सकता गई था जो पद के सलए
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आवेदन करने क की नतयाचगई थ पर च्यन और नन्यकमकत के सलए ्यो्ट योग्य गेई थ,

इसके अलावा जब संशोयाचधत नन्यम लागू हकए तो च्यन क की प्रकक्रि्या

पहले हयता दी शकरू हो चकक की गई थी। बलपूववर्तक, संशोयाचधत नन्यम उन उ्मीदवारों

के मौजूदा अयाचधकारों को प्रभाववत नहयंता दी कर सकते हह मजनहे च्यन के

सलए ववचार कक्या जा रहा गई था क्योंकक उनके पास संशोधन से पहले

नन्यमों दवारा ननधावर्तन ररत अपेकक्षत ्यो्ट योग्यताएं गई थीं,  इसके अलावा

अनाव्रश्यक कद्ठनाइ्यों से बचने के सलए संशोयाचधत नन्यमों का ननमावर्तण

उयाचचत तरयता दीके से कक्या जाना चादहए। मजनका ववष्य वसतक पर कोई

नन्ंयत्रण नहयंता दी हहै।"

34. उनहोंने आगे तकवर्त दद्या कक संशोधन के बाद के मामलों के सलए नन्यकमकत

प्रायाचधकारयता दी क की शमकत उन मामलों तक हयता दी सीसमत हहै। पहैरा 5 मे एए कहैुलृष्टन बनाम सशक्षा

ननदेशक, (1983) 3 एससीसी 33 का संदभवर्त दद्या ग्या हहै:

"हालांकक वतवर्तमान मामले मे ननदेशक ने उस शमकत का प्र्योग 18

अगसत, 1975 के बाद कक्या, मजस तारयता दीख को संशोधन लागू हकआ गई था,

्यह नहयंता दी कहा जा सकता कक उनके दवारा कक्या ग्या च्यन अवहैध गई था

क्योंकक संशोधन कानून का कोई पूववर्तव्यापी प्रभाव नहयंता दी गई था। ऐसा नहयंता दी

हकआ 18 अगसत, 1975 से पहले शकरू हकई का्यवर्तवाहयता दी पर कोई प्रभाव

पड़ेगा। ऐसी का्यवर्तवाहयता दी को कानून के अनकसार जारयता दी रखा जाना चादहए

क्योंकक ्यह उकत का्यवर्तवाहयता दी के प्रारंभ मे गई था। इससलए, हमे इस वववाद

मे कोई तथ्य नहयंता दी समला अपीलकतावर्त के ववदवान वक कील का कहना गई था

कक वतवर्तमान मामले मे ्ूयपी अयाचधनन्यम 26 1975  दवारा संशोयाचधत

कानून का पालन कक्या जाना चादहए गई था।"
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35. ऊपर उमुललखखत सभी ननणवर्त्य नन्यमों मे संशोधन से संबंयाचधत हह। हम पहले

हयता दी मान चकके हह कक 1941 के नन्यमों को 2004 के नन्यमों दवारा ननरसत कर दद्या

ग्या गई था। इससलए, उन मामलों के तथ्य वतवर्तमान मामले के तथ्यों पर लागू नहयंता दी होते हह।

36.  डॉ.  धवन ने आगे तकवर्त दद्या कक डिडप्लोमा धारक उतक्षृष्ट ्यो्ट योग्यता वाले

उ्मीदवारों के पास 1941 के नन्यमों के तहत ननदहत अयाचधकार हह और नए नन्यमों के

तहत अयाचधकार सकरकक्षत हह और 2004 के नन्यमों दवारा ननरसत नहयंता दी ककए गए हह। पहैरा

11 मे एन.ृष्टयता दी.डेववन कटृष्टयता दी बनाम केपीएससी, (1990) 3 एससीसी 157 का संदभवर्त दद्या

ग्या हहै:

"कोई भ्रम न हो, हम ्यह सपषृष्ट करना चाहेगे कक एक उ्मीदवार एक

ववजापन के अनकसार एक पद के सलए आवेदन करता हहै। च्यन का

कोई ननदहत अयाचधकार प्राप्त नहयंता दी करता हहै,  लेककन ्यदद वह पात्र हहै

और ववजापन मे ननदहत प्रासंयाचगक नन्यमों और शतोर्टों के अनकसार

अन्यगई था ्यो्ट योग्य हहै, तो वह च्यन के सलए ववचार ककए जाने का ननदहत

अयाचधकार प्राप्त करता हहै,  जो कक मौजूदा नन्यमों के अनकसार हहै।

ववजापन क की नतयाचगई थ पर। च्यन के लंबबत रहने के दौरान नन्यमों मे

संशोधन के उस सीसमत अयाचधकार से उसे वंयाचचत नहयंता दी कक्या जा सकता,

जब तक कक संशोयाचधत नन्यम पूववर्तव्यापी प्रक्नत के न हों।"

(जोर दद्या ग्या)

37. हमारे दवारा सलए गए इन ननणवर्त्यों से उतक्षृष्ट  ेशणी के डिडप्लोमा धारकों को

कोई सहा्यता नहयंता दी समलेगी।
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38. हमारा मानना हहै कक सरकार ने पकराने 1941 नन्यमों के तहत पदों को न

भरने का सचेत ननणवर्त्य सल्या हहै। उचच न्या्याल्य के आक्षेवपत आदेश को ननरसत कक्या

जाता हहै। इस सतर पर हम ्यह बता सकते हह कक समस्या सरकार क की

ननमषक्रि्यता/आकमसमक दृमषृष्टकोण के कारण बढ़यता दी हहै जो साववर्तजननक दहत के सलए

हाननकारक हहै। राज्य सरकार अब न ररकत पदों को 2004 क की नन्यमावलयता दी के अनकसार आज

से तीन माह क की अवयाचध के भीतर भरेगी। 2004 के नन्यमों के तहत ननधावर्तन ररत मानदंडों

को पूरा करने वाले सभी पात्र उ्मीदवारों पर ववचार कक्या जाएगा। सससिफान ररश और

नन्यकमकत क की पूरयता दी प्रकक्रि्या आज से तीन महयता दीने के भीतर पूरयता दी कर लयता दी जाएगी.

39.  उचच न्या्याल्य का आक्षेवपत आदेश ननरसत कक्या जाता हहै। उपरोकत

ननदनशों के अनकसार अपीलों का ननपृष्टारा कक्या जाता हहै। कोई लागत नहयंता दी.

अपील सवीकार क की गई।
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्यह अनकवाद आदृष्टवर्तकफसश्यल इंृष्टेसलजेस ृूष्टल 'सकवास'  क की सहा्यता से अनकवादक न्यान्यक

अयाचधकारयता दी पन ररण्य जोशी (आर.जे.एस.) दवारा कक्या ग्या हहै। 

असवीकरण:  ्यह ननणवर्त्य पक्षकार को उसक की भाषा मे समझााने के सीसमत उप्योग के

सलए सगई थानी्य भाषा मे अनकवाददत कक ्या ग्या हहै और ककसी अन्य उददे्रश्य के सलए

इसका उप्योग नहयंता दी कक ्या जासकता हहै। सभी व्यावहान ररक और आयाचधकान ररक उददे्रश्यों के

सलए, ननणवर्त्य का अंग्रेजी संसकरण हयता दी प्रामाखणक होगा और ननषपादन और का्यावर्तनव्यन

के उददे्रश्य से भी अंग्रेजी संसकरण हयता दी मान्य होगा ।

***
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