
उडीसा राज्य एववं अन्य 

बनाम 

प्रसन क मार साहा 

26 अप्र्रैल, 2007

[ एस. बी. ससनहा और माकर्कंडकंडे्य काटजा, जकंडे. जकंडे.]

भारत का सवंववधान, 1950:

अन च्कंडेद 162 & 309 - अन च्कंडेद 162 ककंडे अवंतर्गत अपनकंडे ककंडेेता्राधधकार

का प्र्यरयोर करतकंडे ह ए राज्य  दवारा सलए रए नीनीततरत नीतननिर्ग्य असभनीतनधा्गर्धाररत :

राज्य  दवारा ववधा्यी अ्राधधनीतन्यम ्या अन च्कंडेद 309  सकंडे सवंलग्र परवंत क ककंडे

सवंदभ्ग मे बनाए रए भतर्ती नीतन्यमियमों ककंडे अधीन हरयोरा।-  का्य्गकाररी नीतनदरश ककंडे

माध््यम सकंडे जाररी तातपनीत्य्गत नीनीततरत नीतननिर्ग्य, अ्राधधनीतन्यम ्या उसककंडे अवंतर्गत

पार्धाररत नीतन्यमियमों ककंडे भी ववरुद्ध नहरीवं जा सकतकंडे,  सवंव्रैधानीतनक प्रावधानियमों सकंडे परकंडे

जानकंडे का तरयो प्रशन हरी नहरीवं उठता -एक ऐसकंडे व््यक्त जरयो राज्य ककंडे ररयोजरार मे

नहरीवं ह्रै,  उसकंडे शासमल करनकंडे ककंडे सलए सल्या र्या नीनीततरत नीतननिर्ग्य जरयो भतर्ती

नीतन्यमियमों क की पालन न करता हरयो,  उसकंडे करयोई कानानी अ्राधधकार प्रदान नहरीवं

करकंडेरा।

अन च्कंडेद 14  का दा्यरा-असभनीतनधा्गर्धाररत अन च्कंडेद 14  मे एक

सकारातमक पर्धाररकलपना ह्रै-माेत इससलए कक एक अव्रैधता क की रई ह्रै,  इसकंडे
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न्या्याल्य  दवारा जाररी रखनकंडे का नीतनदरश नहरीवं ं दद्या जा सकता ह्रै-अव्रैधता मे

समानता नहरीवं हरयो सकती ह्रै।

अन च्कंडेद 226 - परमादकंडेश क की र्धाररट-माना र्या: उच्च न्या्याल्य  दवारा

ककंडेवल तभी जाररी क की जा सकती ह्रै जब र्धाररट ्या्राध्चकाकता्ग मे वव्राधधक

अ्राधधकार और राज्य मे सवंबवं्राधधत वव्राधधक दानीत्यतव हरयो।

अपीलारर्ती राज्य नकंडे राज्य मे तहत नीतन्य क्त ककंडे सलए जनरनिरना

सवंरठन ककंडे ्वंं दटत कम्ग्चाररी क की ऊपररी आ्य  सीमा मे ढरील दकंडेतकंडे ह ए एक

पर्धाररपेत जाररी कक्या। जनरनिरना सवंरठन मे का्य्गरत कम्ग्चार्धारर्यियमों ककंडे

नीतन्यसमतीकरनिर ्या उनकरयो शासमल करनकंडे हकंडेत  करयोई नीनीतत नीतनधा्गर्धाररत नहरीवं क की

रई री।

उ्त पर्धाररपेत ककंडे अन सार नीतन्य क्त/नीतन्यसमतीकरनिर हकंडेत  प्रत्यरर्ती क की

पाेतता ककंडे सवंबवंध मे वववाद उतपनन ह ए। का्य्ग क की आवश्यकतावश्यकताओवं करयो ध््यान

मे रखतकंडे ह ए सम्य-सम्य पर जनरनिरना सवंरठन मे प्रत्यरर्ती क की नीतन्य क्त

क की जाती री। उनक की सकंडेवावश्यकताओवं करयो क्राधरतः रूप सकंडे समापत कर ं दद्या र्या

रा। 

अपीलारर्ती  दवारा ्यह तक्ग ं दद्या र्या कक न्या्या्राधधकरनिर और तदनतरवं

उच्च न्या्याल्य नकंडे उ्त क्राधरत पर्धाररपेत करयो प्रत्यरर्ती क की सकंडेवा ककंडे

नीतन्यमनीततकरनिर हकंडेत  राज्य का नीनीततरत नीतननिर्ग्य माननकंडे मे एक  सप्पषट ेत ं दट क की
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ह्रै। ्यह तक्ग ं दद्या र्या कक वव्चाराधीन पर्धाररपेत मे ककंडेवल आ्य  मे ा् ट का

प्रावधान कक्या र्या रा और ्यह भतर्ती नीतन्यमियमों ककंडे प्रावधानियमों ककंडे अधीन रा।

दासररी वश्यकताओर,  प्रत्यरर्ती नकंडे तक्ग ं दद्या कक ्यह ऐसा मामला नहरीवं ह्रै जहाह

जनरनिरना ववभार मे सकंडेवावश्यकताओवं करयो नीतन्यसमत करनकंडे क की प्रार्गना क की रई। उनककंडे

अन सार,  राज्य ककंडे नीनीततरत नीतननिर्ग्य ककंडे अवंतर्गत ,  जब बडी सवंख्या मे

जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों करयो हटा दकंडेनकंडे ककंडे बाद नीतन्य ्त कक्या र्या रा ,तरयो इस

बात का करयोई कारनिर नहरीवं रा कक उनककंडे सार भकंडेदभाव कक्या जाना ्चां दहए

रा। प्रत्यरर्ती  दवारा ्यह तक्ग ं दद्या र्या रा कक ककसी भी सम्य उसकंडे त  ती्य

श्कंडेनिरी ककंडे पद पर नीतन्य क्त ककंडे सलए अन प्य ्त नहरीवं पा्या र्या रा।

अपील करयो अन मनीतत दकंडेतकंडे ह ए, न्या्याल्य नकंडे माना: 

1.  सवंव्रैधानीतनक पर्धाररकलपना मे लरयोक नीतन्यरयोजन प्रदान करनकंडे ककंडे ववष्य

मे राज्य सभी व््यक्त्यियमों ककंडे सार समान व््यवहार करनकंडे ककंडे सलए भारती्य

सवंववधान ककंडे अन च्कंडेद 14 और 16 सकंडे बाध््य ह्रै। [ प्रैरा 13] [703-एफ-जी]

2. ्यहाह तक कक राज्य  दवारा, भारत ककंडे सवंववधान ककंडे अन च्कंडेद 162

ककंडे अन सार अपनकंडे ककंडेेता्राधधकार का प्र्यरयोर करतकंडे ह ए सल्या र्या नीनीततरत

नीतननिर्ग्य भी, राज्य  दवारा पार्धाररत ववधा्यी अ्राधधनीतन्यम ्या भारत ककंडे सवंववधान

ककंडे अन च्कंडेद 309 ककंडे परवंत क मे बनाए रए भतर्ती नीतन्यमियमों ककंडे अधीन हरयोरा।

का्य्गकाररी नीतनदरश ककंडे माध््यम सकंडे जाररी तातपनीत्य्गत नीनीततरत नीतननिर्ग्य,
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अ्राधधनीतन्यम ्या उसककंडे अवंतर्गत पार्धाररत नीतन्यमियमों ककंडे भी ववरुद्ध नहरीवं जा सकतकंडे,

सवंव्रैधानीतनक प्रावधानियमों सकंडे परकंडे जानकंडे का तरयो प्रशन हरी नहरीवं उठता। [ प्रैरा 14]

[703-जी, ए्च; 704-ए]ए उमरानी बनाम पवंजी्यक, सहकाररी ससमनीतत्याह और

अन्य, [ 2004 ] 7 एससीसी 112, पर भररयोसा कक्या।

3.  21.3.1995  ं ददनावंककत पर्धाररपेत का जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों ककंडे

नीतन्यसमतीकरनिर ्या शासमल करनकंडे सकंडे समबवं्राधधत नीनीततरत नीतननिर्ग्य नहरीवं ह्रै।

इसमे ककंडेवल आ्य  मे ा् ट का प्रावधान रा। इस तरह क की ा् ट भतर्ती नीतन्यमियमों

ककंडे सखत अन पालन ककंडे अधीन भी री। ्यं दद ककसी रलत धारनिरा ककंडे कारनिर

्या अन्यरा, न्या्या्राधधकरनिर नकंडे क ् जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों ककंडे पक मे क ्

राहत दरी भी री,तरयो भी माेत ्यह अपनकंडे आप मे, भतर्ती नीतन्यमियमों और भारत ककंडे

सवंववधान ककंडे अन च्कंडेद 16 क की सवंव्रैधानीतनक पर्धाररकलपना ककंडे अनीतनवा्य्ग प्रावधानियमों

ककंडे अन पालन ककंडे बबना ककसी व््यक्त करयो राज्य क की सकंडेवावश्यकताओवं मे शासमल हरयोनकंडे

का करयोई वव्राधधक अ्राधधकार प्रदान नहरीवं करकंडेरा। [ प्रैरा 16] [704-बी, सी, डी]

4.  नीतन्यसमतीकरनिर भतर्ती का करयोई तररीका नहरीवं ह्रै। नीनीततरत नीतननिर्ग्य

शासमल करनकंडे का नीनीततरत नीतननिर्ग्य एक ऐसकंडे व््यक्त करयो जरयो राज्य ककंडे

ररयोजरार मे नहरीवं ह्रै, शासमल करनकंडे का नीनीततरत नीतननिर्ग्य जरयो भतर्ती नीतन्यमियमों क की

पालना नहरीवं करता हरयो, उसकंडे करयोई कानानी अ्राधधकार प्रदान नहरीवं करकंडेरा। इसककंडे

अलावा, आ्य  ककंडे सवंबवंध मे ा् ट दकंडेनकंडे ककंडे नीतनदरश करयो, उसमे नीतनं दद्ग्पषट अन्य शतय
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क की भी सखती सकंडे पालना क की जानी ्चां दहए। [ प्रैरा 19 और 21] [704-एफ;

705-बी]

स्राध्चव,  कना्गटक राज्य और अन्य बनाम उमादकंडेवी (3)  अन्य। ,

[ 2006 ] 4 एस. सी. सी. 1, करयो माना र्या। 

र रब्चन लाल बनाम ककंडेेती्य असभ्यावंबेतक की महावव द्याल्य, क रुककंडेेत और

अन्य, ( 2007 ) 4  सककंडेल 1 ्या. पी. का राज्य और अन्य बनाम दकंडेशराज,

(2006)  13   सककंडेल 382;  पवंजाब जल आपानीतत्ग और सीवरकंडेज बरयोड्ग बनाम

रनिरजरयोद ससवंह और अन्य, (2006 ) 13   सककंडेल 426;  रा्पषटरी्य प्र प्रौ द्यरयो्राधरक की

सवं सरान और अन्य बनाम नीरज क मार ससवंह,  (2007) 2   सककंडेल 525;

पवंजाब राज्य भवंडारनिर नीतनरम,  ्चवंडीरढ़ बनाम मनमरयोहन ससवंह और अन्य,

(2007) 3   सककंडेल 401  और केदरी्य वव द्याल्य सवंरठन और अन्य बनाम

सजल क मार रय्य और अन्य, [2006] 8 एस. सी.  सी. 671, का आश््य

सल्या। 

5. ऐसा हरयो सकता ह्रै कक इसी तरह क सरत क ् अन्य व््यक्त्यियमों करयो

नीतन्य ्त कक्या र्या। लकंडेककन अन च्कंडेद 14, ज्रैसा कक सव्गववं ददत ह्रै, मे एक

सकारातमक पर्धाररकलपना ह्रै। उच्च न्या्याल्य  दवारा परमादकंडेश क की र्धाररट ककंडेवल

तभी जाररी क की जा सकती ह्रै जब र्धाररट ्या्राध्चकाकता्ग मे वव्राधधक अ्राधधकार और

राज्य मे सवंबवं्राधधत वव्राधधक दानीत्यतव का अक सततव हरयो। ककंडेवल इससलए कक एक

अव्रैधता क की रई ह्रै, इसकंडे न्या्याल्य  दवारा जाररी रखनकंडे का नीतनदरश नहरीवं ं दद्या
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जा सकता ह्रै। ्यह भी अच्  तरह सकंडे त्य ह्रै कक अव्रैधता मे समानता नहरीवं

हरयो सकती ह्रै। [ प्रैरा 22 और 23] [705-सी, डी]

स शावंत ट्रैररयोर और अन्य बनाम भारत सवंघ और अन्य , [ 2005 ] 3

एससीसी 16; राज्य, सी. बी. आई बनाम शसश बालास ब्रमण्यम और अन्य,

( 2006 ) 10   सककंडेल 541  और ्या.  पी.  श रर काप्पोरकंडेशन सलसमटकंडेड और

अन्य बनाम सवंत राज ससवंह और अन्य, ( 2006 ) 6   सककंडेल 205,  पर

आश््य सल्या र्या।

ससववल अपीलरी्य ककंडेेता्राधधकार: 2007 क की ससववल अपील सवं. 2167

उडीसा उच्च न्या्याल्य, कटक ककंडे अवंनीततम नीतननिर्ग्य और आदकंडेश ं ददनावंक

10.04.2006 सकंडे जरयो कक डबल्या. पी. (र) 2006 का 564 मे ं दद्या र्या।

अपीला्राधर्ग्यियमों क की वश्यकताओर सकंडे जनाद्गन दास और शवकंडेता ककंडेता समश्ा।

प्रनीतत्यरर्ती्यियमों क की वश्यकताओर सकंडे भारत सवंरल,  आर.  आर.  क मार,  सम्यदरीप

्चटजर्ती और स ्राध्चेता शमा्ग।

न्या्याल्य का नीतननिर्ग्य, एस. बी. ससनहा, जकंडे.  दवारा ं दद्या र्या रा। 

1. इजाजत दरी रई।

2. प्रत्यरर्ती करयो भारत सवंघ  दवारा जनरनिरना सवंरठन मे नीतन्य ्त कक्या

र्या रा उनक की नीतन्य क्त अ सरा्यी प्रक नीतत क की री। का्य्ग क की आवश्यकतावश्यकताओवं

करयो ध््यान मे रखतकंडे ह ए सम्य-सम्य पर प्रत्यरर्ती क की नीतन्य क्त क की जाती री।
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उडीसा राज्य नकंडे राज्य ककंडे अधीन नीतन्य क्त ककंडे सलए,  ्वंटनी ककए रए

जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों क की ऊपररी आ्य  सीमा मे ढरील दकंडेतकंडे ह ए 21.3.1995

पर ्या उसककंडे लरभर एक पर्धाररपेत पेत जाररी कक्या। उ्त पर्धाररपेत, 147

्वंटनी ककए रए जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों सकंडे सवंबवं्राधधत रा। म ख्यतः राज्य सकंडेवा

मे नीतन्य क्त ककंडे सलए आ्य  मे ा् ट पर वव्चार कक्या र्या रा, कजसमे कहा

र्या रा;

"सावधानीपाव्गक वव्चार ककंडे बाद, वश्यकताओ. एस. सी. ककंडे नीतन्यम 52 ककंडे

अन सरनिर मे,  सरकार करयो ्यह नीतननिर्ग्य लकंडेतकंडे ह ए ख शी हरयो रहरी ह्रै

कक नीतन्यम 52 ए मे नीतनधा्गर्धाररत ऊपररी आ्य  सीमा मे ढरील, उडीसा

मे जनरनिरना सवंरठन ककंडे इन 147  ्वंटनी ककए रए जनरनिरना

कम्ग्चार्धारर्यियमों पर नी्चकंडे दसश्गत तररीककंडे सकंडे लारा हरयोरी:

(i)  भतर्ती सवंबवं्राधधत ककसी भी नीतन्यम ककंडे तहत ककसी भी पद मे

प्रवकंडेश ककंडे सलए आ्य  सीमा मे उपररयो्त मामलियमों मे ढरील दरी जा

सकती ह्रै। ्वंटनी सकंडे पहलकंडे उडीसा ककंडे जनरनिरना सवंरठन मे प्रदान

क की रई सकंडेवा क की अव्राधध ककंडे बराबर, आ्य  मे ा् ट दरी जा सकती

ह्रै।

सरकार ककंडे सभी ववभारियमों,  सभी ववभाराध््यकियमों और सभी

कलकंडे्टरियमों सकंडे अन ररयोध ह्रै कक वकंडे इन ्वंटनी ककए रए कम्ग्चार्धारर्यियमों ककंडे

मामलियमों पर वव्चार करे, जब वकंडे अपनी ्यरयोग्यता ककंडे अन रूप ककसी
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भी पद ककंडे सलए आवकंडेदन करतकंडे हं,  बशतर कक वकंडे प्रासवं्राधरक भतर्ती

नीतन्यमियमों ककंडे तहत पद ककंडे सलए पाेत हियमों। आवश्यकता पडनकंडे पर इन

147  ्वंटनी ककए रए कम्ग्चार्धारर्यियमों का वववरनिर मावंरनकंडे ककंडे सलए

आवश्यक वववरनिर जनरनिरना सवं्चालन नीतनदकंडेशक, उडीसा, भ वनकंडेशवर

सकंडे प्रापत कक्या जा सकता ह्रै।"(जरयोर ं दद्या र्या)

3. उ्त पर्धाररपेत  दवारा जनरनिरना सवंरठन मे का्य्गरत कम्ग्चार्धारर्यियमों ककंडे

नीतन्यसमतीकरनिर अरवा आमकंडेलन हकंडेत  करयोई नीनीतत नीतनधा्गर्धाररत नहरीवं क की र्यी री।

4. एक और पर्धाररपेत 2.7.1999 करयो ्या उसककंडे आसपास जाररी कक्या

र्या रा। ्यह प्रशन कक ््या उ्त क्राधरत पर्धाररपेतियमों ककंडे सवंदभ्ग मे, जनरनिरना

सवंरठन मे काम करनकंडे वालकंडे कम्ग्चाररी भतर्ती ककंडे हकदार रकंडे, उडीसा प्रशासनीतनक

न्या्या्राधधकरनिर ककंडे समक वव्चार ककंडे सलए आ्या और नीतननिर्ग्य और आदकंडेश

ं ददनावंक 17.12.1998 ककंडे आधार पर, ्यह नीतनदरसशत कक्या र्या; "6. जरयो भी

हरयो, तथ्य ्यह ह्रै कक इन आवकंडेदकियमों और अन्य जरयो ा् ट रए रकंडे, उनहे उन पदियमों

पर ्च्यनीतनत हरयोनकंडे ककंडे द प्रौरान प्रत्य्राधर्ग्यियमों ककंडे सार प्रनीतत सपधा्ग करनकंडे का करयोई

अवसर नहरीवं ं दद्या र्या रा, कजन पर उनहे नीतन्य ्त कक्या र्या रा। र्धाररकयड्ग

पर क ् भी नहरीवं ह्रै जरयो ं ददखाएह कक इन आवकंडेदकियमों करयो ककसी भी का्या्गल्य

 दवारा ककसी भी सम्य ककसी र्धाररक्त ककंडे अक सततव ककंडे बारकंडे मे सा्राध्चत कक्या

र्या रा और न हरी उनहे ्वंटनी ककंडे बाद पद पर भतर्ती ककंडे सलए ककसी

सरकाररी प्रा्राधधकरनिर  दवारा ककसी ्च्यन पररीका ककंडे सलए ब ला्या र्या रा।
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ऐसी ककसी भी सा्चना ककंडे अभाव मे,  आवकंडेदकियमों और अन्य लरयोरियमों ककंडे सलए

र्धाररक्त क की क सरनीतत ककंडे बारकंडे मे जानना और नीतन्य क्त ककंडे सलए करयोई आवकंडेदन

करना सवंभव नहरीवं रा। ज्रैसा कक प्र सताव सकंडे प्रतीत हरयोता ह्रै कक राज्य सरकार

ककंडे ववसभनन ववभारियमों का ्यह कत्गव््य रा कक वकंडे ऐसकंडे ्वंटनीग्र सत उममीदवारियमों

करयो नीतन्य ्त करनकंडे ककंडे सलए  सवत:  पहल करे। इन ्वंटनी कक्यकंडे र्यकंडे

अभ््य्राधर्ग्यियमों पर करयोई दानीत्यतव नहरीवं डाला र्या। इन ्वंटनीग्र सत उममीदवारियमों

पर पदियमों ककंडे सलए आवकंडेदन करनकंडे क की करयोई बाध््यता नहरीवं रखी रई री। बता्या

र्या ह्रै कक इस बी्च कजला का्या्गल्यियमों और उपखणड का्या्गल्यियमों सं दहत

सरकाररी ववभारियमों मे स्रैकडियमों पद खालरी हरयो र्यकंडे। ्यं दद ऐसा ह्रै तरयो हमारा

वव्चार ह्रै कक सरकार ककंडे पाव्पो्त प्र सताव ककंडे सवंदभ्ग मे अन्य लरयोरियमों क की त लना

मे आवकंडेदकियमों ज्रैसकंडे ्वंटनीग्र सत कम्ग्चार्धारर्यियमों पर वव्चार न करनकंडे मे अ्राधधकार्धारर्यियमों

 दवारा अपना्या र्या वत्गमान रव्रै्या उ्राध्चत नहरीवं ह्रै और हम आरकंडे कह सकतकंडे

हं कक उनहियमोंनकंडे आवकंडेदकियमों ककंडे सार-सार अन्य ्वंटनी ककए रए उममीदवारियमों ककंडे

सार अन्या्य कक्या। हालाहकक,  प्रनीतत्य्राधर्ग्यियमों ककंडे वव दवान वक कील  दवारा ्यह

प्र सत त कक्या र्या ह्रै कक लरभर 90 ऐसकंडे ्वंटनीग्र सत उममीदवारियमों करयो पहलकंडे

हरी ववसभनन का्या्गल्यियमों मे नीतन्य ्त कक्या जा ्च का ह्रै और ककंडेवल लरभर 50

उममीदवार हरी नीतन्य क्त ककंडे सलए ब्चकंडे हं।

"7. ऊपर बताए रए कारनिरियमों सकंडे, हम मानतकंडे हं कक आवकंडेदकियमों क की

सशका्यत वा सतववक ह्रै। इस तथ्य करयो ध््यान मे रखतकंडे ह ए कक
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प्रनीतत्य्राधर्ग्यियमों का वव्राधधवत ्च्यन कक्या र्या ह्रै और उनहे ्वंटनी

ककए रए उममीदवारियमों ककंडे रूप मे नीतन्य ्त कक्या र्या ह्रै,  हम

नीतन्यसमतीकरनिर ककंडे बाद उनक की नीतन्य क्त ककंडे आदकंडेश मे ह सतककंडेप

करनकंडे ककंडे इच  ् क नहरीवं हं। अत:प्रत्यरर्ती सवंख्या 4 सकंडे 13 जहावं भी

पहलकंडे सकंडे सकंडेवा मे हं, नीतन्यमान सार अपनकंडे पद पर का्य्ग करतकंडे रहेरकंडे।

8.  हम राज्य सरकार और प्रत्यरर्ती सवंख्या 1  और 2  करयो

ववशकंडेषतः नीतनदरश दकंडेतकंडे हं,  राज्य मे कहरीवं भी क सरत ककसी भी

सरकाररी का्या्गल्य मे इस आदकंडेश क की प्रनीतत प्रापत हरयोनकंडे क की ताररीख

सकंडे ्ह महरीनकंडे क की अव्राधध ककंडे भीतर शकंडेष ्वंटनी ककए रए

उममीदवारियमों ककंडे समामकंडेलन ककंडे सलए ततकाल कदम उठानकंडे ककंडे सलए

्या ्यं दद सरकाररी का्या्गल्यियमों मे,  ऐसी करयोई ततकाल र्धाररक्त्यावं

उपलबध नहरीवं हं, राज्य मे कहरीवं भी क सरत ककसी भी साव्गजनीतनक

ककंडेेत ककंडे उपक्रम मे उस पद ककंडे सलए कजसककंडे सलए वकंडे पाेत हं लकंडेककन

वर्ग III  ककंडे रंक सकंडे नी्चकंडे नहरीवं। ्यह प्रकक्र्या इस आदकंडेश क की प्रनीतत

प्रापत हरयोनकंडे क की ताररीख सकंडे 6 महरीनकंडे क की अव्राधध ककंडे भीतर पाररी क की

जानी ्चां दहए, भलकंडे हरी उनक की वत्गमान आ्य  क ् भी हरयो, बशतर कक

उनमे सकंडे करयोई भी 50 वष्ग सकंडे अ्राधधक आ्य  का न हरयो।"

5.  हालाहकक कहा र्या रा कक उ्त नीनीततरत नीतननिर्ग्य ककंडे अन सार बडी

सवंख्या मे कम्ग्चार्धारर्यियमों करयो नीतन्य ्त कक्या र्या रा,  ्यहाह प्रत्यरर्ती करयो
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7.2.2001  करयो ्या उसककंडे आसपास कफर सकंडे जनरनिरना सवंरठन मे नीतन्य ्त

कक्या र्या रा। ्यह आशवंका करतकंडे ह ए कक उनक की सकंडेवाएह समापत क की जा

सकती हं, उनहियमोंनकंडे उडीसा प्रशासनीतनक न्या्या्राधधकरनिर का दरवाजा खटखटा्या

और 17.4.2001  ककंडे एक अवंतर्धाररम आदकंडेश  दवारा एक नीतनदरश जाररी कक्या

र्या कक उनक की सकंडेवाएह न्या्या्राधधकरनिर क की अन मनीतत ककंडे बबना समापत नहरीवं

क की जानी ्चां दहए।

6. ्चावंकक उ्त अवंतर्धाररम आदकंडेश ककंडे बावजाद, उनक की सकंडेवाएवं क्राधरत त प्रौर

पर 1.6.2001  करयो समापत कर दरी रई,  उनहियमोंनकंडे अवमानना ककंडे सलए एक

आवकंडेदन दा्यर कक्या,  कजसककंडे बाद अवमानना का्य्गवाहरी श रू क की रई।

28.1.2002  ककंडे एक आदकंडेश ककंडे कारनिर,  राज्य सरकार करयो अ सरा्यी आधार

पर और ं दटब्यानल ककंडे अवंनीततम आदकंडेश ककंडे अधीन कनीतन्पषठ सलवपकियमों क की ककसी

भी र्धाररक्त पर प्रत्यरर्ती करयो नीतन्य ्त करनकंडे का नीतनदरश ं दद्या र्या रा।

7.  राज्य  दवारा उडीसा उच्च न्या्याल्य ककंडे समक उ्त आदकंडेश क की

व्रैधता पर सवाल उठातकंडे ह ए एक र्धाररट ्या्राध्चका दा्यर क की रई री और उच्च

न्या्याल्य नकंडे 19.1.2005 ककंडे आदकंडेश  दवारा , हालावंकक रा्य दरी कक ं दटब्यानल

 दवारा उ्त नीतनदरश जाररी करना उ्राध्चत नहरीवं रा, ्यह माना ;

"मामलकंडे करयो समापत करनकंडे सकंडे पहलकंडे,  हमे लरता ह्रै कक राज्य

सरकार अपनी नीनीतत और पर्धाररपेतियमों का पालन करनकंडे ककंडे सलए बाध््य

ह्रै,  जब जनरनिरना सवंरठन ककंडे ्वंटनी ककए रए कम्ग्चार्धारर्यियमों करयो
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नीतन्य ्त करनकंडे का नीतनदरश ं दद्या जाता ह्रै, तरयो हमे करयोई कारनिर नहरीवं

ं ददखता कक सरकार इसका अन पालन ््यियमों नहरीवं कर रहरी ह्रै।

इससलए, हमारा मानना ह्रै कक ्या्राध्चकाकता्गवश्यकताओवं करयो सरकाररी जापन

ं ददनावंक 21.3.1995  सं दहत सरकाररी पर्धाररपेतियमों ककंडे अन सार

जनरनिरना सवंरठन ककंडे ्वंटनी ककए रए कम्ग्चार्धारर्यियमों करयो नीतन्य ्त

करनकंडे ककंडे सलए कदम उठाना ्चां दहए और ्यं दद ववपररीत पक का

मामला भी उसी ककंडे अवंतर्गत आता ह्रै , ्यह कहनकंडे क की आवश्यकता

नहरीवं ह्रै कक उनका मामला कनीतन्पषठ सलवपक क की ककसी भी र्धाररक्त

ककंडे ववरुद्ध  सरा्यी समामकंडेलन ककंडे सलए वव्चार ककए जानकंडे ्यरयोग्य ह्रै।"

8. इसककंडे बाद ं दटब्यानल नकंडे प्रत्यरर्ती  दवारा दा्यर माल आवकंडेदन करयो ्यह

नीतनदरश दकंडेतकंडे ह ए अन मनीतत दकंडे दरी;

"माननी्य उच्च न्या्याल्य क की उ्त ं दटपप्पणनिर्यियमों ककंडे सार-सार

अन बवंध-2 और 5 मे ं ददए रए सरकार ककंडे नीनीततरत नीतननिर्ग्य और

आदकंडेश करयो ध््यान मे रखतकंडे ह ए, हम प्रत्य्राधर्ग्यियमों करयो इस नीतनदरश ककंडे

सार माल आवकंडेदन का नीतनपटान करतकंडे हं कक, वकंडे प्रत्यरर्ती सवंख्या 3

ककंडे भीतर, कनीतन्पषठ सलवपक क की ककसी भी र्धाररक्त ककंडे सलए आवकंडेदक

ककंडे मामलकंडे पर उसककंडे  सरा्यी समावकंडेश पर वव्चार करे, ्यं दद उसका

मामला अन बवंध-2 और 5 मे उकलल्पणखत शतय ककंडे अवंतर्गत आता ह्रै

और ्यह प्रकक्र्या इस आदकंडेश क की एक प्रनीतत प्रापत हरयोनकंडे क की ताररीख
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सकंडे ्ह महरीनकंडे ककंडे भीतर पाररी क की जाएरी और उ्त अव्राधध ककंडे

भीतर आवकंडेदक करयो आदकंडेश सा्राध्चत कक्या जाएरा।"

9.  ं दटब्यानल ककंडे उ्त आदकंडेश ककंडे ्पणखलाफ अपीलकता्ग  दवारा उच्च

न्या्याल्य ककंडे समक दा्यर एक र्धाररट ्या्राध्चका करयो उच्च न्या्याल्य नकंडे

आककंडेवपत फ्रैसलकंडे ककंडे आधार पर खार्धाररज कर ं दद्या ह्रै।

10. अपील ककंडे समर्गन मे अपीलकता्ग क की वश्यकताओर सकंडे उपक सरत वव दवान

वक कील श्ी जनरवंजन दास का कहना ह्रै कक ं दटब्यानल और पर्धाररनिराम सवरूप

उच्च न्या्याल्य नकंडे प्रत्य्राधर्ग्यियमों क की सकंडेवावश्यकताओवं ककंडे नीतन्यसमतीकरनिर ककंडे सलए उ्त

क्राधरत पर्धाररपेत पेतियमों करयो राज्य ककंडे नीनीततरत नीतननिर्ग्य ककंडे रूप मे माननकंडे मे एक

 सप्पषट ेत ं दट क की ह्रै। 

11. वव दवान वक कील नकंडे तक्ग ं दद्या कक पर्धाररपेत पेतियमों मे ककंडेवल आ्य  मे

ा् ट का प्रावधान ह्रै और उसककंडे माेत अवलरयोकन सकंडे  सप्पषट रूप सकंडे पता

्चलकंडेरा कक ्यह भतर्ती नीतन्यमियमों ककंडे प्रावधानियमों ककंडे अधीन रा।

12.  दासररी वश्यकताओर,  प्रत्यरर्ती क की वश्यकताओर सकंडे उपक सरत वव दवान वक कील श्ी

भरत सवंघल का कहना ह्रै कक ्यह ऐसा मामला नहरीवं ह्रै जहाह प्रत्यरर्ती नकंडे

जनरनिरना ववभार मे सकंडेवावश्यकताओवं करयो नीतन्यसमत करनकंडे क की प्रार्गना क की ह्रै। वव दवान

वक कील ककंडे अन सार, राज्य नकंडे एक नीनीततरत नीतननिर्ग्य सल्या कजसककंडे अन सरनिर

मे और कजसककंडे तहत बडी सवंख्या मे जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों करयो,  कजनक की

्वंटनी क की रई री, नीतन्य ्त कक्या र्या रा, इस बात का करयोई कारनिर नहरीवं
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रा कक प्रत्यरर्ती ककंडे सार भकंडेदभाव कक्या जाना ्चां दहए रा। ्यह तक्ग ं दद्या

र्या कक ककसी भी सम्य, प्रत्यरर्ती करयो त ती्य श्कंडेनिरी ककंडे पद पर नीतन्य क्त ककंडे

सलए अन प्य ्त नहरीवं पा्या र्या।

13.  अब ्यह अच्  तरह सकंडे त्य हरयो र्या ह्रै कक राज्य लरयोक

नीतन्यरयोजन प्रदान करनकंडे ककंडे ववष्य मे सभी व््यक्त्यियमों ककंडे सार समान व््यवहार

करनकंडे ककंडे सलए सवंव्रैधानीतनक ्यरयोजना सकंडे बवंधा ह आ ह्रै,  ज्रैसा कक भारत ककंडे

सवंववधान ककंडे अन च्कंडेद 14 और 16 ककंडे तहत पर्धाररकलपना क की रई ह्रै।

14. ्यहाह तक कक राज्य  दवारा, भारत ककंडे सवंववधान ककंडे अन च्कंडेद 162

ककंडे अन सार अपनकंडे ककंडेेता्राधधकार का प्र्यरयोर करतकंडे ह ए सल्या र्या नीनीततरत

नीतननिर्ग्य भी, राज्य  दवारा पार्धाररत ववधा्यी अ्राधधनीतन्यम ्या भारत ककंडे सवंववधान

ककंडे अन च्कंडेद 309 ककंडे परवंत क मे बनाए रए भतर्ती नीतन्यमियमों ककंडे अधीन हरयोरा।

का्य्गकाररी नीतनदरश ककंडे माध््यम सकंडे जाररी तातपनीत्य्गत नीनीततरत नीतननिर्ग्य,

अ्राधधनीतन्यम ्या उसककंडे अवंतर्गत पार्धाररत नीतन्यमियमों ककंडे भी ववरुद्ध नहरीवं जा सकतकंडे,

सवंव्रैधानीतनक प्रावधानियमों सकंडे परकंडे जानकंडे का तरयो प्रशन हरी नहरीवं उठता।

15.  ए.  उमारानी बनाम रकज सटार,  सहकाररी ससमनीतत्यावं और अन्य

[(2004) 7 एससीसी 112] मे, इस न्या्याल्य नकंडे माना ह्रै;

"45. इस प्रकार, ्यं दद नीतन्य क्त्याह व्रैधानीतनक नीतन्यमियमों ककंडे उललवंघन

मे क की रई हं,  तरयो सवंववधान ककंडे अन च्कंडेद 162  ककंडे तहत प्रदतत
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व्रैधानीतनक शक्त ककंडे प्र्यरयोर मे करयोई नीतन्यसमतीकरनिर  सवीका्य्ग नहरीवं

ह्रै।"

16. ं ददनावंक 21.3.1995 ककंडे पर्धाररपेत पेत मे जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों ककंडे

नीतन्यसमतीकरनिर ्या समामकंडेलन सकंडे सवंबवं्राधधत करयोई नीनीततरत नीतननिर्ग्य लकंडेनकंडे का भी

इरादा नहरीवं ह्रै। इसमे ककंडेवल आ्य  मे ा् ट का प्रावधान रा। ऐसी ा् ट भी

भतर्ती नीतन्यमियमों ककंडे कडाई सकंडे अन पालन ककंडे अधीन री। ्यं दद ककसी ग़लतफ़हमी

ककंडे कारनिर ्या अन्यरा, ं दटब्यानल नकंडे क ् जनरनिरना कम्ग्चार्धारर्यियमों ककंडे पक मे

क ् राहत दरी री,  तरयो वहरी,  हमाररी रा्य मे,भतर्ती नीतन्यमियमों और भारत ककंडे

सवंववधान ककंडे अन च्कंडेद 16 क की सवंव्रैधानीतनक पर्धाररकलपना ककंडे अनीतनवा्य्ग प्रावधानियमों

ककंडे अन पालन ककंडे बबना ककसी व््यक्त करयो राज्य क की सकंडेवावश्यकताओवं मे शासमल हरयोनकंडे

का करयोई वव्राधधक अ्राधधकार प्रदान नहरीवं करकंडेरा। 

17.  वव दवान वक कील श्ी भरत सवंघल क की दलरील ्यह ह्रै कक उच्च

न्या्याल्य नकंडे अवमानना का्य्गवाहरी मे ं दटब्यानल  दवारा पार्धाररत आदकंडेश ं ददनावंक

28.1.2002 सकंडे र्धाररट ्या्राध्चका का नीतनपटारा करतकंडे सम्य प्रत्यरर्ती क की भतर्ती ककंडे

सवंबवंध मे क ् ं दटपप्पणनिर्याह क की रीवं।

18. हमनकंडे ्यहावं पहलकंडे दकंडेखा ह्रै कक उच्च न्या्याल्य नकंडे ्या्राध्चकाकता्ग करयो

प्रत्यरर्ती करयो सकंडेवा मे कफर सकंडे बहाल करनकंडे का नीतनदरश दकंडेनकंडे वालकंडे ं दटब्यानल ककंडे

आदकंडेश करयो रद्द कर ं दद्या रा। उसमे क की रई ं दटपप्पणनिर्याह करयोई बाध््यकाररी
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नीतनदरश नहरीवं रीवं। ं दटब्यानल नकंडे इस आश्य का आदकंडेश पार्धाररत कक्या, लकंडेककन

्यह उच्च न्या्याल्य ककंडे समक प्रशन मे रा।

19.  ज्रैसा कक सव्गववं ददत ह्रै,  नीतन्यसमतीकरनिर भतर्ती का करयोई तररीका

नहरीवं ह्रै। भतर्ती नीतन्यमियमों का पालन ककए बबना ककसी ऐसकंडे व््यक्त करयो शासमल

करनकंडे का नीनीततरत नीतननिर्ग्य,  जरयो राज्य ककंडे ररयोजरार मे नहरीवं ह्रै,  उसकंडे करयोई

कानानी अ्राधधकार प्रदान नहरीवं करकंडेरा। स्राध्चव,  कना्गटक राज्य और अन्य

बनाम उमादकंडेवी (3)  और अन्य [(2006) 4  एससीसी 1]  मामलकंडे मे इस

न्या्याल्य क की एक सवंववधान पीठ नकंडे  सप्पषट रूप सकंडे कहा कक सवंव्रैधानीतनक

प्रावधानियमों ककंडे उललवंघन मे क की रई करयोई भी नीतन्य क्त अमान्य हरयोरी।

र रब्चन लाल बनाम ककंडेेती्य इवंजीनीतन्यर्धाररवंर कयलकंडेज, क रूककंडेेत एववं अन्य

[2007 (4)  सककंडेल 1] करयो भी दकंडेखे 

20.  हम दकंडेख सकतकंडे हं कक इस न्या्याल्य  दवारा बडी सवंख्या मे

नीतननिर्ग्यियमों मे उमादकंडेवी (पाव्ग) का अन सरनिर कक्या र्या ह्रै।

ज्रैसकंडे ्यापी राज्य एववं अन्य.  बनाम दकंडेश राज [2006  (13)   सककंडेल

382],  पवंजाब जल आपानीतत्ग और सीवरकंडेज बरयोड्ग बनाम रनिरजरयोध ससवंह और

अन्य। [2006 (13)   सककंडेल 426]  और रा्पषटरी्य प्र प्रौ द्यरयो्राधरक की सवं सरान एववं

अन्य बनाम नीरज क मार ससवंह [2007(2)   सककंडेल 525],  पवंजाब  सटकंडेट

वकंडे्यरहाउससवंर काप्पोरकंडेशन,  ्चवंडीरढ़ बनाम मनमरयोहन ससवंह और अन्य

[2007(3)  सककंडेल 401]।
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21. इसककंडे अलावा, आ्य  ककंडे सवंबवंध मे ा् ट दकंडेनकंडे ककंडे नीतनदरश मे नीतनं दद्ग्पषट

अन्य शतय का भी कडाई सकंडे अन पालन हरयोना ्चां दहए। 

दकंडेखे, ककंडेनदरी्य वव द्याल्य सवंरठन और अन्य बनाम सजल क मार रय्य

और अन्य [(2006) 8 एससीसी 671]।

22. ऐसा हरयो सकता ह्रै कक इसी तरह क सरत क ् अन्य व््यक्त्यियमों करयो

नीतन्य ्त कक्या र्या। लकंडेककन अन च्कंडेद 14, ज्रैसा कक सव्गववं ददत ह्रै, मे एक

सकारातमक पर्धाररकलपना ह्रै। उच्च न्या्याल्य  दवारा परमादकंडेश क की र्धाररट ककंडेवल

तभी जाररी क की जा सकती ह्रै जब र्धाररट ्या्राध्चकाकता्ग मे वव्राधधक अ्राधधकार और

राज्य मे सवंबवं्राधधत वव्राधधक दानीत्यतव का अक सततव हरयो। ककंडेवल इससलए कक एक

अव्रैधता क की रई ह्रै, इसकंडे न्या्याल्य  दवारा जाररी रखनकंडे का नीतनदरश नहरीवं ं दद्या

जा सकता ह्रै। 

23. ्यह भी अच्  तरह सकंडे त्य ह्रै कक अव्रैधता मे समानता नहरीवं हरयो

सकती ह्रै।

दकंडेखे, स शावंत ट्रैररयोर और अन्य बनाम भारत सवंघ और अन्य [(2005)

3 एससीसी 16], राज्य, सीबीआई बनाम शसश बालास ब्रमण्यम और अन्य

[2006 (10)   सककंडेल 541]  और ्या.पी.   सटकंडेट श रर काप्पोरकंडेशन सलसमटकंडेड एववं

अन्य बनाम सवंत राज ससवंह और अन्य [2006 (6)  सककंडेल 205]।

24. उपररयो्त कारनिरियमों सकंडे, आककंडेवपत नीतननिर्ग्य करयो का्यम नहरीवं रखा जा

सकता। इसकंडे तदन सार अपा सत कक्या जाता ह्रै। अपील  सवीकार क की जाती ह्रै।
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हालाहकक,  इस मामलकंडे ककंडे तथ्यियमों और पर्धाररक सरनीतत्यियमों मे,  लारत ककंडे सवंबवंध मे

करयोई आदकंडेश नहरीवं ं दद्या जाएरा।

्यह अन वाद आं दट्गकफसश्यल इवंटकंडेसलजेस टाल 'स वास'  क की सहा्यता सकंडे

अन वादक न्यानीत्यक अ्राधधकाररी ज्यपाल जानी (आर.जकंडे.एस.)   दवारा कक्या

र्या ह्रै।

अ सवीकरनिर:  ्यह नीतननिर्ग्य पककार करयो उसक की भाषा मे समझानकंडे ककंडे

सीसमत उप्यरयोर ककंडे सलए  सरानी्य भाषा मे अन वां ददत कक्या र्या ह्रै और

ककसी अन्य उद्दकंडेश्य ककंडे सलए इसका उप्यरयोर नहरीवं कक्या जा सकता ह्रै। सभी

व््यावहार्धाररक और आ्राधधकार्धाररक उद्दकंडेश्यियमों ककंडे सलए, नीतननिर्ग्य का अवंग्रकंडेजी सवं सकरनिर

हरी प्रामा्पणनिरक हरयोरा और नीतन्पषपादन और का्या्गनव्यन ककंडे उद्दकंडेश्य सकंडे भी अवंग्रकंडेजी

सवं सकरनिर हरी मान्य हरयोरा।
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