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इंस्टीटट्यू् ऑफ ल लॉ और अनट

बनाम

नीरज शमामा और अनट

(ससविल अपील सं. 2143/2007)

ससतंबर 19, 2014

[सुधांशु जटयोसत मुखयोपाधटाट और िी.गयोपाला गौडा, जज.जज.]

भारत का संविधान, 1950- अनुच्जद 14, 226 –  अपीलार्थी विसध

संसरान कयो चंडटीगढ़ में 5.75 एकड भ्यूसम का मात्र 9001 रूपए प्रसत िगमा

गज कक दर सज आिं्न आिं्न कज  विरद रर् टासचका उचच – – नटाटालट

कक खंडपीठ, जजसमें ततकालीन मुखट नटाटाधीश और एक उप नटाटाधीश

शासमल रज, नज दयो अलग-अलग लजककन सहमसत िालज आदजशों दारा भ्यूसम कज

आिं्न कयो रद्द करनज िाली रर् टासचका का सनसतारण ककटा, हालांकक, उप

नटाटाधीश कु् पैरागाफ पर सहमत नहटंी रज इसकज  जखलाफ आिजदन – –

मनयोनीत नटाटाधीश नज सनधामाररत ककटा कक हालाँकक पीठ नज अलग अलग

कारण दजमा ककटा, लजककन सनषकरमा एक हटी रा – अपील में, असभसनधामाररत:

टासचकाकतामा नज एक सदभाविक रूप सज रर् टासचका दाटर कक और उसका

आिशटक असधकार कजत्र रा – रर्  टासचका सािमाजसनक कहत में समपयोोशीट
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री कटोंकक संसरान कज कहत में ककटा गटा आिं्न मनमाना, अनुसचत और

अनुच्जद 14 का उल्लंघन रा - केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ कज प्रशासन नज

प्रकरक्रिटा का पालन ककटज वबना अपटामाप्त विचार कज सलए अपीलार्थी-संसरान कयो

उसकज  पक में भ्यूसम आिंक्त करकज  उदारता प्रदान कक आिंक्टों कयो–  

सािमाजसनक संपवत्ति कक सहाटता सज धन कमानज और लाभ कमानज कयो सिीकार

नहटंी ककटा जा सकता है उप नटाटाधीश दारा पाररत आकजवपत आदजश– ,

जजसज ततकालीन मुखट नटाटाधीश नज अपनज अलग आदजश सज सहमती दटी री

और तीसरज नामांककत नटाटाधीश कज आदजश में कहा गटा रा कक खंड पीठ

कज आदजशों में कयोई मतभजद नहटीं है, कान्यूनी और िैध है - इस प्रकार, इस

नटाटालट कज अपीलीट कजत्रासधकार कज प्रटयोग में वििाकदत आदजशों में

हसतकजप करनज का कयोई कारण नहटीं है चंडटीगढ़ टयोजना – 1996  में लीज

हयोल्ड आधार पर शैकजणक संसरानों (सक्यूलों) कयो भ्यूसम आिं्न सनटम आकद

खंड – 18. 

अपील खाररज करतज हुए नटाटालट नज-

अभिनिर्धाररित ककिय्: 1.1.  भ्यूसम आिं्न कक असनिाटमा प्रकरक्रिटा का

पालन ककटज वबना हटी अपीलार्थी-संसरान कज पक में भ्यूसम का आिं्न कु्

हटी कदनों में कर कदटा गटा। अपीलकतामाओं का इरादा कान्यून संसरान

सरावपत करनज का रा,  हालांकक,  उनका सनजी कहत सािमाजसनक कहत कज

जखलाफ रा। सरकारटी खजानज कयो हयोनज िालज नुकसान सज आसानी सज बचा जा
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सकता रा टकद भ्यूसम का सनप्ान सािमाजसनक नीलामी कज माधटम सज पात्र

वटवयक्तिटों सज आिजदन आमंवत्रत करकज ककटा जाता। [पैरा 23] [1106-बी,

सी] 

1.2.  प्रतटर्थी संखटा 1-रर् टासचकाकतामा नज एक सदभाविक रर्

टासचका दाटर कक है और उसकज पास आिशटक असधकार हहैं। केंद्र शाससत

प्रदजश चंडटीगढ़ नज अपीलार्थी-संसरान कज पक में एक सपष्ट पक कदखाटा है जयो

एक लाभ कमानज िाली कंपनी है। इससलए टह माननज का एक मजब्यूत

कारण है कक रर् टासचका सािमाजसनक कहत में सुनिाई टयोगट है। उचच

नटाटालट नज सहटी सनधामाररत ककटा कक रर् टासचका एक जनकहत टासचका है

न कक सनजी कहत टासचका। [पैरा 25] [1110-सी-ई] 

1.3. अपीलार्थी रर् टासचका दाटर करनज में प्रसतिादटी संखटा 1 कक ओर

सज दभुामािनाप्यूणमा इरादज कयो कदखानज में बुरटी तरह विफल रहज हहैं और िह एक

सािमाजसनक उतसाहटी वटवयक्ति है। चंडटीगढ़ प्रशासन कयो प्रसतुत ए.ए.ओ.(लजखा

परटीका) का असभलजख उनकज दारा लगाए गए आरयोपों कयो सावबत करता है।

केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ कज प्रशासन नज प्रकरक्रिटा का पालन ककटज वबना

अपटामाप्त विचार कज सलए अपनज पक में भ्यूसम आिंक्त करकज अपीलार्थी-

संसरान कयो अनुदान प्रदान ककटा। इससलए, प्ररम प्रसतिादटी दारा दाटर रर्

टासचका सुनिाई टयोगट है कटोंकक प्ररम अपीलार्थी कज पक में ककटा गटा

भ्यूसम का आिं्न मनमाना, अिैध रा और टह संविधान कज अनुच्जद 14
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का उल्लंघन रा। [पैरा 26] [1110  एफ-एच; 1111-ए,  बी] [2014] 11

एससीआर

फ़क म्ालाइज़र कारपयोरजशन कामगर ट्यूसनटन (रजजस्डमा) ससंदरटी और अनट

बनाम भारत संघ और अनट 1981(2)  एससीआर 52:  एआईआर 1981

एससी 344 (1981) 1 एससीसी 568; एस.पी. गुप्ता बनाम भारत संघ और

अनट 1982 एससीआर 365: (1981) प्यूरक एससीसी 87; दत्तिराज नार्यूजी

रािारज बनाम महाराष्ट्र राजट और अनट 2004 (6) प्यूरक एससीआर 900:

(2005) 1 एससीसी 590 संदसभमात।

2.1.  सािमाजसनक शैकजणक संसरान कज सनमामाण कज उद्दजशट सज भ्यूसम

आिंक्त करनज कज सलए आिशटक विसनटमों कयो प्यूरा करनज कज सलए

सािमाजसनक असधकाररटों कयो दटी गई वििजकाधीन शवयक्ति का दरुपटयोग नहटीं

ककटा जाना चाकहए। अपीलार्थी शैकजणक संसरान कक सरापना कज पी्ज

धमामारमा इरादज टा परयोपकारटी लकट कज तकमा कयो ो ख़ाररज कर कदटा जाता है

कटोंकक इसकक सरापना ककसी भी सािमाजसनक कहत कक प्यूसतमा नहटीं करती है

और आिं्टी कयो सािमाजसनक संपवत्ति कक सहाटता सज पैसा बनानज टा

मुनाफाखयोरटी करनज कक अनुमसत नहटीं दटी जा सकती है। [पैरा 29,32]

[1116-बी, जी]

2.2. वििाकदत आदजशों में उचच नटाटालट का तकमा कक जांच ससमसत नज

ककसी भी िसतुसनष्ठ मानदंड और नीसत का पालन ककए वबना आिं्नकतामा
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कज पक में संसरागत साइ े्ं आिंक्त कक, सज सहमत हहैं।  उचच नटाटालट नज

ठीक हटी असभसनधामाररत ककटा कक चंडटीगढ़ प्रशासन दारा अपनाई गई नीसत

जजसमें भ्यूसम अपीलार्थी-संसरान कज पक में ककटा गटा भ्यूसम का आिं्न

वबना कयोई सािमाजसनक स्यूचना कदए और िसतुसनष्ठ मानदंडों पर आधाररत

पारदश्थी नीसत कज आभाि में और टहाँ तक कक इस तथ्ट कक जांच ककए

वबना ककटा गटा रा। केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ पहलज सज हटी अतटसधक

जनसँखटा कज दबाि में है और टहां तक कक सक्यूल सरलों कज आिं्न कज

मामलज में भी चंडटीगढ़ टयोजना 1996  में लीज हयोल्ड आधार पर शैकजणक

संसरानों (सक्यूलों) कज सलए भ्यूसम का आिं्न सनटम आकद कज खंड 18 कयो

लाग्यू करनज का कयोई प्रटास नहटीं ककटा गटा, जजससज प्रािधान कजिल कान्यून

कक पुसतक तक हटी सीसमत रह गटा,  टह मनमाना,  अनुसचत और

अनटाटप्यूणमा है और संविधान कज अनुच्जद 14  कज प्रािधानों का उल्लंघन

करता है। [पैरा 33] [1117-बी-ई] 

2.3. टह नहटीं कहा जा सकता कक ततकालीन मुखट नटाटाधीश दारा

पाररत आदजश नज एक अलग राट प्रसतुत कक है ताकक उचच नटाटालट

सनटमों और आदजशों कज अधटाट 4  कज सनटम 31  कज पैरा 4  कज सपकठत

लै्र पज े्ं् कज खंड 26 कक प्रटयोजटता कयो आकवरमात ककटा जा सकज। उचच

नटाटालट कज आदजशों में सनकहत सनदनिर्देशों कज अिलयोकन सज एक सामानट

प्रभाि का पता चलता है, अरामात त अपीलार्थी-संसरान कज पक में ककटा गटा

संसरागत भ्यूखंड का आिं्न रद्द कर कदटा गटा है कटोंकक टह संविधान कज
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अनुच्जद 14  में सनकहत संिैधासनक दशमान कज अनुरूप नहटीं रा। नासमत

नटाटाधीश नज इसज सहटी रूप सज सिीकार करतज हुए कहा है सपस् रूप सज

विचार प्रकरक्रिटा और दयोनों नटाटाधीशों दारा इसतजमाल कक गई असभवटवयक्तिटों

कक सापजक कठयोरता में अंतर प्रतीत हयो सकता है, कफर भी, दयोनों नटाटाधीशों

नज अभी तक टह सनषकरमा नहटीं सनकाला है कक उनकज अलग-अलग विचारों में

दजमा कदशाओं में कयोई विचलन रा। [पैरा 34,35] [1117-जी, एच; 1118-ए-

डटी]

2.4.  उप नटाटाधीश दारा पाररत आकजवपत आदजश,  जजसकक सहमसत

ततकालीन मुखट नटाटाधीश नज अपनज अलग आदजश सज दटी री और तीसरज

नामांककत नटाटाधीश कज आदजश में टह कहा गटा रा कक खंड पीठ कज

आदजशों में कयोई मतभजद नहटीं है, कान्यूनी और िैध हहैं और ऐसा करतज हहैं। इस

नटाटालट दारा ककसी हसतकजप कक आिशटकता नहटीं है। इस नटाटालट कज

अपीलीट कजत्रासधकार कज प्रटयोग में आकजवपत आदजशों में हसतकजप करनज का

कयोई कारण नहटीं है। [पैरा 36,37,38] [1118-ई-जी]

भारत संघ और अनट बनाम जैन सभा, नई कदल्ली और अनट 1996

(9)  प्यूरक एससीआर 1: (1997) 1  एससीसी 164;  नट्यू इंकडटा पजबलक

सक्यूल और अनट बनाम हुडा और अनट 1996 (3) प्यूरक एससीआर 597:

(1996) 5 एससीसी 510; अजखल भारतीट उपभयोयक्तिा कांगजस बनाम एम.पी.

राजट और अनट, 2011 (5)  एससीआर 77: (2011) 5  एससीसी 29;
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म लॉडनमा सक्यूल बनाम भारत संघ और अनट 2004 (1)  प्यूरक एससीआर

668: (2004) 5 एससीसी 583-संदसभमात।

मामला कान्यून संदभमाभ

1981 (2) एससीआर 52            उल्लजख ककटा गटा है     पैरा 23

1982 एससीआर 365              उल्लजख ककटा गटा है      पैरा 23

2004 (6) प्यूरक एससीआर 900     उल्लजख ककटा गटा है      पैरा 23

1996 (9) प्यूरक एससीआर 1       उल्लजख ककटा गटा है       पैरा 27

1996 (3) प्यूरक एससीआर 597     उल्लजख ककटा गटा है      पैरा 28

2011 (5) एससीआर 77           उल्लजख ककटा गटा है       पैरा 29

2004 (1) प्यूरक एससीआर 668     उल्लजख ककटा गटा है     पैरा 32

    ससविल अपीलीट कजत्रासधकार: ससविल अपील सं. 2143/2007 

पंजाब एिं हररटाणा राजटों कज उचच नटाटालट चंडटीगढ़ कज दारा

सी.डबल्ट्यू पी. सं. 6916/2004 में पाररत आदजश कदनांक 14.02.2005 और

सीएम सं.  5016/2005  और सीएम सं.6173/2005  में पाररत आदजश

कदनांक 26.04.2006 कज सनणमाट और आदजश सज।

सनधजश गुप्ता,  तरण गुप्ता,  मयोहन कज.  घयोर,  अशयोक मारुर,  ई.सी.

अगिाल, अपीलासरमाटों कक ओर सज।
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जसतंदर कुमार भाक्टा, संजट जैन, प्रसतिाकदटों कक ओर सज। 

नटाटालट का सनणमाट इनकज दारा कदटा गटा –

िी. गयोपाल गौडा, नटाटासधपसत 

1.  टह अपील चंडटीगढ़ में पंजाब और हररटाणा उचच नटाटालट कक

खंड पीठ कज दयोनों सदसटों दारा ससविल रर् टासचका संखटा 6916/2004

में पाररत आदजश कदनांक 14.2.2005 और ससविल विविध सं. 5016/2005

और ससविल विविध सं.  6173/2005  में पाररत आदजश कदनांक

26.04.2006 कज दयो अलग-अलग आकजवपत आदजशों कज विरद सनदनिर्देसशत है।

मामलज कज संजकप्त तथ्ट टहां कदए गए हहैं: -

    2. अपीलार्थी-विसध संसरान कयो केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ में सजक्र

38-ए में 28,373.23  िगमा गज (5.75  एकड)  भ्यूसम केंद्र शाससत प्रदजश

चंडटीगढ़ कज प्रशासन दारा 900/- रूपए प्रसत िगमा गज कक दर सज आिंक्त

कक गई री। टह दर चंडटीगढ़ प्रशासन दारा पंजाब विकास विसनटमन

असधसनटम, 1952 कज तहत जारटी असधस्यूचना संखटा 31/1/100-ट्यू्टीएफआई

(4-2002/1823)  कदनांक 7.3.2002  कज तहत केंद्र शाससत प्रदजश

काजानदगढ़ में शैकजणक संसरानों कयो आिं्न कज सलए भ्यूसम कक दरें तट

करतज हुए तट कक गई री। भ्यूसम का आिं्न अपीलार्थी-संसरान कज पक में

99 िरर्षों कज सलए लीज हयोल्ड कज आधार पर इस शतमा कज सार ककटा गटा रा

कक प्रारंसभक लीज अिसध 33  िरमा हयोगी और दयो समान अिसध कज सलए
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निीकरणीट हयोगी, टकद पट ज्दार आिं्न कक सभी शतर्षों कयो प्यूरा करना जारटी

रखता है।

     3. प्रसतिादटी नंबर 1, नीरज शमामा नज चंडटीगढ़ में पंजाब और हररटाणा

उचच नटाटालट कज समक एक रर् टासचका संखटा 6916/2004 दाटर कक,

जजसमें इस मामलज में शासमल भ्यूसम आिं्न कक िैधता और िैधता पर

सिाल उठातज हुए विसभनन आधारों का आगह ककटा गटा।

       4.  14.2.2005 कयो,  उचच नटाटालट कक कडिीजन बेंच,  जजसमें

ततकालीन मुखट नटाटाधीश और एक उप नटाटाधीश शासमल रज,  नज दयो

अलग-अलग लजककन सहमसत िालज आदजशों दारा भ्यूसम कज आिं्न कयो रद्द

करनज और केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ कयो आिशटक कदम उठानज का सनदनिर्देश

दजनज िाली रर् टासचका का सनप्ारा ककटा। भारत कज संविधान कज अनुच्जद

14 कज संिैधासनक दशमान कज अनुरूप इस मामलज में सुधारातमक कदम उठाए

गए और केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ कयो पात्र वटवयक्तिटों कज पक में शैजकक

संसरागत सरलों कज आिं्न कज सलए नीसतगत सनणमाट लजनज का सनदनिर्देश कदटा

गटा ताकक टह सुसनजचित ककटा जा सकज कक आिं्न सहटी हहैं। सनषपक और

पारदश्थी तरटीकज सज बनाटा गटा। हालाँकक, अलग-अलग सहमसत आदजश दजनज

कज बाद,  नटाटाधीश नज सनणमाट कज बाद कक जसरक्रि्रिप् पर सनकदमाष्ट ककटा कक

ततकालीन मुखट नटाटाधीश दारा पाररत आदजश कज कु् पैरागाफ संखटा

10,12,13,14 और 15 पर कयोई सहमसत नहटीं री।
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         5. आदजशों सज वटसरत हयोकर, अपीलकतामाओं नज पत्र पज े्ं् कज खंड

26 कज सार पढ़ज गए उचच नटाटालट कज सनटमों और आदजशों कज अधटाट 4

(एफ)  कज सनटम 31  कज तहत ससविल विविध संखटा 5016/2005  और

ससविल विविध संखटा 6173/2005 कज तहत आिजदन दाटर ककए। उनहोंनज

आगह ककटा कक मतभजद कज वबंदओुं पर फैसलज कज सलए मामलज कयो ककसी

अनट पीठ टा प्यूणमा पीठ कज पास भजजा जाए।

      6. उचच नटाटालट कज विदान नासमत नटाटाधीश नज ससविल विविध

आिजदन संखटा 5016/2005  और ससविल विविध आिजदन संखटा

6173/2005  कयो कदनांक 26.4.2006  कज आदजश कज तहत टह कहतज हुए

सनसतारण ककटा कक रर् टासचका कक विचारणीटता और रर् टासचकाकतामा

कज असधकार कजत्र कज प्रोश पर खंड पीठ कज नटाटाधीशों कज बीच मतभजद का

कयोई मतलब नहटीं रा। टह उनकज दारा माना गटा रा कक हालांकक खंड पीठ

कज सदसटों दारा अलग-अलग कारण दजमा ककटा गए हहैं, लजककन रर् टासचका

कक विचारणीटता कज मुद्दज पर उनकज दारा दजमा सनषकरमा एक कक रा। आगज टह

सनधामाररत ककटा गटा कक दयोनों आदजश एक सामानट उद्दजशट कयो प्रक् करतज

हहैं अरामात अपीलकतामा-संसरान कज पक में ककटज गए भ्यूसम कज आिं्न कयो रद्द

करना। विदान नटाटाधीश नज आगज सपष्ट ककटा है कक आिशटक सनकहतारमा सज

नीलामी कक प्रकरक्रिटा कज सलए सािमाजसनक नयोक्स कज माधटम सज सभी पात्र

संभावित आिंक्टों कयो सनमंत्रण कक आिशटकता हयोती है जयो भारत कज

संविधान कज अनुच्जद 14  कज तहत संिैधासनक दशमान कज अनुरूप हयोगा।
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उपरयोयक्ति शतर्षों में सपष्ट करतज हुए, विदान नटाटाधीश नज दयोनों आिजदन खाररज

कर कदए।

        7. अपीलार्थी-संसरान दारा दाटर इस अपील में खंडपीठ दारा कदए

गए कदनांक 14.02.2005  कज दयोनों अलग अलग आदजशों और 2005  कक

ससविल विविध संखटा ५०१६ और ६१७३ कक सुनिाई करनज िालज विदान

नासमत नटाटाधीश कज आदजश कदनांक 26.4.2006 कक सतटता कयो कान्यून कज

कु् महतिप्यूणमा प्रोश उठातज हुए चुनौती दटी गई।

    8. अपीलकतामा-संसरान कज विदान िररष्ठ असधियक्तिा क्ता शी सनधजश गुप्ता दारा

टह तकमा कदटा गटा कक विदान नासमत नटाटाधीश नज उचच नटाटालट कक

खंड पीठ कज दयो विदान नटाटाधीशों दारा पाररत अलग-अलग आदजशों कक

सराहना न करकज गलती कक है, जजनहोंनज अलग-अलग आदजश कदए हहैं। और

अलग-अलग आदजश, जयो प्रकरकृसत में वबल्कुल विरयोधाभासी हहैं और उनमें कयोई

समानता नहटीं है। विदान नटाटाधीश टह समझनज में असफल रहज कक

'सनणमाट कज बाद कक जसरक्रि्रिप्'  में भी,  विदान नटाटाधीशों में सज एक नज दयो

विदान नटाटाधीशों कज बीच मतभजदों कयो सपष्ट रूप सज बताटा है और कजिल

इस आधार पर मामलज कयो एक िरकृहद पीठ कयो भजजा जाना चाकहए रा।

      9. आगज टह तकमा कदटा गटा कक उचच नटाटालट कयो इस बात पर

धटान दजना चाकहए रा कक इस अपील में शासमल भ्यूसम उसचत जांच कज बाद

और भ्यूसम कज विसशष्ट उपटयोग कक शतमा कज सार भ्यूसम कक प्रकासशत और
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असधस्यूसचत दरों पर अपीलकतामा-संसरान कयो आिंक्त कक गई री। लीज

हयोल्ड आधार और अपीलकतामा-संसरान कज पक में भ्यूसम कज आिं्न सज कयोई

भी नगर सनटयोजन प्रभावित नहटीं हुआ कटोंकक प्रोश में भ्यूसम का कजत्र

संसरागत कजत्र में जसरत है जहां शैकजणक संसरान काटमा कर रहज हहैं।

         10. आगज टह भी तकमा कदटा गटा कक उचच नटाटालट नज रर्

टासचकाकतामा कज असधकार कजत्र कक कमी कज आधार पर रर् टासचका कयो

खाररज न करकज गंभीर गलती कक है, जजसनज वटवयक्तिगत कहत कज सलए रर्

टासचका दाटर कक री कटोंकक उसज केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ कज प्रशासन

दारा आिासीट सरल आिंक्त नहटीं ककटा गटा रा। 

     11. उचच नटाटालट नज टह सनधामाररत करनज में और गलती कक है कक

अपीलार्थी प्रभािशाली वटवयक्ति हहैं,  इससलए, भ्यूसम उनहें आिंक्त कक गई री,

हालांकक आकजवपत सनणमाटों में कयोई भी आधार नहटीं कदखाटा गटा है। 

     12. उचच नटाटालट नज टह सिीकार नहटीं करनज में गलती कक है कक

अपीलार्थी-संसरान कज पक में भ्यूसम का आिं्न वप्लज 50 िरर्षों सज असधक

समट सज केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ कज प्रशासन दारा अपनाई जानज िाली

और पालन कक जानज िाली सनटसमत प्रकरक्रिटा कज अनुसार ककटा गटा रा और

इसमें,  अपीलकतामा-संसरान,  जयो गैर लाभकारटी संसरान भी है,  कज पक में

भ्यूसम आिंक्त करनज में उयक्ति प्रकरक्रिटा ककसी भी तरह का कयोई विचलन नहटीं

रा।
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       13. टह भी तकमा कदटा गटा है कक चंडटीगढ़ प्रशासन दारा भ्यूसम कक

नीलामी नहटीं कक गई है बजल्क इसज शहर और समाज कक सामाजजक और

आसरमाक आिशटकताओं कज आधार पर टयोगट वटवयक्ति/संसरान कयो आिंक्त

ककटा गटा है। इसकज अलािा, शैकजणक संसरानों कक सरापना कज उद्दजशटों कज

सलए भ्यूसम कज आिं्न में हसतांतरण कज सार सार उपटयोग पर भी प्रसतबनध

है और इससलए,  टह सामानट भ्यूसम दरों (अरामात िाजणजजटक और

आिासीट) सज सभनन ह,ै जजसमें ऐसज कयोई प्रसतबंध नहटीं हहैं और सितंत्र रूप

सज विपणन टयोगट हहैं।

    14.  टह प्रसतुत ककटा जाता है कक भ्यूसम कयो कु् शतर्षों कज सार

आिंक्त ककटा गटा रा, (ए)  शुरू में 33  िरर्षों कज सलए लीज हयोल्ड कज

आधार पर (बी)  प्रतटक टा अप्रतटक रूप सज गैर हसतांतरणीट और (ग)

उपटयोग कजिल विसध संसरान कज सलए रा। अपीलार्थी-संसरान नज पट ज् कक

रासश का 25  प्रसतशत केंद्र शाससत प्रदजश कज प्रशासन कज पास जमा कर

कदटा, जहाँ अपीलार्थी-संसरान कज पक में विचाराधीन भ्यूसम कज समबनध में

कदनांक 22.01.2004 कयो आिं्न पत्र पर जारटी ककटा गटा।

    15.  विदान िररष्ठ असधियक्तिा दारा आगज प्रसतुत ककटा गटा है कक

प्रसतिादटी संखटा 1 दारा दाटर एक जनकहत टासचका कज रूप में डब कक गई

रर् टासचका तुच्, दभुामािनाप्यूणमा और अिैध है, कटोंकक टह स्यूचना कज स्रयोत

का खुलासा नहटीं करती है।
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    16. द्यूसरटी ओर, प्ररम प्रसतिादटी कक ओर सज विदान असधियक्तिा दारा टह

तकमा कदटा गटा है कक प्रसतिादटी एक समवपमात सामाजजक काटमाकतामा है जयो

भ्यूसम कज कान्यूनों कज प्रसत गहरटी सचंता रखता है।

       17.  आगज टह भी तकमा कदटा गटा है कक अपीलकतामा भ्यूसम का

आिं्न प्राप्त करनज में कामटाब रहज हहैं जयो केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ कक

नीसत,  सािमाजसनक संपवत्ति कज प्रबंधन कज संबंध में इस नटाटालट दारा

सनधामाररत कान्यूनों कज विपरटीत है और भारत कज संविधान कज अनुच्जद 14 कज

दाटरज में है। 

       18. प्रसतिाकदटों नज आगज तकमा कदटा है कक उयक्ति आिंक्त भ्यूसम का

बाज़ार म्यूल्ट 50/- करयोड रपटज सज असधक है, लजककन अपीलार्थी-संसरान कयो

कजिल 2.5 करयोड रपटज कक राशी कज सलए लीज कज माधटम सज प्रदान ककटा

गटा रा, जयो कान्यून में अनुमत नहटीं है और इससज सरकारटी खजानज कयो भारटी

नुकसान हुआ ह।ै

         19. आगज तकमा कदटा गटा है कक सक्यूलों और अनट शैकजणक

संसरानों कज पक में भ्यूसम आिं्न कज सनटमों कज अनुसार,  वबना विजापन

और पात्र वटवयक्तिटों सज आिजदन आमंवत्रत ककए ककसी भी संसरान कयो कयोई

भी भ्यूसम आिंक्त नहटीं कक जा सकती है।

       20.  दयोनों पकों कक ओर सज आगह ककटज गए उपरयोयक्ति प्रसतदंदटी

कान्यूनी तकर्षों कज आधार पर सनमनसलजखत वबंद ुहमारज विचार कज सलए आएंगज:
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( ) i कटा जनकहत में दाटर रर् टासचका है समपयोोशीट है टा नहटीं और कटा

रर् टासचकाकतामा कज पास है रर् टासचका दाटर करनज का असधकार है?

( )  ii कटा उचच नटाटालट कक कडिीजन बेंच दारा पाररत अलग लजककन

सहमसत िालज आदजश,  जजन पर नामांककत तीसरज नटाटाधीश नज सहमसत

वटयक्ति कक री,  कान्यूनी और िैध हहैं टा कटा इसमें इस नटाटालट दारा

हसतकजप कक आिशटकता है?

( ) iii कटा अपीलकतामा-संसरान कज पक में ककटा गटा भ्यूसम आिं्न आदजश

भारत कज संविधान कज अनुच्जद 14 कज सार-सार "चंडटीगढ़ टयोजना 1996 में

लीज हयोल्ड कज आधार पर शैजकक संसरानों (सक्यूलों) कज सलए भ्यूसम आिं्न

सनटमों आकद” कक प्रटयोजटता का उल्लंघन है ?

( ) iv कटा आदजश?

   बिन्द ससंखय्   1   कि् उततरि 

     21.  हम सबसज पहलज रर् टासचका कक पयोरणीटता और रर्

टासचकाकतामा,  प्रसतिादटी नंबर 1,  जजसनज रर् टासचका दाटर कक है,  कज

असधकार कजत्र कज प्रोश पर विचार और उत्तिर देंगज।

       22. विचाराधीन संपवत्ति केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ प्रशासन कक है।

हमारज संविधान कज तहत दशमान, टह एक सािमाजसनक संपवत्ति है और इससलए,

लयोगों सज संबंसधत है। इससलए, केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ प्रशासन उस भ्यूसम

का नटासी है जजसका कतमावट टह दजखना है कक संपवत्ति का आिं्न चंडटीगढ़
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प्रशासन दारा सनधामाररत प्रकरक्रिटा का पालन करकज पात्र वटवयक्तिटों कज पक में

ककटा गटा है, और इसज बबामाद हयोनज कक अनुमसत टा इसज औनज पानज दाम पर

बजचान नहटीं ककटा जाना चाकहए, जैसा कक मौज्यूदा मामलज में ककटा गटा है,

जैसा कक इसकज लजखा परटीका विभाग नज हटी बताटा है कक सरकारटी खजानज

कयो लगभग 139 करयोड रपटज का सपष्ट नुकसान हुआ। 

 23. टह भी हमारज संजान में आटा है कक अपीलार्थी-संसरान कज पक में

विचाराधीन भ्यूसम का सनसतारण भ्यूसम आिं्न कज सलए असनिाटमा प्रकरक्रिटा का

पालन ककए वबना कु् कदनों कज भीतर ककटा गटा रा। हमें कान्यून संसरान

सरावपत करनज कज अपीलकतामाओं कज इरादज पर संदजह नहटीं है, हालांकक, उनका

सनजी कहत सािमाजसनक कहत कज जखलाफ है। सरकारटी खजानज कयो हयोनज िालज

नुकसान सज आसानी सज बचा जा सकता रा टकद पात्र वटवयक्तिटों सज आिजदन

आमंवत्रत करतज हुए सािमाजसनक नीलामी कज माधटम सज संबंसधत भ्यूसम का

सनसतारण ककटा जाता।

     24.  इसकज अलािा,  जैसा कक रर् टासचका में कहा गटा है,

टासचकाकतामा पंजाब राजट का सनिासी है और आटकर दाता भी है।

अपीलासरमाटों दारा टह न तयो कदखाटा गटा है और न हटी सावबत ककटा गटा

है कक िह एक ( )  i हसतकजप करनज िाला हसतकजपकतामा,  ( )  ii कक िह

दभुामािनाप्यूणमा इरादज कज तहत काटमा कर रहा है टा ( )  iii कक उसज चंडटीगढ़

प्रशासन टा अिनती कज सार अपनज वटवयक्तिगत मतभजदों कयो सनप्ानज कज सलए
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ककसी नज खडा ककटा है। रर् टासचकाकतामा कज असधकार कजत्र कज प्रोश का

सनसतारण करनज कज सलए हम इस नटाटालट कज कु् सनणमाटों का उल्लजख

करना चाहेंगज कक पहलज प्रसतिादटी दारा दाटर रर् टासचका सािमाजसनक कहत

कक रका कज सलए एक जनकहत टासचका है फ़क म्ालाइज़र कारपयोरजशन कामगर

ट्यूसनटन (रजजस्डमा) ससंदरटी और अनट बनाम भारत संघ और अनट (1), में

इस नटाटालट कक संिैधासनक पीठ नज सनमनानुसार असभसनधामाररत ककटा हैभ

   " 29-30 . ...... नटासटक उपचार कज लयोकतंत्र कज

संदभमा में, लयोकपाल कज अभाि में नागररक कहां खडा है?

सरकारटी खजानज कज सार जखलिाड करनज कज सलए

प्रशाससनक शवयक्ति कज (दलुमाभ, कफर भी िासतविक) दरुपटयोग

कज सामनज,  विशजर रूप सज जहां विकासातमक विसतार में

आिशटक रूप सज भारटी वटट और सहित्थी भ्रष्टाचार शासमल

ह,ै कटा सािमाजसनक सनकाट पयोस्मा म्ाम कज अलािा चुनौती

सज प्रसतरका का आनंद लजतज हहैं? संसदटीट अंग.  कान्यूनी

सनटंत्रण और सनगसमत सिाटत्तिता कक गसतशीलता कज

आलयोक में पढ़ें, नटासटक प्रकरक्रिटा कक कटा भ्यूसमका है?

    XXX                    XXX

XXX
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  47 ...... कफर भी, प्रशासन में सनषपकता, कारमािाई में

प्रामाजणकता और सािमाजसनक वटिसाट कज उसचत प्रबंधन

कज बुसनटादटी सनटमों का उल्लंघन हयोनज पर, नटाटसंगत हयो

जाएंगज।

48. टकद कयोई नागररक   इस दजश कज   660   समसलटन लयोगों

में सज ककसी एक कज सिासमति सज परज ककसी भी कहत टा

सचंता कज वबना एक पसरक टा असधकाररक हसतकजपकतामा

सज असधक कु् नहटीं है  ,   तयो नटाटालट का दरिाजा उसकज

सलए खुला नहटीं हयोगा  ।   लजककन  ,   टकद िह ककसी ऐसज संगठन

सज संबंसधत है  ,    जजसकक विरट  -  िसतु में विशजर रसच है  ,

टकद उसकक ककसी वटसत वटवयक्ति सज असधक गहरटी सचंता है  ,

तयो उसज गज् पर नहटीं बताटा जा सकता है  ,   हालांकक उसकज

दारा उठाटा गटा मुद्दा नटाटसंगत है टा नहटीं  ,   टह अभी

भी हयो सकता है।     विचार ककटा जाना बाकक है  .    इससलए  ,

मजरा विचार है कक ितमामान टासचका सपष्ट रूप सज अनुच्जद

226   कज तहत सिीकाटमा हयोगी।“ ( जयोर कदटा गटा)

  इसी तरह, एस.पी. गुप्ता बनाम भारत संघ और अनट (2) कज मामलज में,

इस नटाटालट नज असधकार कजत्र कज संबंध में सपष्ट रूप सज कान्यून सनधामाररत

ककटा है, जयो सनमनानुसार हैभ
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"18 ......    जब भी राजट टा सािमाजसनक प्रासधकरण कज

ककसी काटमा टा च्यूक कज कारण कयोई सािमाजसनक गलती टा

सािमाजसनक चयो् हयोती है जयो संविधान टा कान्यून कज

विपरटीत है  ,   तयो जनता का कयोई भी सदसट सदभाविक रूप

सज काटमा करता है और पटामाप्त कहत रखता है  ,    तयो ऐसी

सािमाजसनक गलती टा सािमाजसनक चयो् कज सनिारण कज सलए

कारमािाई कर सकता है।     खडज हयोनज का सखत सनटम जयो इस

बात पर जयोर दजता है कक कजिल   िहटी   वटवयक्ति जजसज एक

विसशष्ट   कान्यूनी चयो् लगी   है  ,     नटासटक सनिारण कज सलए

कारमािाई   कर सकता   है  ,     उसज सशसरल कर कदटा गटा है और

एक वटापक सनटम विकससत ककटा गटा है जयो   जनता कज

ककसी भी सदसट कयो खडा करता है जयो कजिल एक वटसत

सनकाट नहटीं है टा एक हसतकजपकारटी हसतकजपकतामा लजककन

जजसकक काटमािाहटी में पटामाप्त रूसच है  ।   इसमें कयोई संदजह नहटीं

है कक ककसी भी नागररक दारा राजट टा सािमाजसनक

प्रासधकरण कज जखलाफ कान्यूनी कारमािाई का जयोजखम राजट

टा ऐसज सािमाजसनक प्रासधकरण कयो असधक जजममजदारटी और

दजखभाल कज सार काटमा करनज कज सलए प्रजररत करजगा जजससज

नटाट प्रशासन में सुधार हयोगा  .....  .     टह भी इंसगत करना

आिशटक है कक टकद कयोई भी सािमाजसनक गलत टा
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सािमाजसनक   चयो्   कज संबंध में नटासटक सनिारण कज सलए

कारमािाई करनज कज सलए खडा नहटीं हयो सकता है  ,   तयो   न कजिल

िैधता का कारण   प्रभावित हयोगा  ,   बजल्क   लयोगों कज पास ऐसज

सनिारण कज सलए कयोई नटासटक उपचार नहटीं हयोगा  ।

सािमाजसनक   गलती टा सािमाजसनक कसत   सडक पर आ

सकती है और उस प्रकरक्रिटा में  ,   कान्यून का शासन गंभीर रूप

सज बासधत हयो जाएगा  ............  ।

19. एक अनट कारण टह भी है कक कटों असधकार कजत्र कज

सनटम कयो उदार बनानज कक आिशटकता है। आज हम पातज

हहैं कक सामाजजक-आसरमाक पररितमान लानज कज उद्दजशट सज

संगकठत सामाजजक कारमािाई कज एक उपकरण कज रूप में

कान्यून का तजजी सज उपटयोग ककटा जा रहा है। राष्ट्रीट

पुनसनमामामाण कज जजस काटमा पर हम लगज हुए हहैं,  उससज

विकासातमक गसतविसधटों में भारटी िरकृवद हुई है और कान्यून

का उपटयोग सामाजजक और आसरमाक विकास कज उद्दजशटों कज

सलए ककटा जा रहा है। टह लयोगों कज एक बडज िगमा कज पक

में असधकारों कक एक नई क्ता शजणी बना रहा है और आम

आदमी तक सामाजजक नटाट पहंुचानज कक दृवष्ट सज राजट

और सािमाजसनक असधकाररटों पर कतमावटों कक एक नई क्ता शजणी

रयोप रहा है...  । द्यूसरज शबदों में, कतमावट िह है जयो
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वटवयक्तिगत असधकारों सज संबंसधत नहटीं है। अब टकद ऐसज

सािमाजसनक कतमावट कज उल्लंघन कयो वबना सनिारण कज ्योड

कदटा जाता है कटोंकक ऐसा कयोई नहटीं है जजसज कयोई विसशष्ट

कान्यूनी चयो् लगी हयो टा जयो ऐसज सािमाजसनक कतमावट सज

संबंसधत सनणमाट सज संबंसधत काटमािाहटी में भाग लजनज का

हकदार हयो,  तयो ऐसज सािमाजसनक कतमावट कयो सनभानज में

विफलता असनटंवत्रत हयो जाएगा और टह कान्यून कज शासन

कज प्रसत अनादर कयो बढ़ािा दजगा। टह भ्रष्टाचार और

अकुशलता कज सलए भी दार खयोलजगा कटोंकक सािमाजसनक

शवयक्ति कज प्रटयोग पर कयोई रयोक नहटीं हयोगी, ससिाट इसकज कक

राजनीसतक तंत्र दारा कटा प्रदान ककटा जा सकता है,  जयो

सि्वोत्तिम जसरसत में कजिल सीसमत सनटंत्रण का प्रटयोग करनज

में सकम हयोगा और सबसज बुरटी जसरसत सत्तिा का दरुपटयोग

टा गलत उपटयोग में भागीदार बन सकता है। टह समुदाट

कज िंसचत िगर्षों कज लाभ कज सलए बनाए गए नए सामाजजक

साम्यूकहक असधकारों और कहतों कयो भी अरमाहटीन और

अप्रभािी बना दजगा।

20. ...... टकद सािमाजसनक कतमावटों कयो लाग्यू ककटा जाना है

और सामाजजक साम्यूकहक "विसताररत" असधकारों और कहतों

कक रका करनी है,  तयो हमें सािमाजसनक विचारधारा िालज
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वटवयक्तिटों और संगठनों कक पहल और उतसाह का उपटयोग

करकज उनहें नटाटालट नज जानज और सामानट टा साम्यूकहक

कहत कज सलए काटमा करनज कक अनुमसत दजनी हयोगी, भलज हटी िज

अपनज असधकारों में सीठज तौर पर घाटल न हों। टहटी कारण

है कक जनकहत टासचका में - सािमाजसनक चयो् कज सनिारण,

सािमाजसनक कतमावट कयो लाग्यू करनज,  सामाजजक,  साम्यूकहक,

"विसताररत"  असधकारों और कहतों कक रका करनज टा

सािमाजसनक कहत कक पुवष्ट करनज कज उद्दजशट सज कक गई

टासचका में, कयोई भी नागररक जयो ईमानदारटी सज काटमा कर

रहा है और जयो पटामाप्त रसच हयोनज पर उसज दजामा कदटा जाना

चाकहए। जनता कज ककसी सदसट कयो प्रसतष्ठा दजनज कज सलए

पटामाप्त कहत कटा है  ,    टह प्रतटजक वटवयक्तिगत मामलज में

नटाटालट दारा सनधामाररत ककटा जाना चाकहए।     अदालत कज

सलए   "  पटामाप्त कहत  "    कयो पररभावरत टा सीसमत करनज कज

उद्दजशट सज कयोई कठयोर सनटम टा कयोई सईज् जैकज् फ लॉम्यूमाला

सनधामाररत करना संभि नहटीं है।     इसज आिशटक रूप सज

नटाटालट कज वििजक पर ्योडा जाना चाकहए  ..........  ।

               XXX            XXX

XXX
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  23. इससलए हम टह मानेंगज कक पटामाप्त कहत रखनज िाला

जनता का कयोई भी सदसट सािमाजसनक कत्तिमावट कज उल्लंघन

टा संविधान टा कान्यून कज कु् प्रािधानों कज उल्लंघन सज

उतपनन हयोनज िालज सािमाजसनक चयो् कज सलए नटासटक

सनिारण कज सलए काटमािाहटी कर सकता है और ऐसज

सािमाजसनक कतमावट कयो लाग्यू करनज और ऐसज संिैधासनक टा

कान्यूनी प्रािधान का पालन करनज कक मांग कर सकता है

.......।“      

(जयोर कदटा गटा)

  इसकज अलािा, दत्तिराज नार्यूजी रिारज बनाम महाराष्ट्र राजट और अनट (3)

कज मामलज में, इस नटाटालट नज असभसनधामाररत ककटा कक जनकहत टासचका

एक हसरटार है जजसका उपटयोग बहुत सािधानी और सतकमाता सज ककटा

जाना चाकहए। इसज नागररकों कयो सामाजजक नटाट कदलानज कज सलए कान्यून कज

शस्ागार में एक प्रभािी हसरटार कज रूप में इसतजमाल ककटा जाना चाकहए।

जनकहत टासचका का उद्दजशट िासतविक सािमाजसनक गलती टा सािमाजसनक

चयो् का सनिारण करना हयोना चाकहए।

    25. टह हमारज सलए सपष्ट है कक प्रसतिादटी संखटा 1-रर् टासचकाकतामा

नज एक सदभाविक रर् टासचका दाटर कक है और उसकज पास आिशटक

असधकार हहैं। केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ दारा अपीलार्थी-संसरान कज पक में

23



एक सपष्ट पकपात कदखाटा गटा है जयो एक लाभ कमानज िाली कंपनी है

और जजसनज इस नटाटालट कयो टह नहटीं कदखाटा है कक उसकज पक में भ्यूसम

का आिं्न कान्यून कज अनुसार है। इससलए, हमारा विचार है कक टह माननज

का एक मजब्यूत कारण है कक रर् टासचका जनकहत में बनाए रखनज टयोगट

है। हम उचच नटाटालट दारा सलए गए विचारों सज प्यूरटी तरह सहमत हहैं,

जजसमें उसनज सहटी सनणमाट कदटा है कक रर् टासचका एक सािमाजसनक

टासचका है, न कक एक सनजी कहत टासचका। विचाराधीन रर् टासचका प्ररम

प्रसतिादटी दारा दाटर कक गई पहली टासचका है और उतप्रजरण रर् जरटी करकज

सािमाजसनक कहत कक रका कज सलए संिैधासनक नटाटालट का दरिाजा

ख्ख्ानज का उसका पहला प्रटास है।

        26. अपीलार्थी टह कदखानज में बुरटी तरह विफल रहज हहैं कक रर्

टासचका दाटर करनज में प्रसतिादटी संखटा 1 कक ओर सज दभुामािनाप्यूणमा इरादा

रा और हम अपनज आदजश में ततकालीन मुखट नटाटाधीश कज द्रवष्टकयोण सज

सहमत हहैं, जजनहोंनज टह सनधामाररत ककटा है कक िह एक जन-उतसाहटी वटवयक्ति

हहैं। उनकज दारा बताटा गटा कारण सनजचित रूप सज विचार करनज टयोगट है।

और चंडटीगढ़ प्रशासन कयो प्रसतुत ए.ए.ओ. (लजखा परटीका) का ररक लॉडमा उनकज

दारा लगाए गए आरयोपों कयो सावबत करता है। इसकज अलािा टह दजखा गटा

है कक महामकहम,  पंजाब कज राजटपाल-सह-प्रशासक,  चंडटीगढ़ नज अपनज

सनणमाट में सहटी सनषकरमा सनकाला है कक प्ररम अपीलार्थी-संसरान कज पक

भ्यूसम कज वििाकदत आिं्न में सुधारातमक कदम उठानज कक आिशटकता है।
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केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ प्रशासन नज प्रकरक्रिटा का पालन ककटज वबना

अपटामाप्त विचार कज सलए अपीलार्थी-संसरान कज अपनज पक में भ्यूसम आिंक्त

करकज उसज अनुदान प्रदान कक है। इससलए, हम मानतज हहैं कक पहलज प्रसतिादटी

दारा दाटर रर् टासचका भ्यूसम कज आिं्न कज रूप में बनाए रखनज टयोगट है।

कटोंकक प्ररम अपीलार्थी-संसरान कज पक में ककटा गटा भ्यूसम का आिं्न

मनमाना, अिैध है और टह संविधान कज अनुच्जद 14 का उल्लंघन है। 

बिसं्द ससंखय्   2, 3   औरि   4   कि् जव्ि 

     27.  हमनज अपीलकतामा-संसरान कज पक में ककए गए भ्यूसम आिं्न

आदजश कक िैधता कज प्रोश पर सािधानीप्यूिमाक विचार और परटीकण ककटा है।

पहलज प्रसतिादटी कक ओर सज टह प्रसतुत ककटा गटा है कक सािमाजसनक कहत

कक सजिा कज सलए घयोवरत उद्दजशट कज सार सनजी शैकजणक संसरानों कयो

सािमाजसनक भ्यूसम का कौडटी कज दाम पर टा वबना ककसी ककमत पर आिं्न

"धमामारमा सशका" जयो साकरता का पवित्र कारण है, कज ससदांत कज विपरटीत है।

उपरयोयक्ति कान्यूनी मुद्दज कक इस नटाटालट नज भारत संघ और अनट बनाम जैन

सभा, नट्यू कदल्ली और अनट (4) कज मामलज में कल्पना कक री जजसमज सनजी

सशकण संसरान कक सरापना कज पी्ज धमामारमा इरादों टा परयोपकारटी लकट कज

पी्ज कक दलील कयो इस नटाटालट नज टह कहतज हुए सिीकार नहटीं ककटा कक

:
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   "11 ......  हम टह मानना उसचत समझतज हहैं कक अब

समट आ गटा है कक सरकार सक्यूलों और अनट धमामारमा

संसरानों कयो भ्यूसम आिं्न सज संबंसधत संप्यूणमा नीसत कक

समीका करज। जहां सािमाजसनक संपवत्ति ऐसज संसरानों कयो

वटािहाररक रूप सज मुफत में दटी जा रहटी है,  िहां भ्यूसम कज

उपटयोगकतामा और उस पर सरावपत सक्यूलों टा अनट संसरानों

कज काटमा करनज कज तरटीकज कज संबंध में कडटी शत़ी शर्तें लगानी होंगी।

लगाई गई शत़ी शर्तें सािमाजसनक कहत कज अनुरूप हयोनी चाकहए और

हमजशा टह सनधामाररत हयोना चाकहए कक उनमें सज ककसी भी

शतमा कज उल्लंघन कज मामलज में,  भ्यूसम सरकार दारा कफर सज

हाससल कर ली जाएगी। न कजिल ऐसी शत़ी शर्तें सनधामाररत कक

जानी चाकहए बजल्क टह सुसनजचित करनज कज सलए सनरंतर

सनगरानी भी कक जानी चाकहए कक उन शतर्षों का वटिहार में

पालन ककटा जा रहा है टा नहटीं। हालाँकक हम प्रसतिादटी दारा

चलाए जा रहज विशजर सक्यूल कज बारज में कु् नहटीं कह सकतज

हहैं, लजककन टह सामानट जान है कक कु् सक्यूल प्यूरटी तरह सज

वटािसासटक आधार पर चलाए जा रहज हहैं। चंदज और फकस कज

तौर पर भारटी मात्रा में शुल्क िस्यूला जा रहा है. सिाल टह

है कक कटा ऐसज संसरानों कयो कम ककमत पर भ्यूसम आिंक्त

करनज का कयोई औसचतट है? वटािहाररक रूप सज वबना ककसी

26



ककमत पर लयोगों कक भ्यूसम का आिं्न सािमाजसनक कहत कक

सजिा कज सलए है,  टानी सशका का प्रसार टा अनट धमामारमा

उद्दजशट;  इसका उद्दजशट आिंक्टों कयो सािमाजसनक संपवत्ति कक

सहाटता सज पैसा कमानज टा मुनाफाखयोरटी करनज में सकम

बनाना नहटीं है। हमें विशास है कक सरकार इसमें शासमल

क््रिपपजणटों कज आलयोक में इस संबंध में आिशटक कदम

उठाएगी।“

      28. इसकज अलािा, एक अनट मामलज में, इस नटाटालट नज आिं्न

ससमसत दारा ककए गए भ्यूसम आिं्न कयो रद्द कर कदटा, भलज हटी असधकांश

आिंक्टों नज भिनों का सनमामाण ककटा रा, कटोंकक, आिं्न ससमसत नज एक

खुलज विजापन कज माधटम सज भ्यूसम कज आिं्न कज सलए आिजदन आमंवत्रत

करनज कज सलए ककसी तकमासंगत टा उसचत मानदंड का पालन नहटीं ककटा रा।

नट्यू इंकडटा पजबलक सक्यूल और अनट बनाम हुडा और अनट (5) कज मामलज

में इस नटाटालट कज सनणमाट पर भरयोसा ककटा गटा, जयो इस प्रकार हैभ

"4  ......  इससलए,  सािमाजसनक प्रासधकाररटों कयो अपनी

वििजकाधीन शवयक्तिटों का प्रटयोग करनज कज सलए आिशटक

विसशष्ट विसनटम टा िैध कदशासनदनिर्देश बनानज कक आिशटकता

हयोती ह;ै  अनटरा,  कहतकारटी प्रकरक्रिटा सािमाजसनक नीलामी

दारा हयोगी। इससलए,  खंड पीठ नज उसचत रूप सज इंसगत
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ककटा है कक ऐसज िैधासनक विसनटम कज आभाि में सनजी

संसरानों टा वटवयक्तिटों कयो सरल आिंक्त करनज कक

वििजकाधीन शवयक्ति का प्रटयोग कान्यून में सहटी नहटीं रा।"

  29. इसकज अलािा, हमें अजखल भारतीट उपभयोयक्तिा कांगजस बनाम एम.पी.

राजट और अनट (6) कज मामलज का उल्लजख करना हयोगा,  जजसमें टह इस

नटाटालट नज सािमाजसनक संपवत्ति कज आिं्न कज संबंध में इस नटाटालट कज

मामलों कक क्ता शरकृंखला पर विचार करनज कज बाद संकजप में कान्यून सनधामाररत

ककटा है:

"50. प्रसतािना में सनधामाररत नटाट और समानता कज लकटों कयो प्राप्त करनज

कज सलए,  राजट और उसकक एजेंससटों/टंवत्रटों कयो विसभनन सतरों पर

राजनीसतक संसराओं और असधकाररटों/कममाचाररटों कज माधटम सज काटमा

करना हयोगा। संसद और राजट विधानमंडलों दारा बनाए गए कान्यून उनहें

समतािादटी समाज कज सनमामाण कज सलए बनाए गए कान्यूनों कज प्रभािी

काटामानिटन कक शवयक्तिटां प्रदान करतज हहैं। लयोगों कयो विसभनन प्रकार कक सजिाएँ

और लाभ प्रदान करनज कज सलए राजनीसतक संसराओं और

असधकाररटों/पदासधकाररटों दारा शवयक्ति कज प्रटयोग में हमजशा वििजक का एक

तति हयोता है,  जजसका उपटयोग वटापक सािमाजसनक कहत और सािमाजसनक

भलाई कज सलए ककटा जाना आिशटक है... हमारज संिैधासनक ढांचज में, राजट

टा सािमाजसनक प्रासधकरण कज ककसी भी पदासधकारटी कज पास प्यूणमा टा सनरंकुश
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वििजकासधकार नहटीं है। सनरंकुश वििजक का विचार हटी संविधान में सनकहत

समानता कज ससदांत कज सार प्यूरटी तरह सज असंगत है और कान्यून कज शासन

कक अिधारणा कज विपरटीत है।

             XXX          XXX       XXX

  54. बीन बनाम अमालगामज ज्ड इंग. ट्यूसनटन में, ल लॉडमा डजसनंग एमआर नज

कहाभ (कट्यू.बी पी. 190, बी-सी)

“....... एक सांविसधक सनकाट का वििजकासधकार कभी भी

सनरंकुश नहटीं हयोता है। टह एक वििजकासधकार है जजसका

उपटयोग कान्यून कज अनुसार ककटा जाना चाकहए। इसका

मतलब कम सज कम टह हैभ िैधासनक सनकाट कयो प्रासंसगक

विचारों सज सनदनिर्देसशत ककटा जाना चाकहए और अप्रासंसगक सज

नहटीं। अगर िह सनणमाट बाहरटी विचारों सज प्रभावित हयोता है

जयो इसज धटान में नहटीं रखना चाकहए रा, तयो सनणमाट खडा

नहटीं हयो सकता। इससज कयोई फकमा नहटीं पडता कक िैधासनक

सनकाट नज सदािना सज काटमा ककटा हयो; कफर भी सनणमाट रद्द

कर कदटा जाएगा। टह पैडफकल्ड बनाम करकृवर मंत्री, मतसट

पालन और खाद्य दारा सरावपत ककटा गटा है, जयो आधुसनक

प्रशाससनक कान्यून में एक मील का पतरर है।"
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  55. लजकजर एटरिजज सलसम ज्ड बनाम वटापर विभाग में ल लॉडमा डजसनंग नज टुद

कज समट कान्यून में विसशष्ट प्रािधानों कयो खाररज करतज हुए नागररक

उडडटन असधकाररटों कयो सनदनिर्देश दजनज कज मंत्री कज विशजरासधकार पर चचामा कक

और कहा: (कट्यूबी परकृष्ठ 705, एफ-जी) 

   'टह दजखतज हुए कक विशजरासधकार जनता कक भलाई कज

सलए प्रटयोग कक जानज िाली एक वििजकाधीन शवयक्ति है, टह

इस प्रकार है कक इसकज प्रटयोग कक जांच अदालतों दारा कक

जा सकती ह,ै  जैसज कक कयोई अनट वििजकाधीन शवयक्ति जयो

काटमापासलका में सनकहत है।‘

  56.  इस नटाटालट नज बहुत पहलज इस सनरंकुश वििजक कज ससदांत कयो

खाररज कर कदटा है। एस.जी.  जटससंघानी बनाम भारत संघ,  रामासिामी,

नटाटासधपसत नज इस बात पर जयोर कदटा कक मनमानी शवयक्ति कक अनुपजसरसत

कान्यून कज शासन दारा शाससत प्रणाली कक नींि है और कहा गटा है:

(एआईआर पी । 1434, पैरा 14)

'14. इस संदभमा में इस बात पर जयोर दजना जरूरटी है कक

मनमानी शवयक्ति का अभाि कान्यून कज शासन कक पहली

असनिाटमाता है जजस पर हमारटी प्यूरटी संिैधासनक वटिसरा

आधाररत है। कान्यून कज शासन दारा शाससत प्रणाली में,

वििजकासधकार, जब काटमाकारटी असधकाररटों कयो कदटा जाता
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ह,ै तयो उसज सपष्ट रूप सज पररभावरत सीमाओं कज भीतर हटी

सीसमत ककटा जाना चाकहए। इस दृवष्टकयोण सज कान्यून कज

शासन का अरमा है कक सनणमाट जात ससदांतों और सनटमों

कयो लाग्यू करकज ककए जानज चाकहए और सामानट तौर पर,

ऐसज सनणमाट प्यूिामानुमासनत हयोनज चाकहए और नागररक कयो

पता हयोना चाकहए कक िह कहां है। टकद कयोई सनणमाट वबना

ककसी ससदांत कज टा वबना ककसी सनटम कज सलटा जाता है

तयो टह अप्रतटासशत हयोता है और ऐसा सनणमाट कान्यून कज

शासन कज अनुसार सलए गए सनणमाट कज विपरटीत हयोता

ह.ै.....’

      XXX         XXX              XXX

  59. कसतुरटी लाल लकमी रजडडटी बनाम जमम्यू-कशमीर राजट में, भगिती,

नटाटासधपसत नज नटाटालट कक ओर सज बयोलतज हुए कहाभ ( एससीसी पीपी

13-14, पैरा 14)

'14.  जहां कयोई भी सरकारटी कारमािाई ऊपर चचामा कक गई

तकमासंगतता और सािमाजसनक कहत कज परटीकण कयो प्यूरा करनज

में विफल रहती है और तकमासंगतता कक गुणित्तिा में कमी

टा सािमाजसनक कहत कज तति कक कमी पाई जाती है,  तयो

इसज अमानट माना जाएगा..............।'
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 61.  नटाटालट नज पजईयोल पंपों और गैस एजेंससटों कक डटीलरसशप दजनज कज

सलए मंत्री दारा पाररत आदजशों में दजमा कारणों का भी उल्लजख ककटा और

कहा: (क लॉमन क लॉज कजस, एससीसी पी.554, पैरा 24)

‘24.  .......  जबकक अनुच्जद 14  प्राप्त ककए जानज िालज

उद्दजशट कज सार तकमासंगत संबंध रखतज हुए एक उसचत

िग्थीकरण कक अनुमसत दजता है, टह एक हटी क्ता शजणी में आनज

िालज कई वटवयक्तिटों में सज मनमानज ढंग सज चटन करनज कक

शवयक्ति कयो अनुमसत नहटीं दजता है। एक पारदश्थी और िसतुसनष्ठ

मानदंड/प्रकरक्रिटा विकससत कक जानी चाकहए ताकक एक हटी

िगमा टा क्ता शजणी सज संबंसधत सदसटों कज बीच चटन तकमा,

सनषपक खजल और गैर-मनमानापन पर आधाररत हयो।

नीसतगत रूप सज टह सनधामाररत करना आिशटक है कक एक

हटी क्ता शजणी में आनज िालज दयो वटवयक्तिटों कज बीच प्रारसमकताएँ

कैसज आिंक्त कक जाएंगी......।‘

  62.  क्ता शीलजखा विद्यार्थी बनाम ट्यू.पी.  राजट में,  नटाटालट नज प्रशाससनक

असधकाररटों कज प्यूणमा वििजकासधकार और नटासटक समीका सज उनकक कारमािाई

कक प्रसतरका कज ससदं्दर पर आधाररत तकमा कयो सपस् रूप सज ो ख़ाररज कर

कदटा और कहाभ (एससीसी पीपी 236, 239-40)
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“29. इस समट इस पर कयोई संदजह नहटीं ककटा जा सकता

ह ै कक भारत कज संविधान का अनुच्जद 14 सरकारटी नीसत

कज मामलों में भी लाग्यू हयोता है और टकद सरकार कक नीसत

टा कयोई कारमािाई, टहाँ तक कक संविदातमक मामलों में भी,

तकमासंगतता कक कसौ्टी कयो प्यूरा करनज में विफल रहतज हहैं,

तयो टह असंिैधासनक हयोगा.......।“ 

     उपटुमायक्ति मामलों कज आलयोक में,  हमें अपनज सनषकरमा कयो दजमा करना

हयोगा कक एक सािमाजसनक शैकजणक संसरान कज सनमामाण कज उद्दजशट सज भ्यूसम

आिंक्त करनज कज सलए आिशटक विसनटमों कयो प्यूरा करनज कज सलए

सािमाजसनक असधकाररटों कयो दटी गई वििजकाधीन शवयक्ति का दरुपटयोग नहटीं

ककटा जाना चाकहए।

       30. हम आगज मानतज हहैं कक संविधान कज अनुच्जद 19(1)(जी) कज

संदभमा में एक शैकजणक संसरान सरावपत करनज और चलानज का मौसलक

असधकार भारत कज संविधान कज अनुच्जद 19(6) कज तहत उसचत प्रसतबंधों

कज अधीन है। इससलए,  राजट "सशका कज वटािसाटीकरण"  कयो प्रसतबंसधत

करनज कक अपनी कमता में है।

       31. म लॉडनमा सक्यूल बनाम भारत संघ और अनट (7) (उपरयोयक्ति) में इस

नटाटालट नज इस प्रकार असभसनधामाररत ककटा हैभ
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"72.  जहां तक कदल्ली विकास प्रासधकरण दारा भ्यूसम

आिं्न का सिाल है,  टह बताना पटामाप्त है कक इसका

असधसनटम कज प्रािधानों और उसकज तहत बनाए गए

सनटमों कज काटामानिटन पर कयोई प्रभाि नहटीं पडता है,

लजककन संसरान सनविमािाद रूप सज आिं्न कज सनटमों और

शतर्षों सज बंधज हहैं। टकद आिंक्टों दारा आिं्न कज ऐसज

सनटमों और शतर्षों का उल्लंघन ककटा गटा है, तयो उपटुयक्ति

िैधासनक प्रासधकारटी कान्यून कज अनुसार उसचत कदम उठानज

कज सलए सितंत्र होंगज।“

        32. इससलए, हम अपीलकतामा शैकजणक संसरान कक सरापना कज

पी्ज धमामारमा इरादज टा परयोपकारटी लकट कज तकमा कयो नजरअंदाज करतज हहैं

कटोंकक इसकक सरापना ककसी भी सािमाजसनक कहत कक प्यूसतमा नहटीं करती है

और हम आिंक्टों कयो सािमाजसनक संपवत्ति कक सहाटता सज पैसा कमानज टा

मुनाफाखयोरटी करनज कक अनुमसत नहटीं दज सकतज हहैं। 

       33. इसकज अलािा, "चंडटीगढ़ टयोजना, 1996 में लीज हयोल्ड आधार

पर शैकजणक संसरानों (सक्यूलों) कज सनटमों आकद कयो भ्यूसम आिं्न" कज खंड

18  कज पी्ज िैधासनक उद्दजशट कज सािधानीप्यूिमाक म्यूल्टांकन पर,  चंडटीगढ़

प्रशासन दारा चंडटीगढ़ में सरावपत ककए जानज िालज विसभनन प्रकार कज

वटािसासटक संसरानों कक आिशटकताओं कक पहचान करनज का कयोई
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वटिजसरत अभटास नहटीं ककटा गटा है। इस प्रकार हम आकजवपत आदजशों में

उचच नटाटालट कज तकमा सज सहमत हहैं कक िररष्ठ और जजममजदार

पदासधकाररटों कक जांच ससमसत नज ककसी भी िसतुसनष्ठ मानदंड और नीसत

का पालन ककए वबना आिंक्टों कज पक में संसरागत सरलों का आिं्न

ककटा। जाँच ससमसत नज प्ररम अपीलकतामा कज पक में भ्यूसम आिंक्त करनज में

ऐसज तरटीकज सज काटमा ककटा जयो इस नटाटालट दारा ऊपर उद रकृत सनणमाटों में

सनधामाररत ससदांतों कज विपरटीत है। इससलए हम टह सनषकरमा सनकालतज हहैं कक

उचच नटाटालट नज सहटी माना है कक चंडटीगढ़ प्रशासन दारा अपनाई जानज

िाली नीसत जहाँ भ्यूसम का आबं्न अपीलार्थी कज पक में ककटा गटा रा

वबना कयोई सािमाजसनक स्यूचना कदए और इसकज अभाि में संसरान िसतुसनष्ठ

मानदंडों पर आधाररत एक पारदश्थी नीसत  टहाँ तक कक इस तथ्ट कक जांच

करतज हुए कक केंद्र शाससत प्रदजश चंडटीगढ़ पहलज सज हटी असधक आबादटी कज

अतटसधक दबाि में है और टहां तक कक टयोजना, 1996 कज खंड 18 कयो

लाग्यू करनज का कयोई प्रटास नहटीं करकज सक्यूल सरलों कज आिं्न कज मामलज

में भी,  इस प्रकार सीसमत है कजिल कान्यून पुसतक कज सलए उयक्ति प्रािधान

मनमाना है,  अनुसचत और अनटाटप्यूणमा है और भारत कज संविधान का

अनुच्जद 14 कज प्रािधानों का विरयोध करता है।

       34. अब हम ततकालीन मुखट नटाटाधीश दारा अपनज आदजश में

वटयक्ति कक गई राट पर आतज हहैं, जजसज ससविल विविध आिजदनों कक सुनिाई

करनज िालज नासमत नटाटाधीश दारा सहमसत वटयक्ति कक गई री, हालांकक खंड
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पीठ कज सदसटों दारा अपनज आदजश में अलग-अलग कारण दजमा ककए गए हहैं,

जजनहोंनज सीडबल्ट्यूपी संखटा 6916/2004  का सनसतारण ककटा है,  उनका

सनषकरमा भी टहटी रा। इससलए,  ततकालीन मुखट नटाटाधीश दारा पाररत

आदजश कयो एक अलग राट प्रदान करनज िाला नहटीं कहा जा सकता है ताकक

उचच नटाटालट कज सनटमों और आदजशों कज अधटाट 4, पैरा एफ कज सनटम

31 सपकठत लै्र पज े्ं् कज खंड 26 कक प्रटयोजटता कयो आकवरमात ककटा जा

सकज।

           35.  उचच नटाटालट कज आदजशों में सनकहत सनदनिर्देशों का

अिलयोकन एक सामानट प्रभाि प्रक् करता है, अरामात अपीलार्थी-संसरान कज

पक में ककटा गटा संसरागत भ्यूखंड का आिं्न रद्द कर कदटा गटा है

कटोंकक टह भारत कज संविधान कज अनुच्जद 14 में सनकहत संिैधासनक दशमान

कज अनुरूप नहटीं रा। इसज ससविल विविध रक्रिमांक 5016/2005 और ससविल

विविध रक्रिमांक 6173/2005  कक सुनिाई करतज हुए उचच नटाटालट कज

विदान नामांककत नटाटाधीश नज भी सिीकार ककटा रा। इस प्रकार,  ऐसा

प्रतीत हयोता है कक ततकालीन मुखट नटाटाधीश और सहटयोगी नटाटाधीश,

जजनहोंनज केंद्र शाससत प्रदजश काजानदगढ़ कज प्रशासन कयो सनदनिर्देश जरटी ककटा हहैं,

कज बीच कयोई मतभजद टा विचलन नहटीं है। नासमत नटाटाधीश दारा सहटी

बताटा गटा है कक सपष्ट रूप सज विचार प्रकरक्रिटा और दयोनों विदान

नटाटाधीशों दारा उपटयोग कक जानज िाली असभवटवयक्तिटों कक सापजक कठयोरता
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में अंतर प्रतीत हयो सकता है, कफर भी, टह सनषकरमा सनकालना संभि नहटीं है

कक उनकज अलग अलग विचारों में दजमा कदशा सनदनिर्देशों में कयोई  विचलन रा।

            36. इस प्रकार हम मानतज हहैं कक विदान उप नटाटाधीश दारा

पाररत आकजवपत आदजश, जजसज ततकालीन मुखट नटाटाधीश नज अपनज अलग

आदजश दारा सहमती वटयक्ति कक री और तीसरज नासमत नटाटाधीश कज आदजश

में कहा गटा रा कक खंड पीठ कज आदजश कान्यूनी और िैध हहैं और कयोई

मतभजद नहटीं है और इस नटाटालट दारा ककसी भी हसतकजप कक आिशटकता

नहटीं है।

            37.  टह बतानज कक आिशटकता नहटीं है कक कु्

अपीलकतामाओं और उत्तिरदाताओं कज जखलाफ आकजवपत आदजशों में कक गई

कु् क््रिपपजणटाँ प्यूरटी तरह सज अनुसचत हहैं और उनहें ह्ा कदटा गटा है। 

        38.  प्यूिमागामी कारणों कयो दजखतज हुए,  हमें इस नटाटालट कज

अपीलीट कजत्रासधकार कज प्रटयोग में लाग्यू आदजशों में हसतकजप करनज का कयोई

कारण नहटीं समलता है। तदनुसार अपील ो ख़ाररज कक जाती है। सरगन आदजश

कदनांक 16.04.2007 सनरसत हयो जाटजगा।

 

अपील खाररज कक गई।

सनसध जैन  

1. एआईआर 1981 एससी 344, (1981) 1 एससीसी 568
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2. (1981) प्यूरक एससीसी 87

3. (2005) 1 एससीसी 590

4. (1997) 1 एससीसी 164

5. (1996) 5 एससीसी 510

6. (2011) 5 एससीसी 29

7. (2004) 5 एससीसी 583

टह अनुिाद आक म्ाकफ़शटल इं ज्सलजेंस ््यूल "सुिास"  कज जररटज अनुिादक

विनाटक कुमार जयोशी, असधियक्तिा दारा ककटा गटा है ।

असववीकिरिण- इस सनणमाट का अनुिाद सरानीट भारा में ककटा जा रहा है, एिं

इसका प्रटयोग कजिल पककार इसकयो समझनज कज सलए उनकक भारा में कर

सकेंगज एिं टह ककसी अनट प्रटयोजन में काम नहटीं ली जाटजगी। सभी

आसधकाररक एिं वटिहाररक उद्दजशटों कज सलए उयक्ति सनणमाट का अंगजजी
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संसकरण हटी विशसनीट माना जाटजगा एिं सनषपादन एिं करक्रिटानिटन में भी

उसी कयो उपटयोग में सलटा जाटजगा।

*****
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