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सेवा कानूनः 

पदोननतत-  मुहरबंद आवरण पकरक्रि्ा-तनंदा का दंड-अतभतनराधाररतः तनंदा का दणड

एक तनंदनी् कारक ह्रै और इसतलए, सीलबंद आवरण के तनषकरर्षों पर कारधावाई नहीं कह

जानी चाकहए-सामान् अनुरक्रिम म में अगले डी. पी. सी. दारा उतचत रूप से पदोननतत के

मामले म में ववचार कक्ा ग्ा ओ. एम. कदनांककत 14.09.1992 भारत सरकार, कातमधाक,

लोक तिका्त और प मेंिन मंताल्,  कातमधाक और पतिक्षण ववभाग दारा जारी कक्ा

ग्ा-तन्म 3.1।       

पत्यर्यर्थी के के ख के खिलाफ ववभागी् जांच लंवबत रहते हुए, ववभागी् पदोननतत सतमतत

ने कदनांक 01.11.1999 को च्न कक्ा और पत्यर्यर्थी के के ख के खिलाफ मुहरबंद आवरण कह

पकरक्रि्ा अपनाई गई। ववभागी् का ध्ावाही म में पत्यर्यर्थी को तनंदा का दंड कद्ा ग्ा। बाद

म में उनह में 26.11.2001 पर पदोननत कक्ा ग्ा। उनह्होंने कदनांक 01.11.1999 से पदोननतत

हेतु दावा कक्ा। क्रैट और उचच न्ा्ाल् ने भी पत्यर्यर्थी के पक्ष म में तनणधा् कद्ा]

के खजसके ववरूद्घ ववभाग ने वतधामान अपील दा्र कह।

अपीलायर्यर्थी के दारा ्ह तकधा कद्ा ग्ा यरा कक चंूकक पत्यर्यर्थी पर तनंदा का दणड

लगा्ा ग्ा यरा, इसतलए तन्म 3.1 कदनांक 14.09.1992 भारत सरकार, कातमधाक, लोक

तिका्त और प मेंिन मंताल्, कातमधाक और पतिक्षण ववभाग दारा सरकारी कमधाचारर््हों
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कह पदोननतत से संबंतरत का्ाधाल्  जापन कदनांक 14.09.1992 के तन्म 3.1 को दे के खिते

हुए, सीलबंद आवरण के तनषकरर्षों पर कारधावाई नहीं कह जानी यरी और पत्यर्यर्थी को उतचत

रूप से कदनांक 26.11.2001 पदोननत कक्ा ग्ा यरा।

अपील को अनुमतत देते हुए, न्ा्ाल् ने

अतभतनराधाररतः तनंदा का दणड एक तनंदनी् कारक ह्रै। भारत सरकार,  कातमधाक,

लोक तिका्त और प मेंिन मंताल्, कातमधाक और पतिक्षण ववभाग दारा जारी ओ.एम.

कदनांक 14.09.1992 का तन्म 3.1 इस के खथयरतत को थपष्ट करता ह्रै कक जहां कोई दणड

कद्ा ग्ा ह्रै, वहां सीलबंद आवरण के तनषकरर्षों पर कारधावाई नहीं कह जानी चाकहए और

पदोननतत के तलए मामला सामान् अनुरक्रिम म में अगली डी. पी. सी. दारा ववचार कक्ा

जा सकता ह्रै। पत्यर्यर्थी पर लगाइ गइ िाके खथत को को ध्ान म में र के खिते हुए, कदनांक 1.11.1999

से  पदोननतत के तलए उसका दावा थपष्ट रूप से अथवीका ध्ा यरा। तनववधावाद रूप से

पत्यर्यर्थी को कदनांक 26.11.2001  से पभावी पदोननतत दी गई ह्रै। क्रैट दारा तलए गए

दृवष्टकोण कह पुवष्ट करने वाले उचच न्ा्ाल् के आदेि को अपाथत कक्ा जाता ह्रै।

[प्रैरा 10 और 11] [283-ई-एफ]

भारत संघ व अन् बनाम वी.  जानकह रमन अन्,  एआइआर (1991)  एससी

2010 को तनकदधाष्ट कक्ा।

तसववल अपीली् क्षेतातरकारः तसववल अपील सं. 2020/2007 

उचच न्ा्ाल् केरल के के एनाधाकुलम बम बैंच के 28.10.2004  कदनांककत का

तनणधा् और आदेि डब््ू. पी. सं. 31602 ऑफ 2004 को पाररत कक्ा ग्ा।

ए.िरण, ए.एस.जी., सुरमा सूरी और सुनीता िमाधा अपीलातयरधा््हों कह ओर से ।

हाररस बीरन और रारा श्ाम जेना पत्यर्यर्थी के तलए ।

न्ा्ाल् का तनणधा् इनके दारा कद्ा ग्ा यरा।
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डॉ. अररजीत पासा्त, जे.

1. अनुमतत थवीककृत। 

2. इस अपील म में कडवीजन ब मेंच केरल उचच न्ा्ाल् के फ्रैसले के ववरूद्घ अपील

कह गई ह्रै, केरल उचच न्ा्ाल् ने अपीलातयरधा््हों दारा दा्र ररट ्ातचका को  के खिाररज

कर कद्ा। ररट ्ातचका म में दारा पिासतनक न्ा्ातरकरण,  एनाधाकुलम पीठ (संक्षेप म में

'क्रैट') पाररत आदेि को चुनौती दी गई यरी ओ.ए. नं. 203 2002 से।

3. वववाद बहुत ही संके खक्षप्त ह्रै।

4. कदनांक 03.08.1999 पर पततवादी के के ख के खिलाफ ववभागी् जांच िुरू कह गई

यरी। ववभागी् पदोननतत सतमतत (संक्षेप म में डी.पी.सी.) ने कदनांक 01.11.1999 को च्न

कक्ा। चंूकक उत्तरदाता के के ख के खिलाफ जांच लंवबत यरी,  इसतलए सीलबंद आवरण पकरक्रि्ा

अपनाई गई। कदनांक 13.09.2001  को उत्तरदाता को तनंदा का दंड कद्ा ग्ा यरा।

उत्तरदाता को 26.11.2001  से पदोननतत दी गई यरी। हालााँकक,  उनह्होंने दावा कक्ा कक

उत्तरदाता को कदनांक 01.11.1999 से पदोननतत दी जानी चाकहए यरी। उनह्होंने इस तरह

के तनद्देि कह मांग करते हुए क्रैट का रु के खि कक्ा। क्रैट ने अपने आदेि के अनुसार

कदनांक 18  जून, 2004  को अतभतनराधाररत कक्ा कक तनंदा का दंड पदोननतत के तलए

कोई बारा नहीं ह्रै और सीलबंद आवरण पकरक्रि्ा को अपना्ा ग्ा यरा, जबकक सीलबंद

आवरण को  के खिोला जाना चाकहए यरा। डी.पी.सी. कह तसफाररि को पततवादी पर उतरदाता

को पदोननतत का लाभ कदनांक 01.11.1999 को कद्ा जाना चाकहए यरा।

5. क्रैट के आदेि को उचच न्ा्ाल् म में एक ररट ्ातचका दा्र करके चुनौती

दी गई यरी। उचच न्ा्ाल् ने नोट कक्ा कक तनंदा का दणड पत्यर्यर्थी कह पदोननतत को

पभाववत नहीं करता ह्रै और ववभाग का ्ह तकधा देना सही नहीं यरा कक तनंदा करना

पदोननतत के मागधा म में बारा उतपनन करेगा। तदनुसार ररट ्ातचका  के खिाररज कर दी गई।
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6.  अपीलातयरधा््हों के ववदान वकहल ने तकधा कद्ा कक तन्म 3.1  सरकारी

कमधाचारर््हों कह पदोननतत से संबंतरत का्ाधाल्  जापन भारत सरकार,  कातमधाक,  लोक

तिका्त और प मेंिन मंताल्,  कातमधाक और पतिक्षण ववभाग दारा कदनांक 14.9.1992

को जारी कक्ा ग्ा ह्रै के खजसे नजर अंदाज कक्ा ग्ा ह्रै। उनके अनुसार, तन्म 3.1 म में

थपष्ट रूप से कहा ग्ा ह्रै कक जहां तनंदा का दणड लगा्ा ग्ा ह्रै, वहां सीलबंद आवरण

के तनषकरर्षों पर कारधावाई नहीं कह जानी चाकहए और पदोननतत के मामले पर अगले डी.

पी. सी. दारा सामान् अनुरक्रिम म में ववचार कक्ा जा सकता ह्रै।

7.  दसूरी ओर पत्यर्यर्थी के ववदान वकहल कह बहस ह्रै कक पदोननतत कह मांग

कदनांक 01.11.1999 के तलए तनंदा का दणड पदोननतत मांगने के तलए एकमात आरार

नहीं यरा, और ्ह इस पदोननतत इसतलए भी मांगी गई यरी कक वपछले प्रैनल कह व्रैरता

समाप्त हो गई यरी।

8. का्ाधाल्  जापन म में तनकहत कुछ तन्म्हों पर को ध्ान देने कह आवश्कता ह्रै।

तन्म 3 व 3.1 तनमनानुसार हम बैंः

तन्म 3: अनुिासनातमक मामले/आपरातरक अतभ्ोजन के समापन पर

के खजसके पररणामथवरूप सरकार के के ख के खिलाफ आरोप हटा कदए गए। नौकर,

सीलबंद तलफाफा ्ा ढककन  के खिोला जाएगा। ्कद सरकारी कमधाचारी पूरी

तरह से दोरमुक्त हो जाता ह्रै,  तो उसकह पदोननतत कह तन्त तारी के खि

सीलबंद तलफाफे/कवर म में र के खिे गए तनषकरर्षों म में उसे कदए गए पद के

संदभधा म में और उसके अगले कतनष्ठ कह पदोननतत कह तारी के खि के संदभधा म में

तनराधाररत कह जाएगी। ्कद आवश्क हो, तो कतनष्ठतम थयरानापनन  व्वक्त

को पदावनत करके सरकारी कमधाचारी को पदोननत कक्ा जा सकता ह्रै।

उसे उसके कतनष्ठ कह पदोननतत कह तारी के खि के संदभधा म में का्पतनक
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(राष ्ी्)  रूप से पदोननत कक्ा जा सकता ह्रै। हालााँकक,  क्ा संबंतरत

अतरकारी वाथतववक पदोननतत कह तारी के खि से पहले कह का्पतनक

पदोननतत कह अवतर के तलए वेतन के ककसी बका्ा का हकदार होगा

और ्कद हां, तो ककस हद तक, तन्ुवक्त पातरकारी दारा सभी तभी तथ््हों और

पररके खथयरतत््हों को को ध्ान म में र के खिते हुए तनणधा् तल्ा जाएगा। जहां

पातरकारी वेतन ्ा उसके कुछ कहथसे के बका्ा देने से इनकार करता ह्रै,

वह ऐसा करने के अपने कारण्हों को दजधा करेगा। उन सभी पररके खथयरतत््हों

का पूवाधानुमान करना और उनकह ववथतकृत गणना करना संभव नहीं ह्रै

के खजनके तहत वेतन के बका्ा ्ा उसके कहथसे कह ऐसी अथवीककृतत

आवश्क हो सकती ह्रै। हालााँकक,  ऐसे मामले भी हो सकते हम बैं जहां

का ध्ावाही, चाहे वह अनुिासनातमक हो ्ा आपरातरक, उदाहरण के तलए

कमधाचारी के कहने पर ववलंवबत हो ्ा अनुिासनातमक का ध्ावाही म में

मंजूरी ्ा आपरातरक का ध्ावाही म में बरी होना संदेह के लाभ के सायर ्ा

ग्रैर-कानूनी कारण्हों से हो। कमधाचारी आकद के तलए के खजममेदार ककृत््हों के

कारण साक् कह उपलबरता नहीं हो, ्े केवल कुछ पररके खथयरतत्ााँ हम बैं जहााँ

इस तरह के इनकार को उतचत ठहरा्ा जा सकता ह्रै।

तन्म 3.1  ्कद अनुिासनातमक का ध्ावाही के पररणामथवरूप सरकारी

कमधाचारी पर कोई जुमाधाना लगा्ा जाता ह्रै ्ा ्कद वह उसके के ख के खिलाफ

आपरातरक मुकदमे म में दोरी पा्ा जाता ह्रै, तो सीलबंद तलफाफे/आवरण

के तनषकरर्षों पर कारधावाई नहीं कह जाएगी। पदोननतत के तलए उनके मामले

पर अगली डीपीसी दारा सामान् तरीके से और उस पर लगाए गए

जुमाधाने को को ध्ान म में र के खिते हुए ववचार कक्ा जा सकता ह्रै।'’
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9. ्द्यवप पत्यर्यर्थी के ववदान वकहल ने तनवेदन कक्ा कक तननदा का दणड िाके खथत

नहीं ह्रै, ्ह माने जाने ्ोग् नही ह्रै। भारत संघ अन् बनाम वी. के. वी. जानकहरमन

अन्,  एआइआर (1991) 10  पकृष्ठ 2017  पर ्ह इस पकार अतरतनराधाररत कक्ा ग्ा

यराः

"इसतलए हम न्ा्ातरकरण के इस तनषकरधा से  व्ापक रूप से सहमत हम बैं कक

जब कोई कमधाचारी पूरी तरह से दोरमुक्त हो जाता ह्रै। ्हां तक कक तनंदा के दंड के सायर

भी दके खणडत नहीं कक्ा जाता ह्रै,  ्कद वह अनुिासनातमक/आपरातरक का ध्ावाही नहीं

होती तो उसे वेतन व अन् लाभ्हों के सायर के खजस तारी के खि से उनह में सामान् अनुरक्रिम म में

उसकह पदोननतत होती उस तारी के खि से दे् ह्होंगे। हालांकक, ऐसे मामले हो सकते हम बैं जहां

का ध्ावाही, अनुिासनातमक हो ्ा आपरातरक कमधाचारी के वजह से देरी से समापन हुई

हो । उदाहरण के तलए,  कमधाचारी के कारण आपरातरक का ध्ावाही म में अनुिासनातमक

का ध्ावाही ्ा बरी होना, संदेह के लाभ के सायर ्ा साक् कह अनुपलबरता के कारण ह्रै,

कमचाधारी बरी होता ह्रै आ ्ैरैर इन ककृत््हों के तलए थव्ं कमधाचारी ही के खजममेदार हो। ऐसी

पररके खथयरतत््हों म में, संबंतरत अतरकारर््हों को तनणधा् लेने कह िवक्त होनी चाकहए कक क्ा

कमधाचारी इस अवतर के तलए पदोननत पद के वेतन व लाभ   का हकदार ह्रै  और ्कद

वह अतरकारी ह्रै तो ककस हद तक इसके ्ोग् ह्रै। जीवन जकटल ह्रै । पूणधा रूप से

अनुमान लगाना और गणना करना संभव नहीं ह्रै कक ककन-ककन पररके खथयरतत्ााँ म में ऐसा

ववचार कक्ा जा सकता ह्रै। हालााँकक, ऐसी पररके खथयरतत््हों को नजर अंदाज करना जब वे

मौजूद ह्हों एैेसा जब एक अनम् तन्म तनराधाररत नहीं कक्ा जाता ह्रै कक हर मामले

म में जब कोई कमधाचारी अनुिासनातमक/आपरातरक का ध्ावाही से दोरमुक्त होने पर बीच

कह अवतर के तलए सभी वेतन का हकदार अनुिासन को कमजोर करना ज्रैसा होगा।

और वह पिासन और सावधाजतनक कहत्हों को  के खितरे म में डालना ह्रै। इसतलए हम

न्ा्ातरकरण से सहमत होने म में असमयरधा ह्रै कक ककसी कमधाचारी को वेतन से इनकार
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करना हर पररके खथयरतत म में अव्रैर होगा। जबकक,  हम पहले उप-अनुचछेद म में उक्त अंततम

वाक् म में उक्त  जापन के प्रैरा 3 के  के खिंड ( ) iii के पशात  , वेतन का बका्ा उसे अनुमातनत

अवतर के तलए दे् नहीं होगा जब तक उसे वाथतववक पदोननतत नही तमले ",हम

तनद्देि देते हम बैं कक उक्त वाक् के थयरान पर तनमनतलके ख के खित वाक् को प्य को पढा जाए  जापनः

‘’हालांकक संबंतरत कमचाधारी को कोई बका्ा वेतन नोिनल पदोनतत के

कदनांक से और वाथतववक पदोनतत कह अवतर का ककस हद तक तमलना

चाकहए ्ह संबंतरत पारकारी त् कर मेंगे इसके तलए वे समथत

अनुिासनातमक का ध्ावाही/आपरातरक के तभी तथ् और पररके खथयरतत्ााँ को

को ध्ान म में र के खिते हुए आदेि पाररत कर मेंगे। जहााँ पातरकरण वेतन ्ा

आंतिक बका्ा से इनकार करता ह्रै। ्ह ऐसा करने के अपने कारण्हों को

दजधा करेगा।'’

10. तनंदा का दणड देना एक तनंदनी् कारक ह्रै। ज्रैसा कक ऊपर उ्ले के खि कक्ा

ग्ा ह्रै कक तन्म 3.1 को सरसरी तौर से प्य को पढने से के खथयरतत थपष्ट हो जाती ह्रै कक जहां

कोई दणड लगा्ा ग्ा ह्रै, वहां सीलबंद आवरण के तनषकरर्षों पर कारधावाई नहीं कह जानी

चाकहए और पदोननतत के मामले पर अगले डी.  पी.  सी.  दारा सामान् अनुरक्रिम म में

ववचार कक्ा जा सकता ह्रै।

11. उस पर लगाए गए दंड को को ध्ान म में र के खिते हुए, तनववधावाद रूप से उत्तरदाता

को 26.11.2001 से पदोननतत दी गई ह्रै। उनका दावा 1.11.1999 से पभावी पदोननतत के

तलए थपष्ट रूप से अथवीका ध्ा यरा और इसतलए,  क्रैट और उचच न्ा्ाल् ्ह

अतभतनराधाररत उतचत नहीं येर कक वह 1.11.1999  से पभावी रूप से पदोननत होने का

हकदार यरा। क्रैट दारा तलए गए दृवष्टकोण कह पुवष्ट करने वाले उचच न्ा्ाल् के आदेि

को का्म नहीं र के खिा जा सकता ह्रै और इसतलए इसे अपाथत कर कद्ा जाता ह्रै।
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12.  के खिच्दे के संबंर म में ककसी भी आदेि के वबना अपील थवीकर कह जाती ह्रै।

आर.पी.                                                    अपील थवीककृत।
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्ह अनुवाद आकटधाकफति्ल इंटेतलज मेंस टूल 'सुवास' कह सहा्ता से अनुवादक न्ात्क

अतरकारी तसनीम  के खिान (आर.जे.एस.) दारा कक्ा ग्ा ह्रै।

अथवीकरण:  ्ह तनणधा् पक्षकार को उसकह भारा म में समझाने के सीतमत उप्ोग के

तलए थयरानी् भारा म में अनुवाकदत कक्ा ग्ा ह्रै और ककसी अन् उदेश् के तलए इसका

उप्ोग नहीं कक्ा जा सकता ह्रै। सभी  व्ावहाररक और आतरकाररक उदेश््हों के तलए,

तनणधा् का अंगेजी संथकरण ही पामाके खणक होगा और तनषपादन और का्ाधानव्न के

उदेश् से भी अंगेजी संथकरण ही मान् होगा।
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