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सेवा कानूनः

अवशोषण- महाराष्ट्र रााज् म् तलाठ तलाठी (महाराष्ट्र रााज् म् तलाठ तलाठी

पटवार  को कहा जाता ह))  द्वारा नन्ुकत अव)तननक सहा्क- नन्समत

पदों पर अवशोषण का दावा-  असभननर्ााररत कक्ा ग्ा:  उममीदवारों को

उनकी मदद करने के सलए सव्यं कमाचारर्ों द्वारा नन्ुकत कक्ा ग्ा था,

न कक अपेक्षित अधर्कार ्षिेत्र वाले ककसी िसी पाधर्कार  द्वारा- चूूकक वे रााज्

की सेवा म् नह यं थे, इससलए उनका नन्समतीकरण पूर  तरह से असवीका्ा

होगा- रााज् के एक सेवक की ओर से कोई भी कारावाई, जजसके पास उस

सयंबयंर् म् कोई अधर्कार नह यं ह), पूर  तरह से अव)र् और अधर्कार ्षिेत्र के

बबना होगी-  सयंविवर्ान के अनुच्छेद 162  के सयंदभा म् ककसी भी का्ाकार 

ननदरश के मााध्म से कोई भी ्ोजना, ्दद व)र्ाननक नन्मों का उललयंघन

ह) तो कानूनी रूप से सयंर्ारणी् नह यं होगी----भारत का सयंविवर्ान, 1950-

अनुच्छेद 162। 
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अपीलाथ् सयंख्ा 1  व 2  को तलाठ तलाठी द्वारा अपने का्ााल् म्

सहा्क और अव)तननक उममीदवार के रूप म् नन्ुकत कक्ा था। रााज्

द्वारा राजसव अधर्कारर्ों को इस सयंदभा म् इस तरह की गनतविवधर््ों को

रोकने के सलए सम्-सम् पर ददशा-ननदरश दद्े ग्े थे परयंतु वषा 1995

म् कुछ अव)तननक उममीदवारों ने महाराषट िसी पशासननक न्ा्ाधर्करण का

दरवाजा िटिटा्ा और अयंततः रााज् सरकार ने एक ्ोजना त)्ार की

और उकत ्ोजना के तहत ऐसे अव)तननक उममीदवार जजनके द्वारा

िसी पनतसलविपकारों के रूप म् अपना का्ा पूणा कर सल्ा था तथा उनह् ्े का्ा

करते हुए 10 वषा से अधर्क सम् ददनायंक 30.11.1995 को हो चुका था,

उनकी ्ोग््ता व अन् शतर्तों को पूरा करने के पररणामसवरूप विवसभनन पदों

पर का्ा करने पर शासमल करने का िसी पसताव था। चूयंकक अपीलाधथा्ों को

उकत ्ोजना के तहत नन्ुकत नह यं कक्ा ग्ा था इससलए वे

न्ा्ाधर्करण की शरण म् आ्े। उकत अधर्करण ने ऐसे अपीलाधथा्ों को

कोइा भी राहत देने से अयंतररम ततौर पर मना कर दद्ा क्ोंकक तहसीलदारों

द्वारा बबना ककसी िसी पाधर्कार के अपने सतर पर उनसे का्ा सलए ग्े थे

इससलए उकत अव)तननक उममीदवारों की ्ाधचका उच्च न्ा्ाल् द्वारा

िाररज कक्े जाने पर उनहोंने वतामान अपील् िसी पसतुत की। 

्ाधचका को िाररज करते हुए न्ा्ाल् ने असभननर्ााररत कक्ा कक:

1.1 अपीलाधथा्ों को तलादठ्ों द्वारा उनके सहा्कों के रूप म्

नन्ुकत कक्ा ग्ा था। वे केवल तलादठ्ों के ददन-िसी पनतददन के कामों म्
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सहा्ता करते थे। तलादठ्ों के सहा्क के रूप म् कभी भी इस तरह का

कोइा पद न तो सजृजत कक्ा ग्ा था, न ह  ककसी स्षिम िसी पाधर्कार  द्वारा

सवीकृत कक्ा ग्ा था। न ह  इसके सलए कोइा भत् नन्म बना्े ग्े।

इससलए उनकी नन्ुजकत्ायं अव)र् थीयं। इससलए रााज् ने ऐसे व्जकत्ों की

नन्ुजकत्ों पर भी िसी पनतबयंर् लगा दद्ा था। ककसी भी मामले म् कमाचार 

(तलादठ्ों) द्वारा सव्यं की मदद करने के सलए जजनह् (अव)तननक सहा्क)

नन्ुकत कक्ा ग्ा था वे ककसी िसी पाधर्कृत अधर्कार  की विवशेष मायंग पर

नह यं रिे ग्े थे। (वे कमाचार  की सव्यं की सहा्ता के सलए नन्ुकत कक्े

ग्े थ,े  न कक ककसी स्षिम िसी पाधर्कार  की मायंग पर)  इससलए ऐसी

नन्ुजकत्ायं जो कक ककसी रााज् द्वारा बबना व)र्ाननक नन्मों की पालना

कक्,े  बबना ककसी पाररश्रसमक के की गईं थीयं,  अपने आप म् अव)र्ाननक

थीयं। 

1.2 इसके अलावा, इससे पहले कक कोई व्जकत नन्समतीकरण का

दावा कर सके, उसे रााज् की सेवा म् होना चादहए। ्दद अपीलकताा रााज्

की सेवा म् नह यं थे,  तो उनके पुन:  नन्ुकत होने का िसी परशन पूर  तरह से

अनुधचत होगा। अपीलाधथा्ों ने भले ह  लयंबे सम् तक काम कक्ा हो,

लेककन वे अपने आप म् ननणाा्क नह यं थे क्ोंकक उनकी नन्ुजकत रााज्

द्वारा नह यं कक्े जाने के कारण ककसी भी पद पर नह यं थी। ऐसे कासमाक

को अपने सतर पर ऐसे सेवक रिने का कोइा अधर्कार िसी पाापत नह यं था जब

तक कक रााज् की ओर से िसी पाधर्कृत अधर्कार  द्वारा सवीकृनत नह यं द  हो,
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किर भी वह सेवक रिता हो तो ऐसी नन्ुजकत ्षिेत्राधर्कार के अभाव म्

पूणातः अव)र् ह)।

सधचव,  कनााटक रााज् और अन् बनाम उमादेवी,  3  अन् [2006]

एससीआर 953, [2006] 4  इसके बाद एस.  सी.  सी. 1  का अनुपालन

कक्ा ग्ा।

पयंजाब जल आपूनता और सीवरेज बोरा बनाम रणजोर् ससयंह और अन्

(2006) 13 सकेल 426 और पयंजाब रााज् भयंरारण ननगम चयंरीगढ़ बनाम

मनमोहन ससयंह और अन् ( 2007 ) 3 सकेल 401 और ए उमरानी बनाम

पयंजी्क, सहकार  ससमनत्ाू और अन्, [ 2007 ] 7 एस. सी. सी. 112,

का सयंदभा दद्ा ग्ा। 

1.3  ननविवावाद रूप से,  महाराष्ट्र रााज् के द्वारा भत् नन्म त)्ार

ककए गए है। अनुच्छेद 162  के सयंदभा म् का्ाकार  ननदरश के मााध्म से

कोई भी ्ोजना ्दद भारत के सयंविवर्ान के ऐसे व)र्ाननक नन्मों का

उललयंघन ह),  तो वह कानूनी रूप से असयंर्ारणी् होगी। (प)रा 7) (248-ए,

बी.जे.)

ससविवल अपील ्षिेत्राधर्कार: ससविवल अपील सयं. 191/2007

ररट ्ाधचका सयंख्ा 3735/2001 म् माननी् मुयंबइा उच्च न्ा्ाल्

के अयंनतम ननणा् एवयं आदेश ददनायंक 16.02.2005 से। 
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आर.  एस.  हेगड,े  चयंद्र िसी पकाश,  राहुल त्ागी और पी.  पी.  ससयंह

अपीलाथ्गण की ओर से।

अपराजजता ससयंह, एस. एस. सशयंदे और वी. एन. रघुपनत िसी पत्थ्गणो

की ओर से।

न्ा्ाल् का ननणा् एस.  बी.  ससनहा,  न्ा्ार्ीश द्वारा पाररत

कक्ा ग्ा: 

1. अपीलाथ् सयंख्ा 2 को शुरू म् ‘’तलाठ तलाठी’’ का्ााल् म् एक सेवारत

अव)तननक उममीदवार के रूप म् नन्ुकत कक्ा ग्ा था ऐसी नन्ुजकत

कधथत ततौर पर तलाठ तलाठी के आदेशों के तहत की गइा थी जजसम् उनह् अपने

का्ााल् म् अव)तननक उममीदवार के रूप म् काम करने की अनुमनत द 

गइा थी। अपीलाथ् सयंख्ा 1  को ददनायंक 02.04.1979  को तलाठ तलाठी के

सहा्क के रूप म् नन्ुकत कक्ा ग्ा था। उकत पद पर अपीलाथ् सम्-

सम् पर का्ारत रहा ह)। सव्यं अपीलकतााओयं के अनुसार,  अव)तननक

उममीदवारों को उममीदवार द्वारा दसतावेज़ सलिने के सलए पहले िसी पनतवाद 

द्वारा िसी पाापत िसी पत्ेक रुप्े म् से 30 िसी पनतशत िसी पाापत होता था। रााज् द्वारा

राजसव अधर्कारर्ों को ऐसी भत् रोकने का ननदरश दद्ा ग्ा था।

हालाूकक, इसके बावजूद, अपीलकतााओयं ज)से व्जकत्ों से सहा्कों की भत्

जार  रह ।
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2.  कधथत ततौर पर,  वषा 1995  म्,  कुछ अव)तननक उममीदवारों ने

महाराष्ट्र िसी पशासननक न्ा्ाधर्करण के सम्षि एक मूल आवेदन दा्र कक्ा

था जजसम् उनहोंने रााज् की सेवाओयं म् अपने अवशोषण के सयंबयंर् म् ननदरश

देने की मायंग की थी। उसम् न्ा्ाधर्करण द्वारा ददनायंक 30.11.1995 के

एक ननणा् और आदेश द्वारा एक ्ोजना त)्ार करने का ननदरश दद्ा

ग्ा था। इसके बाद रााज् द्वारा एक ्ोजना त)्ार की गई,  जजसके

िसी पासयंधगक अयंश इस िसी पकार है:-

      ********    सरकार  िसी पसताव    **********

(ए)   राजसव विवभाग से अव)तननक िसी पनतसलविपकतााओयं को

िसी पशासन की सेवा म् समादहत करने के सलए पात्रता की

नतधथ महाराष्ट्र िसी पशासननक न्ा्ाधर्करण के आदेश जार 

करने की नतधथ अथाात 30 नवयंबर 1995 (तार ि म् कटतौती)

के रूप म् त् की जानी चादहए।

(एए) ऐसे उममीदवार जजनहोंने ददनायंक 30.11.1995 को 10

साल की सेवा पूर  कर ल  ह) और एक वषा से अधर्क सम्

से सेवा म् ह), वे सटेनो, टाइविपसट, ततृी् श्रेणी टाइविपसट म्

तलाठ तलाठी ्ा राजसव विवभाग म् समान पदों के सलए आवेदन

करते है ्ा चतुथा श्रेणी के पदों के सलए ्दद वे ऐसी

श)्षिखणक ्ोग््ता रिते है और ्दद उनहोंने उकत ररकत
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पदों पर अवशोविषत होते सम् रोजगार विवननम् का्ााल्

म् अपना पयंजीकरण करा्ा ह), तो उकत ररकत पदों के सलए

आ्ु सीमा म् छूट द  जा सकती ह)। भत् ससमनत द्वारा

उनकी नन्ुजकत की समान शतशर्तें लागू नह यं होंगी।

*******             ********            *******

(्ू्ू)  अव)तननक,  िसी पनतसलविपकारों के मामले म् कलकटर

(जजलार्ीश)  और सथानी् राजसव अधर्कारर्ों को

नन्मानुसार का्ा सयंपाददत करना चादहए: 

(ए) राजसव विवभाग के अव)तननक िसी पनतसलविपकार जो 10 वषा

से अधर्क सम् से 30 नवयंबर, 1995 तक सेवा कर रहे है।

ऐसे मामलों की जायंच जजलार्ीश (कलकटर) द्वारा की जा

सकती ह) और ऐसे िसी पनतसलविपकार से पूछताछ करनी चादहए

कक वह जजस पद पर अवशोविषत होना चाहता ह),  ्दद

अपीलाथ् के पास ननर्ाररात श)्षिखणक ्ोग््ता ह) और उसने

रोजगार का्ााल् म् अपना नाम पयंजीकृत करा्ा ह) तो ऐसे

िसी पनतसलविपकारों की वररषठता सूची त)्ार कर उनह् उपरोकत

्ोजना के अनुसार नन्ुकत कक्ा जाए।

(2) जजन अव)तननक िसी पनतसलविपकारों ने 30 नवयंबर 1995 को

10 साल से कम ्ा 3 साल से अधर्क की सेवा की ह), तो

7



उनकी श)्षिखणक ्ोग््ता को ाध्ान म् रिते हुए उनके नाम

सथानी् अनुभाग ससमनत को भेजे जाएयं और लगातार तीन

उममीदवारों के मामलों म् आ्ु सीमा म् छूट द  जाए तथा

सरकार  ्ोजनाओयं के अनुसार सूधचत कक्ा जावे। इस तरह

की अव)तननक िसी पनतसलविपकारों को सीर्े च्न हेतु बोरा म्

आवेदन करने के सलए कहा जाए।

(3) अब से, सभी राजसव अधर्कारर्ों को राजसव एवयं

वन विवभाग के सरकार  पररपत्र सयं.

ईसट/1083/3618/483-ई 7  ददनायंक 13  िरवर ,

1987  द्वारा जार  आदेशों का सावर्ानीपूवाक पालन

करने के सलए कहा जाए।"

3. हालाूकक,  अपीलाधथा्ों को उकत ्ोजना के तहत नन्ुकत नह यं

कक्ा ग्ा था। वे किर से न्ा्ाधर्करण की शरण म् ग्े। न्ा्ाधर्करण

द्वारा 29.1.1999 को एक ननणा् द्वारा िसी पत्थ्गणों को अपीलाथ्गणों को

उकत ्ोजना के दा्रे म् लाने का ननदरश दद्ा ग्ा था। इससे व्धथत

और असयंतुषट होकर िसी पत्थ्गणों ने कई ्ाधचकाएयं दा्र की जजनकी उनह्

अनुमनत द  गइा और मामला पुनः न्ा्ाधर्करण को भेज दद्ा ग्ा।

4. अयंततः,  न्ा्ाधर्करण का अपने आदेश ददनायंक 20.7.2001  म्

मत था कक, तहसीलदारों द्वारा अपीलाधथा्ों से काम बबना ककसी अधर्कार
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के सल्ा ग्ा था। इसके विवरुद्र् अपीलकतााओयं द्वारा दा्र ्ाधचका

आ्षिेविपत ननणा् के कारण िाररज कर द  गइा ह)।

5. अपीलाथ् की ओर से उपजसथत विवद्वान अधर्वकता श्री आर. एस.

हेगडे ने तका दद्ा कक महाराषट रााज् की बना्ी ग्ी ्ोजना ददनायंक

22.10.1996 अपीलाथा्ों पर लागू होगी जो मामले को ाध्ान म् रिते हुए

तथा इस तथ् को ाध्ान म् रिते हुए कक एक बडी सयंख्ा म् समान

जसथनत वाले व्जकत पहले ह  रााज् की सेवाओयं म् शासमल हो चुके है,

इसका कोई कारण नह यं ह) कक उनके साथ भेदभाव क्ों कक्ा जाए।

6. दसूर  ओर, िसी पत्थ्गण की ओर से उपजसथत विवद्वान अधर्वकता

ने तका दद्ा कक न केवल कोइा पद सवीकृत नह यं ह) बजलक तहसीलदारों

द्वारा सव्यं की सहा्ता के सलए कधथत भनता्ायं की गइा थी और इस तरह

अपीलाथ् उकत ्ोजना के दा्रे म् नह यं आते है।

7. ननविवावाद रूप से, महाराष्ट्र रााज् ने भत् नन्म बनाए है। इस

सयंदभा म् भारती् सयंविवर्ान के अनुच्छेद 162  म् सपषट ह) कक कोइा भी

का्ाकार  ननदरश के मााध्म से कोइा भी ्ोजना जो ऐसे व)र्ाननक नन्मों

का उललयंघन करती ह) वह कानूनी रूप से सयंर्ारणी् नह यं हो सकती।[ए.

उमारानी बनाम रजजस्ट्रार, सहकार  ससमनत और अन् [2004] 7 एससीसी

112 देि्]
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8. ककसी भी ननदहत कानूनी अधर्कार के अजसततव के सयंबयंर् म् िसी परशन,

अन् बातों के अलावा उपरोकत नन्ुजकत्ों और द)ननक वेतन भोधग्ों के

जजनह् रााज् सेवाओयं म् समादहत/नन्समत कक्ा जाना ह)। उकत तथ्

न्ा्ाल् की एक सयंविवर्ान पीठ के सम्षि और रााज् सेवाओयं के नन्समत

होने पर कनााटक रााज् के सधचव और अन् बनाम वी. उमादेवी [2006] 4

एस सी सी मामले म् विवचार आ्ा था।

9.  इसम् ्ह सपषट रूप से कहा जा सकता ह) कक सेवा म्

नन्समतीकरण, ऐसे मामलों म् जहायं नन्ुजकत्ायं शुरू से ह  शून् थीयं, भारत

के सयंविवर्ान के अनुच्छेद 14 और 16 की भनता्ों म् मतौजूदा नन्मों और

सयंव)र्ाननक ्ोजनाओयं की पूर  तरह से अवहेलना म् की गई थीयं,  वे पूर 

तरह अव)र् होंगी और इस िसी पकार इस सयंबयंर् म् ननदरश जार  कक्ा जा

सकता ह)। [पयंजाब जल आपूनता और सीवरेज बोरा बनाम रणजोर् ससयंह और

अन्, (2006) 13 सकेल 426 और पयंजाब रााज् भयंरारण ननगम चयंरीगढ़

बनाम मनमोहन ससयंह और अन्, (2007) 3 सकेल 401 भी देि्]

10. उकत ्ोजना के अनुसार राजसव विवभाग, सटेनो-टाइविपसट, ततृी्

श्रेणी अथवा समक्षि पदों पर टाइविपसट को रााज् सेवा म् सजममसलत कक्ा

जा सकेगा। हम मान सकते है कक उकत ्ोजना कानून रूप से व)र् थी,

हालायंकक ्ह उमरानी (सुिसी पीम कोटा)  म् इस न्ा्ाल् के ि)सले के

मद्देनजर नह यं थी। अपीलाधथा्ों को तलादठ्ों द्वारा अपने सहा्कों के रूप
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म् नन्ुकत कक्ा ग्ा था। वे केवल तलादठ्ों को उनके द)ननक का्र्तों म्

सहा्ता करते थे। उनह् कभी भी तलादठ्ों के रूप म् नन्ुकत नह यं कक्ा

ग्ा। तलादठ्ों के सहा्क का ऐसा कोई पद स्षिम िसी पाधर्कार  द्वारा

सजृजत और सवीकृत नह यं कक्ा ग्ा, न ह  इसके सलए कोइा भत् नन्म

बना्े ग्े थे। इससलए, नन्ुजकत्ायं अव)र् थीयं। रााज् ने ऐसे व्जकत्ों की

नन्ुजकत्ों पर िसी पनतबयंर् भी लगा दद्ा था। ककसी भी जसथनत म्, उनह् सव्यं

कमाचारर्ों द्वारा उनकी सहा्ता के सलए नन्ुकत कक्ा ग्ा था, न कक

अपेक्षित अधर्कार ्षिेत्र वाले ककसी िसी पाधर्कार  द्वारा।

11. रााज् द्वारा व)र्ाननक नन्मों का पालन ककए बबना और ककसी

पाररश्रसमक के बबना की गइा नन्ुजकत्ायं सव्यं अपने आप म् अव)र्ाननक

थीयं।

12.  इससे पहले कक कोई व्जकत रााज् की सेवाओयं म्

नन्समतीकरण का दावा कर सके, उसे रााज् की सेवा म् होना चादहए। ्दद

अपीलाथ् रााज् की सेवाओयं म् नह यं थे, तो हमार  रा् म्, उनह् नन्समत

कक्े जाने का िसी परशन पूर  तरह से असवीका्ा होगा। अपीलाधथा्ों ने भले ह 

लयंबे सम् तक काम कक्ा हो, लेककन वह अपने आप म् ननणाा्क नह यं थे

क्ोंकक वे रााज् द्वारा नन्ुकत नह यं ककए जाने के कारण ककसी भी पद पर

नह यं थे। ककसी रााज् के सेवक की ओर से कोइा भी कारावाई जजसके पास
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इस सयंबयंर् म् कोइा अधर्कार नह यं ह), पूर  तरह से अव)र् ह) और अधर्कार

्षिेत्र के बबना होगी।

13.  उपरोकत कारणों से,  हमारा विवचार ह) कक विववाददत ननणा् म्

हमारे हसत्षिेप का कोइा मामला नह यं बनना पा्ा ग्ा ह)। अतः िसी पाथ्गण

की ओर से िसी पसतुत अपील/्ाधचका िाररज की जाती ह)। कोई हजाा-िचाा

नह यं।

                                          अपील िाररज की गइ्इं।
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्ह अनुवाद आदटाकिसश्ल इयंटेसलज्स टूल 'सुवास' की सहा्ता से

अनुवादक न्ान्क अधर्कार  राजपाल मीना (आर.जे.एस.)  द्वारा कक्ा

ग्ा ह)।

अस्वीकरण:  ्ह ननणा् प्षिकार को उसकी भाषा म् सममझाने के सीसमत

उप्ोग के सलए सथानी् भाषा म् अनुवाददत कक्ा ग्ा ह) और ककसी

अन् उद्देरश् के सलए इसका उप्ोग नह यं कक्ा जा सकता ह)। सभी

व्ावहाररक और आधर्काररक उद्देरश्ों के सलए, ननणा् का अयंगेजी सयंसकरण

ह  िसी पामाखणक होगा और ननषपादन और का्ाानव्न के उद्देरश् से भी

अयंगेजी सयंसकरण ह  मान् होगा
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