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सेवा कान्न:- 

अनुकंपा सन्ुव्ति प्रदान करना -  उदेश् का अववधारण -  अनुकंपा

र सोजगार प्री तरह से मानवी् आवधार पर दद्ा जाता है और इसे असवधकार

के रूप ममें दावा नहीं दक्ा जा सकता है - आमतौर पर साव्चजसनक र सोजगार

सखती से आवेदननों के खुले सनमंत्रण और तुलनानातमक ् सो योग्ता के आवधार

पर ह सोना रादहए अनुकंपा सन्ुव्ति इस सामान् सन्म का अपवाद है, जजसे

न्ा् के दहत ममें,  कुछ अनात्ावश्कताओं ममें,  एक सन् सो्तिा की नीसत के

माध्म से बना्ा ग्ा है,  ज सो सेवा सन्मनों के रररत्र का दहिससा है -

् सोजना क सो सखती से समझा जाना रादहए और केवल उस उदेश् तक ही

सीसमत ह सोना रादहए जजसे वह प्राप्त करना राहता है।
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अनुकंपा सन्ुव्ति क सो सन्ंवत्रत करने वाले दददिशासनदानिर्देदिशनों के सलए दावा

दक्ा ग्ा:-  अनुकंपा र सोजगार के सलए अनुर सोवध क सो दिशासी ् सोजना के

अनुसार सखती से माना जाना रादहए अनुकंपा र सोजगार के सलए आवेदन क सो

अनुसरत देरी के वबना प्राथसमकता दी जानी रादहए और सम् की उसरत

अवसवध के भीतर ववरार दक्ा जाना रादहए अनुकंपा आवधार पर सन्ुव्ति

सेवा के दौरान कमाने वाले की ममृनात्ु ्ा सरदकनातसा अमान् ह सोने के कारण

पररवार ममें ह सोने वाले अरानक संकट क सो प्रा करने के सलए - ्ह केवल

ममृतक/अक्षम कम्चरारी के आस आश्रितनों ममें से एक क सो ही िसवीका््च है,  अथा्चत

माता-वपता, पसत/पती, पुत्र ्ा पुत्री और सभी ररशतेदारनों क सो नहीं, और ऐसी

सन्ुव्ति्ायाँ केवल सनमनतम  आश्रिेणी अथा्चत अ तमृती्  आश्रिेणी और रतुथ्च  आश्रिेणी के

पदनों पर ह सोनी रादहए -  तथ्नों पर,  अपीलकता्च के वपता क सो वव-वगगीकमृत

कम्चरारी घ सोवघोषित दक्ा ग्ा था,  वैकज्पक र सोजगार की पेदिशकदिश नहीं की

गई थी और उनहमें िसथा्ी ससमसत की ससिफाररदिश पर 30.08.1999  क सो

सेवाओं से सेवासनवमृत कर दद्ा ग्ा -  पररपत्र ददनांक 22.09.1995  के

संदभ्च ममें ज सो उन कम्चरारर्नों के ब बचरनों के सलए अनुकंपा र सोजगार पर ववरार

करता है जजनहमें सरदकनातसकी् रूप से वव-वगगीकमृत दक्ा ग्ा है, और वबना

दकसी वैकज्पक उप्ु्च्ति नौकरी पेदिशकदिश के सेवासनवमृत ह सो गए हो, अपीलकता्च

अनुकंपा के आवधार पर र सोजगार का हकदार ह सोगा।
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अपीलकता्च के वपता-रेलवे ममें गाड्च मेल/एकसप्रेस क सो एक वव-वगगीकमृत

कम्चरारी घ सोवघोषित दक्ा ग्ा था और िसथा्ी ससमसत की ससिफाररदिश पर 30

अगिसत,  1999  के आदेदिश दारा सेवा सन्मनों ममें सनवधा्चररत दकसी भी

वैकज्पक र सोजगार की पेदिशकदिश दकए वबना सेवा से सेवासनवमृत कर दद्ा ग्ा

था। अपीलकता्च के वपता ने अपने बेटे के सलए रतुथ्च  आश्रिेणी कम्चरारी के रूप

ममें अनुकंपा सन्ुव्ति की मांग करते हुए रेलवे असवधकारी के समक्ष आवेदन

दा्र दक्ा, लेदकन उसे खाररज कर दद्ा ग्ा। अपीलकता्च ने

न्ा्ासवधकरण के समक्ष एक आवेदन दा्र दक्ा। जजसे भी खाररज कर

दद्ा ग्ा। इसके बाद अपीलकता्च ने अनुकंपा सन्ुव्ति की मांग करते हुए

एक ररट ्ासरका दा्र की। उ बचर न्ा्ाल् ने इस आवधार पर ्ासरका

खाररज कर दी दक कम्चरारी ने रेलवे ब सोड्च के पररपत्र ददनांक 29 नवंबर,

2001  ममें उज्लजखत दिशतशर्तों क सो प्रा नहीं दक्ा इससलए,  अपीलकता्च ने

तनातकाल अपील दा्र की।

क सोट्च ने अपील िसवीकार करते हुए असभसनवधा्चररत दक्ा ग्ा :- 

1.1. अनुकंपा र सोजगार प्री तरह से मानवी् आवधार पर दी जाती है,

जजसका एकमात्र उदेश् कम्चरारी के पररवार क सो अरानक ववती् संकट से

सनपटने के सलए तनातकाल राहत प्रदान करना है और इसे असवधकार के रूप

ममें दावा नहीं दक्ा जा सकता है। केवल वंदिश के आवधार पर सन्ुव्ति

संवैवधासनक ् सोजना के सलए हासनकारक है,  और आमतौर पर साव्चजसनक
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र सोजगार भारत के संवववधान के अनु बचछेद 14 और 16 के अनुरूप, आवेदननों

के खुले सनमंत्रण और तुलनानातमक ् सो योग्ता के आवधार पर ह सोना रादहए।

सन्ुव्ति का क सोई अन् तरीका िसवीका््च नहीं है। दिफर भी, अनुकंपा सन्ुव्ति

की अववधारणा क सो सामान् सन्म के अपवाद के रूप ममें मान्ता दी गई

है, ज सो सन् सो्तिा की नीसत के माध्म से, कुछ अनात्ावश्कताओं ममें, न्ा्

के दहत ममें तै्ार दक्ा ग्ा है, ज सो सेवा सन्मनों के रररत्र का दहिससा है।

ऐसा ह सोने पर, इस बात पर थ सोड़ाा ज सोर देने की आवश्कता है दक ् सोजना

्ा नीसत,  जैसे ज सो भी मामला ह सो,  सन् सो्तिा और कम्चरारी द सोननों पर

बाध्कारी है। एक अपवाद ह सोने के नाते,  ् सोजना क सो सखती से समझा

जाना रादहए और केवल उस उदेश् तक ही सीसमत ह सोना रादहए। जजसे वह

प्राप्त करना राहती है। (पैरा 15) (640 बी-ई)

उमेदिश कुमार नागपाल बनाम हरर्ाणा राज् एवं अन्। (1994) 4

एससीसी 138; िसटील अथथॉररटी ऑिफ इंदड्ा सलसमटेड बनाम मवधुस्दन दास

और अन्। (2008) 15 एससीसी 560, वी.  सदिशवम्सत्च बनाम आंध्र राज्

और अन्। (2008) 13 एससीसी 730 - संदसभ्चत।

1.2 अनुकंपा के आवधार पर र सोजगार के दावे पर ववरार करते सम्

सनमनसलजखत कारकनों क सो ध्ान ममें रखना ह सोगा:-
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(1)  सरकार ्ा साव्चजसनक प्रासवधकरण दारा जारी सन्मनों ्ा

ववसन्मनों के अभाव ममें अनुकंपा र सोजगार नहीं दद्ा जा सकता है।

अनुर सोवध पर दिशासी ् सोजना के अनुसार सखती से ववरार दक्ा

जाना रादहए,  और ् सोजना से बाहर अनुकंपा सन्ुव्ति करने के

सलए दकसी भी प्रासवधकारी के पास क सोई वववेकासवधकार नहीं छ सोड़ाा

ग्ा है।

(2)  अनुकंपा र सोजगार के सलए आवेदन क सो वबना दकसी देरी के

प्राथसमकता दी जानी रादहए और उसरत सम् के भीतर ववरार

दक्ा जाना रादहए।

(3) अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति सेवा के दौरान कमाने वाले

की ममृनात्ु ्ा सरदकनातसी् रूप से अक्षम ह सोने के कारण पररवार ममें

ह सोने वाले अरानक संकट क सो प्रा करने के सलए है। इससलए,

ममृत/अक्षम कम्चरारी की ममृनात्ु ्ा अक्षमता के सम् उसके

पररवार की ववती् जिसथसत क सो नजर अंदाज उदारता के आवधार पर

अनुकंपा र सोजगार प्रदान नहीं दक्ा जा सकता है।

(4)  अनुकंपा र सोजगार केवल ममृतक/अक्षम कम्चरारी के आस आश्रितनों

ममें से एक क सो ही िसवीका््च है, अथा्चत। माता-वपता, पसत/पती, पुत्र

्ा पुत्री और सभी ररशतेदारनों क सो नहीं, और ऐसी सन्ुव्ति्ायाँ केवल
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सबसे सनरली  आश्रिेणी ्ानी तमृती् और रतुथ्च  आश्रिेणी के पदनों पर

ह सोनी रादहए।

अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति क सो सन्ंवत्रत करने वाले उपर सो्ति

व्ापक दददिशासनदानिर्देदिशनों की कसौटी पर परखे गए, अपीलकता्च ने ऐसी

सन्ुव्ति के सलए एक उसरत मामला बना्ा है। (पैरा 19  और

20) (642 जी-एस, 643 ए-एिफ)

2.1 ्ह िसपष्ट है दक 29 नवंबर, 2001 के पररपत्र के अनुसार केवल

वे कम्चरारी, ज सो 29 अप्रैल, 1999 के बाद दकसी भी सेवा क सो करने ममें प्री

तरह से अक्षम ह सो गए हो, अपने ब बचरनों के सलए अनुकंपा र सोजगार पाने के

हकदार थे। वत्चमान मामले ममें, अपीलकता्च के वपता 30 अगिसत, 1999 क सो

्ानी 29 अप्रैल, 1999 के बाद सेवासनवमृत हुए, लेदकन 29 अप्रैल, 1999 के

पररपत्र के अनुसार उनहमें वैकज्पक र सोजगार की पेदिशकदिश नहीं की गई। (पैरा

20, 643-एिफ-एर)

2.2 ददनांक 29 नवंबर, 2001 का पररपत्र/पत्र, जजस पर अपीलकता्च

के दावे क सो खाररज करते सम् भर सोसा दक्ा ग्ा था,  क सो उसके सही

पररप्रेक् ममें समझा जाना रादहए। जादहर है, ्ह अनुकंपा र सोजगार के लाभ

क सो केवल उन अक्षम कम्चरारर्नों तक सीसमत करने का प्र्ास करता है ज सो

29 अप्रैल, 1999 के बाद सेवासनवमृत हुए थे, उन कम्चरारर्नों के मामले ममें
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था। ज सो सेवाओं के प्रददिश्चन के सलए सनरली  आश्रिेणी ममें उप्ु्ति पाए गए थे।

एक सनरली  आश्रिेणी,  पररपत्र/पत्र ददनांक 29 अप्रैल, 1999 लाग् ह सोगा,  और

रेलवे ऐसे कम्चरारर्नों क सो वैकज्पक र सोजगार की पेदिशकदिश करने के सलए

बाध् था। इससे पता रलता है दक 29  अप्रैल 1999  के बाद जजन

कम्चरारर्नों ने वैकज्पक र सोजगार िसवीकार नहीं दक्ा और िसवैज बचछक

सेवासनवमृवत का ववक्प रुना, उनहमें उनके ब बचरनों के सलए अनुकंपा र सोजगार

का लाभ नहीं दद्ा जा सका। (पैरा 21, 644-ए-सी)

2.3 वत्चमान मामले ममें, उतरदाताओं ने ्ह िसथावपत करने के सलए

ररकथॉड्च पर क सोई सामगी नहीं रखी है दक अपीलकता्च के वपता ज सो 30

अगिसत, 1999 क सो ्ानी 29 अप्रैल, 1999 के बाद सेवासनवमृत हुए थ,े उनहमें

29 अप्रैल, 1999 के पररपत्र के अनुसार दकसी भी वैकज्पक र सोजगार की

पेदिशकदिश की गई थी। इसके ववपरीत, ऐसा प्रतीत ह सोता है दक िसथा्ी ससमसत

ने उनकी सेवासनवमृवत की ससिफाररदिश की। अपीलकता्च के वपता क सो 29 अप्रैल

1999 के पररपत्र का लाभ देने से इनकार करने के बाद, उतरदाता ्ह दावा

नहीं कर सकते दक 29 नवंबर, 2001 का पररपत्र अपीलकता्च के वपता पर

लाग् था, ज सो उनहमें र सोजगार मांगने से वंसरत करता है। उनके बेटे के सलए

अनुकंपा का आवधार था क्नोंदक वह प्री तरह से अक्षम नहीं था और उसने

िसवैज बचछक सेवासनवमृवत मांगी थी। 30 अगिसत, 1999 के सेवासनवमृवत आदेदिश से

7



्ह िसपष्ट है दक अपीलकता्च के वपता क सो िसथा्ी ससमसत की ससिफाररदिश के

अनुसार सेवा से सेवासनवमृत कर दद्ा ग्ा था। (पैरा 22, 644-डी-एिफ)

2.4  इस तथ् के प्रकादिश ममें दक 29  नवंबर,  2001  का पररपत्र

अपीलकता्च के वपता के मामले ममें लाग् नहीं था, क्नोंदक 29 अप्रैल, 1999

के पररपत्र का लाभ उनहमें नहीं दद्ा ग्ा था, और उनहमें सेवा से सेवासनवमृत

कर दद्ा ग्ा था, 22 ससतंबर, 1995 का वपछला पररपत्र वत्चमान मामले

ममें लाग् है। पररणामिसवरूप,  अपीलकता्च अनुकंपा आवधार पर र सोजगार का

हकदार ह सोगा क्नोंदक उ्ति पररपत्र उन कम्चरारर्नों के ब बचरनों के सलए अनुकंपा

र सोजगार पर ववरार करता है, जजनहमें सरदकनातसकी् रूप से अवगगीकमृत दक्ा

ग्ा है, और वैकज्पक उप्ु्ति नौकरी की पेदिशकदिश दकए वबना सेवासनवमृत ह सो

गए। उतरदाताओं की ्ह दलील िसवीकार नहीं की जा सकती दक  आश्रिेणी से

बाहर दकए जाने पर अपीलकता्च के वपता ने िसवैज बचछक सेवासनवमृवत का

ववक्प रुना था। आक्षेवपत सनण्च् क सो रद कर दद्ा ग्ा है और ्ह

सनदानिर्देदिश दद्ा ग्ा है दक अपीलकता्च क सो अनुकंपा के आवधार पर र सोजगार

दद्ा जाएगा। (पैरा 23 और 24) (644-जी-एर, 645-ए-सी)

संदसभ्चत न्ास्क दृष्टांत्-

(1994) 4 एससीसी 138 पैरा 16 क सो संदसभ्चत

(2008) 15 एससीसी 560 पैरा 17 क सो संदसभ्चत
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(2008) 8 एससीसी 475 पैरा 17 क सो संदसभ्चत

(2008) 13 एससीसी 730 पैरा 18 ममें संदसभ्चत

ससववल अपीली् क्षेत्रासवधकार् ससववल अपील संख्ा 5101/2005

उ बचर न्ा्ाल्,  इलाहाबाद (लखनऊ बमेंर)  लखनऊ 2003 की ररट

्ासरका संख्ा 1178 (एस/बी) के सनण्च् और आदेदिश ददनांक 01.09.2003

से।

डी.पी. रतुवानिर्देदी (दिशीला ग सो्ल के सलए) अपीलाथगी की ओर से ।

अदिश सोक भान,  सी.क.े  दिशमा्च,  ए.क.े  दिशमा्च,  मवधुररमा ममृदअुल,

बी.कमृष्णप्रसाद उतरदाताओं के सलए।

न्ा्ाल् का सनण्च् डी.क.े जैन (जजिसटस) दारा सुना्ा ग्ा् 

1. ्ह अपील, ववदिशेघोषि अनुमसत देकर, लखनऊ ममें इलाहाबाद के उ बचर

न्ा्ाल् दारा ददए गए 1 ससतंबर, 2003 के िफैसले के जखलािफ सनदानिर्देसदिशत

है, जजसके तहत अपीलकता्च दारा अनुकंपा की मांग करते हुए ररट ्ासरका

दा्र की गई थी। ररट क सो इस आवधार पर बखा्चिसत कर दद्ा ग्ा है दक

उनहनोंने 29 नवंबर, 2001 के रेलवे ब सोड्च पररपत्र ममें उ्लेजखत दिशतशर्तों क सो प्रा

नहीं दक्ा।

9



2. अपीलकता्च के वपता  आश्रिी प्रहलाद जी स सोनकर, लखनऊ जंकदिशन पर

प्वर्वोतर रेलवे ममें गाड्च मेल/एकसप्रेस के पद पर तैनात थे। प्रसतवादी संख्ा

2  अथा्चत अ वररष्ठ मंडल कासम्चक असवधकारी,  प्वर्वोतर रेलवे (एन.ई.आर.),

लखनऊ ने अपीलकता्च के वपता क सो मेदडकल परीक्षण के सलए मेदडकल ब सोड्च

के समक्ष उपजिसथत ह सोने का सनदानिर्देदिश दद्ा। तदनुसार,  अपीलकता्च के वपता

मेदडकल ब सोड्च के समक्ष उपजिसथत हुए और 6 मार्च, 1998 के प्रमाण पत्र के

माध्म से उनहमें ए 2, ए 3, बी1 और बी2  आश्रिेजण्नों ममें सरदकनातसकी् रूप से

अनदिफट घ सोवघोषित कर दद्ा ग्ा। हालांदक, उनहमें जांर सी1 और सी2  आश्रिेजण्नों

ममें दिफट पा्ा ग्ा और उनहमें छह माह बाद दस्रे मेदडकल के सलए

उपजिसथत ह सोने का सनदानिर्देदिश दद्ा ग्ा।

3. तदनुसार, अपीलकता्च के वपता दिफर से मेदडकल परीक्षण के सलए

उपजिसथत हुए और 13  जुलाई,  1999  के प्रमाण पत्र के अनुसार,  उनहमें

अवगगीकमृत कम्चरारी के रूप ममें सरदकनातसकी् रूप से अ् सो योग् घ सोवघोषित कर

दद्ा ग्ा। दिफर भी, उनहमें  आश्रिेणी बी1 और उससे नीरे ममें दिफट पा्ा ग्ा।

इसके बाद, 9 अगिसत, 1999 क सो, अपीलकता्च के वपता िसथा्ी ससमसत के

सामने पेदिश हुए,  जजसने उनहमें सेवा सन्मनों के अनुसार क सोई वैकज्पक

र सोजगार ददए वबना सेवासनवमृत करने का िफैसला दक्ा। अंतत्, अपीलकता्च

के वपता क सो प्रसतवादी क्रमांक 3  अथा्चत दारा जारी सेवासनवमृवत आदेदिश
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ददनांक 30 अगिसत, 1999 दारा सेवा से सेवासनवमृत कर दद्ा ग्ा। (मंडल

रेल प्रबंवधक (कासम्चक), लखनऊ) ने कहा दक:- 

‘‘ आश्रिी प्र्रहाद जी स सोनकर, गाड्च मेल/एकसप्रेस, लखनऊ जंकदिशन पर

वेतनमान (5500-9000)  ममें,  जजनहमें अवगगीकमृत कम्चरारी घ सोवघोषित

कर िसथा्ी ससमसत दारा सेवासनवमृवत की अनुदिशंसा की गई है, उनहमें

तनातकाल प्रभाव से सेवासनवमृत दक्ा जाता है।’’

4. इस सम्, ्ह न सोट करना प्रासंसगक ह सोगा दक रेलवे ममें अनुकंपा

के आवधार पर सन्ुव्ति रेलवे ब सोड्च पररपत्र ददनांक 22 ससतंबर, 1995 दारा

दिशाससत ह सोती थी, जजसममें ्ह प्राववधान था:-

‘‘1.  ब सोड्च के पत्र क्रमांक ई(एनजी)।।।/78/आरसी-1/1  ददनांक

07.04.1983  और 03.09.1983  के पैरा स 1(4)  ममें सनदहत

सनदानिर्देदिशनों के अनुसार, अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति की अनुमसत

है जहां रे् वे कम्चरारी क सो उसके दारा वधारण की गई नौकरी के

सलए सरदकनातसकी् रूप से वगगीकमृत कर दद्ा जाता है और उसी

कम्चरारी के पास क सोई वैकज्पक नौकरी नहीं ह सोती है, लेदकन इसे

कम्चरारी दारा िसवीकार नहीं दक्ा जाता है और वह सेवा से

सेवासनवमृत ह सोने का ववक्प रुनता है।
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2. सवाल ्ह है दक क्ा सरदकनातसी् रूप से वगगीकमृत कम्चरारी

के मामले ममें अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति पर ववरार दक्ा जा

सकता है,  ज सो प्रदिशासन दारा उसके सलए वैकज्पक नौकरी की

पहरान करने का इंतजार नहीं करता है,  बज्क ब सोड्च के

ववरारावधीन सेवासनवमृत ह सोने का ववक्प रुनता है।

3. मामले पर साववधानीप्व्चक ववरार करने के बाद, ब सोड्च ने सनण्च्

सल्ा है दक ब सोड्च के पत्र क्रमांक ई(एनजी)।।।/78/आरसी-1/1

ददनांक 03.09.1983 ममें आंसदिशक संदिश सोवधन करते हुए सरदकनातसकी्

रूप से वगगीकमृत कम्चरारी के मामले ममें अनुकंपा सन्ुव्ति दी

जाएगी। ्दद एक ् सो योग् वाड्च (संरजक्षत) सन्ुव्ति के सलए अनुर सोवध

करता है। उन मामलनों ममें भी ववरार दक्ा जा सकता है। जहां

संबंसवधत कम्चरारी प्रदिशासन दारा उसके सलए वैकज्पक नौकरी की

पहरान करने का इंतजार नहीं करता है,  बज्क सेवासनवमृत ह सोने

का ववक्प रुनता है।’’ 

5.  ्हां ्ह उ्लेख करना भी उसरत है दक 29 अप्रैल, 1999 क सो

रेलवे ब सोड्च ने एक पररपत्र जारी दक्ा था, जजसममें अन् बातनों के साथ-साथ

्ह भी कहा ग्ा था दक ववकलांग व्व्ति्नों (समान अवसर, असवधकारनों की

सुरक्षा और प्ण्च भागीदारी) असवधसन्म के आदेदिश के आल सोक ममें, 1995, ज सो

कम्चरारी उस पद क सो वधारण करने ममें असमथ्च ह सो जाते हो। जजस पद पर वे
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वत्चमान ममें हो,  लेदकन सनमन सरदकनातसा  आश्रिेणी के अनुरूप पदनों पर सेवा ममें

बने रहने के सलए पात्र पाए जाते हो, उनहमें उन पदनों पर वैकज्पक र सोजगार

की पेदिशकदिश की जाएगी जजनके सलए वे उप्ु्ति पाए जाते हो।

6. अपीलकता्च के वपता ने प्रसतवादी संख्ा 2 के समक्ष 1 ससतंबर,

1999 क सो एक आवेदन दद्ा, जजसममें अनुर सोवध दक्ा ग्ा दक उनके बेटे क सो

रतुथ्च  आश्रिेणी कम्चरारी के रूप ममें अनुकंपा सन्ुव्ति दी जाए। र्ंदक उ्ति

अनुर सोवध पर क सोई प्रसतदक्र्ा नहीं हुई,  अपीलकता्च के वपता ने प्रसतवादी

संख्ा 3  के समक्ष 30  ददसंबर, 1999  क सो एक और आवेदन दद्ा। 18

जनवरी, 2000 क सो रेलवे ब सोड्च ने एक पत्र जारी दक्ा जजसममें कहा ग्ा दक

जब दकसी कम्चरारी क सो सरदकनातसकी् अ् सो योग्/अक्षम घ सोवघोषित दक्ा जाता है

र्याँदक वह ज सो काम कर रहा था उसे करने के सलए सरदकनातसी् रूप से

अ् सो योग् ह,ै लेदकन सनरली  आश्रिेणी ममें काम करने के सलए ् सो योग् पा्ा ग्ा है,

ऐसे कम्चरारी के वाड्च क सो अनुकंपा र सोजगार देने के दकसी भी अनुर सोवध पर

ववरार नहीं दक्ा जाएगा ्दद कम्चरारी अवगगीकमृत ह सोने के बाद िसवैज बचछक

सेवासनवमृवत का ववक्प रुनता है।

7. इसके बाद 29 नवंबर, 2001 क सो महाप्रबंवधक (कासम्चक), ग सोरखपुर

ने एक पत्र जारी कर कहा दक 29  अप्रैल,  1999  के बाद िसवैज बचछक

सेवासनवमृवत का ववक्प रुनने वाले कम्चरारर्नों के मामले ममें,  अनुकंपा के

आवधार पर सन्ु्ति हेतु, केवल प्री तरह से अक्षम कम्चरारर्नों के ब बचरनों के
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मामलनों पर ववरार दक्ा जाएगा। उसी के अनुसरण ममें, प्रसतवादी नंबर 3 ने

अपीलकता्च के वपता क सो ददनांक 15 िफरवरी, 2002 क सो एक पत्र जारी दक्ा।

जजसममें कहा ग्ा दक अनुकंपा के आवधार पर उनके बेटे की सन्ुव्ति के सलए

आवेदन सक्षम प्रासवधकारी दारा ववरार के सलए उप्ु्ति नहीं पा्ा ग्ा था।

8.  व्सथत ह सोकर,  अपीलकता्च ने कमेंदी् प्रदिशाससनक न्ा्ासवधकरण,

लखनऊ (संके्षप ममें न्ा्ासवधकरण‘‘ ’’)  के समक्ष एक म्ल आवेदन प्रिसतुत

दक्ा।

9. 31  ददसंबर, 2002  के आदेदिश के तहत,  न्ा्ासवधकरण ने म्ल

आवेदन क सो ्ह कहते हुए खाररज कर दद्ा:-

‘‘मोने मामले के तथ्नों और पक्षनों की ओर से दी गई दलीलनों पर

ववरार दक्ा है,  और मेरा ववरार है दक ओ.ए.  पररपत्र/पत्र

ददनांक 29.11.2001,  ज सो दक इस ववघोषि् ममें प्व्च ममें ददए गए

सनदानिर्देदिशनों का असवधक्रमण करता है, के आवधार पर खाररज दकए जाने

् सो योग् है। र्ंदक,  आवेदक के वपता प्री तरह से अक्षम नहीं थे

और 30.8.99 क सो सेवासनवमृत हुए थे, इससलए अनुकंपा सन्ुव्ति के

सलए आवेदक के दावे पर रेलवे ब सोड्च के पत्र ददनांक 29.11.2001

के सनदानिर्देदिशनों के आल सोक ममें ववरार दक्ा जाना रादहए। जजससे वह

अनुकंपा सन्ुव्ति के सलए पात्र नहीं है।”
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10. दिफर भी व्सथत ह सोकर, अपीलकता्च ने उ बचर न्ा्ाल् के समक्ष

एक ररट ्ासरका दा्र की। जैसा दक ऊपर उ्लेख दक्ा ग्ा है,  उ बचर

न्ा्ाल् ने,  आक्षेवपत सनण्च् के माध्म से,  ्ह कहते हुए ्ासरका

खाररज कर दी है दक:-

‘‘न्ा्ासवधकरण ने इस आदिश् का िसपष्ट सनष्कघोषि्च दज्च दक्ा है दक

्ासरकाकता्च दकसी भी अनुकंपा सन्ुव्ति के सलए पात्र नहीं था,

जजसे रेलवे ब सोड्च के नीसतगत सनण्च् ममें पररकज्पत दक्ा जा

सकता था,  जैसा दक ददनांक 29.11.2001 के पररपत्र ममें ददिशा्च्ा

ग्ा था। संतुष्ट नहीं।

मामले के तथ्नों और पररजिसथसत्नों क सो उनकी समगता ममें

असभलेख पर ध्ान ममें रखते हुए, ्ह नहीं कहा जा सकता है दक

संवववधान के अनु बचछेद 226  के तहत असावधारण क्षेत्रासवधकार का

प्र् सोग करते हुए इस न्ा्ाल् दारा दकसी भी हिसतक्षेप के सलए

क सोई उसरत आवधार नहीं बना्ा ग्ा है।'’

11.  इस बीर,  अपीलकता्च ने 31 ददसंबर, 2002 के अपने पहले के

आदेदिश की समीक्षा के सलए न्ा्ासवधकरण के समक्ष एक समीक्षा आवेदन

भी प्रिसतुत दक्ा। 5  मार्च 2004  के आदेदिश के तहत,  उ्ति आवेदन क सो
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न्ा्ासवधकरण दारा इस आवधार पर खाररज कर दद्ा ग्ा था दक ्ह

सीमा से वजज्चत था।

12. अत्, वत्चमान अपील पेदिश की गई।

13.   आश्रिी डी.पी.  रतुवानिर्देदी,  अपीलकता्च की ओर से उपजिसथत ववदान

असवधव्तिा ने आक्षेवपत सनण्च् का ववर सोवध करते हुए दृढ़ताप्व्चक आगह दक्ा

दक अपीलकता्च के वपता क सो उप्ु्ति वैकज्पक नौकरी की पेदिशकदिश दकए

वबना सेवासनवमृत कर दद्ा ग्ा, इस तथ् के बावज्द दक उनहमें  आश्रिेणी बी 1

ममें सरदकनातसकी् रूप से ् सो योग् पा्ा ग्ा था, उतरदाताओं क सो बाध् दक्ा

ग्ा था। अपीलकता्च क सो 7 अप्रैल, 1983 और 3 ससतंबर, 1983 के सनदानिर्देदिशनों

के अनुसार सन्ु्ति करमें,  जजनहमें 22 ससतंबर, 1995 के पररपत्र ममें द सोहरा्ा

ग्ा था।

14.  इसके ववपरीत,  उतरदाताओं की ओर से पेदिश ववदान वकील  आश्रिी

अदिश सोक भान ने तक्च दद्ा दक अपीलकता्च के वपता ने रेलवे ब सोड्च के 18

जनवरी, 2000 के पत्र के अनुसार िसवैज बचछक सेवासनवमृवत का ववक्प रुना

था,  लेदकन वह अपने बेटे की सन्ुव्ति की मांग नहीं कर सकते। ववदान

वकील ने आगह दक्ा दक अपीलकता्च ने अपनी दलील क सो सावबत करने के

सलए ररकथॉड्च पर क सोई सामगी नहीं लाई है दक उसके वपता क सो सेवासनवमृत

ह सोने के सलए मजब्र दक्ा ग्ा था।
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15. अब, ्ह अ बचछछी तरह से त् ह सो ग्ा है दक अनुकंपा र सोजगार

केवल मानवी् आवधार पर दद्ा जाता है, जजसका एकमात्र उदेश् कम्चरारी

के पररवार क सो अरानक ववती् संकट से सनपटने के सलए तनातकाल राहत

प्रदान करना है और इसे असवधकार के रूप ममें दावा नहीं दक्ा जा सकता

है। केवल वंदिश के आवधार पर सन्ुव्ति हमारी संवैवधासनक ् सोजना के सलए

हासनकारक है, और आमतौर पर साव्चजसनक र सोजगार भारत के संवववधान के

अनु बचछेद 14  और 16  के अनुरूप,  आवेदननों के खुले सनमंत्रण और

तुलनानातमक ् सो योग्ता के आवधार पर ह सोना रादहए। सन्ुव्ति का क सोई अन्

तरीका िसवीका््च नहीं है। दिफर भी,  अनुकंपा सन्ुव्ति की अववधारणा क सो

सामान् सन्म के अपवाद के रूप ममें मान्ता दी गई है, ज सो सन् सो्तिा की

नीसत के माध्म से,  कुछ अनात्ावश्कताओं ममें,  न्ा् के दहत ममें तै्ार

दक्ा ग्ा है, ज सो सेवा सन्मनों के रररत्र का दहिससा है। ऐसा ह सोने पर, इस

बात पर थ सोड़ाा ज सोर देने की आवश्कता है दक ् सोजना ्ा नीसत, जैसा भी

मामला ह सो, सन् सो्तिा और कम्चरारी द सोननों के सलए बाध्कारी है। एक अपवाद

ह सोने के नाते,  ् सोजना क सो सखती से समझा जाना रादहए और केवल उस

उदेश् तक ही सीसमत ह सोना रादहए जजसे वह प्राप्त करना राहती है। हम

इस मुदे पर इस न्ा्ाल् के सनण्च्नों की एक लंबी  आश्रिमृंखला के संदभ्च ममें

इस सनण्च् पर ब सोझ डालने का प्रिसताव नहीं करते हो। हालायाँदक, अनुकंपा के
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आवधार पर सन्ुव्ति के दावे की जांर करते सम् ध्ान ममें रखे जाने वाले

कारकनों क सो द सोहराने के सलए, हम कुछ सनण्च्नों का उ्लेख कर सकते हो।

16. उमेदिश कुमार नागपाल बनाम हरर्ाणा राज् एवं अन् ((1994)

4 एससीसी 138) ममें इस बात पर ज सोर देते हुए दक अनुकंपा सन्ुव्ति का

दावा असवधकार िसवरूप ्ा तमृती् अथवा रतुथ्च  आश्रिेणी से ऊपर के पदनों पर

नहीं दक्ा जा सकता है, इस न्ा्ाल् ने कहा था दक:-

‘‘अनुकंपा र सोजगार देने का एकमात्र उदेश् पररवार क सो अरानक आए संकट

से सनपटने ममें सक्षम बनाना है। इसका उदेश् ऐसे पररवार के दकसी सदिस्

क सो ममृतक दारा वधाररत पद के सलए क सोई पद देना त सो दर् की बात है। इसके

अलावा ज सो कुछ है, वह महज है काम के दौरान दकसी कम्चरारी की ममृनात्ु

उसके पररवार क सो आजीववका के ऐसे स सोत का असवधकार नहीं देती है।

सरकार ्ा संबंसवधत साव्चजसनक प्रासवधकरण क सो ममृतक के पररवार की ववती्

जिसथसत की जांर करनी ह सोती है, और ्ह केवल तभी दक्ा जाता है जब

वह संतुष्ट ह सो, लेदकन इसके सलए र सोजगार का प्राववधान, पररवार इस संकट

क सो प्रा करने ममें सक्षम नहीं ह सोगा दक पररवार के ् सो योग् सदिस् क सो नौकरी

की पेदिशकदिश की जाएगी।  आश्रिेणी तमृती् और रतुथ्च ममें पद गैर-मैनुअल और

मैनुअल  आश्रिेजण्नों ममें सबसे कम पद हो और इससलए वे केवल अनुकंपा के

आवधार पर ही नौकरी दी जा सकती है, जजसका उदेश् पररवार क सो ववती्

अभाव से राहत ददलाना और आपातकाल से उबरने ममें मदद करना है।
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सन्म क सो अपवाद बनाकर ऐसे सबसे सनरले पदनों पर र सोजगार का प्राववधान

उसरत और वैवध है क्नोंदक ्ह भेदभावप्ण्च नहीं है.  ऐसे पदनों पर ममृत

कम्चरारी के आस आश्रित क सो ददए गए अनुक्ल व्वहार का प्राप्त दकए जाने वाले

उदेश्, अथा्चत गरीबी के जखलािफ राहत, के साथ तक्चसंगत संबंवध है। इस

उदेश् के सलए साव्चजसनक प्रासवधकारर्नों दारा क सोई अन् पद ददए जाने की

अपेक्षा ्ा आवश्कता नहीं है। इस संबंवध ममें ्ह ्ाद रखना रादहए दक

ममृतक के सनरास आश्रित पररवार के मुकाबले लाखनों अन् पररवार हो ज सो समान

रूप से, ्दद असवधक नहीं त सो सनरास आश्रित हो। ममृत कम्चरारी के पररवार के पक्ष

ममें बनाए गए सन्म का अपवाद उसके दारा प्रदान की गई सेवाओं और

वैवध अपेक्षाओं,  और प्व्चवतगी र सोजगार से उनातपनन पररवार की जिसथसत और

मामलनों ममें बदलाव क सो ध्ान ममें रखते हुए है, ज सो अरानक उलट ह सो जाता

है।’’

17.  इसी प्रकार,  िसटील अथथॉररटी ऑिफ इंदड्ा सलसमटेड बनाम ममें।

मवधुस्दन दास और अन् (2008) 15 एससीसी 560), इस न्ा्ाल् ने

देखा है दक:-

‘‘इस न्ा्ाल् ने बड़ाी संख्ा ममें सनण्च्नों ममें माना है दक अनुकंपा के

आवधार पर सन्ुव्ति क सो असवधकार के रूप ममें दावा नहीं दक्ा जा सकता है।

इसे सन्मनों ममें प्रदान दक्ा जाना रादहए। इसके सलए सनवधा्चररत मानदंड,

जैसे दक एकमात्र र सोटी कमाने वाले की ममृनात्ु। पररवार की िसथापना की
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जानी रादहए। इसका उदेश् न््नतम राहत प्रदान करना है। जब इस तरह

के वववाद उठाए जाते हो,  त सो ऐसी ् सोजना बनाने के पीछे समानता के

संवैवधासनक ददिश्चन क सो ध्ान ममें रखा जाना रादहए। भारत के संवववधान के

अनु बचछेद 14  और 16  ममें कहा ग्ा है दक रर्ति हुए पदनों पर सन्ुव्ति के

सलए सभी पात्र उममीदवारनों पर ववरार दक्ा जाना रादहए। ममृत कम्चरारी के

आस आश्रित क सो दी जाने वाली अनुकंपा आवधार पर सन्ुव्ति उ्ति सन्म का

अपवाद है। ्ह एक रर्ा्त है, असवधकार नहीं" (्ह भी देखमें: महाप्रबंवधक,

भारती् िसटेट बोक और अन् बनाम अंज् जैन) (2008)8 एससीसी 475।

18. वी. सदिशवम्सत्च बनाम आंध्र प्रदेदिश राज् और अन् ((2004) 13

एससीसी 730) ममें इस न्ा्ाल् ने ्ह दटपपणी करते हुए कहा दक ्द्यवप

साव्चजसनक सेवा ममें सन्ुव्ति संवववधान के अनु बचछेद 14 और 16 क सो ध्ान ममें

रखते हुए आवेदननों के खुले सनमंत्रण और तुलनानातमक ् सो योग्ता के आवधार

पर सखती से की जानी रादहए, दिफर भी अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति्ां

सामान् अपवाद के रूप ममें अ बचछछी तरह से मान्ता प्राप्त हो। कुछ

आकजिसमकताओं क सो प्रा करने के सलए न्ा् के दहत ममें बनाए गए सन्म

ने सामान् सन्म के अपवाद के रूप ममें सनमनसलजखत द सो अ बचछछी तरह से

मान्ता प्राप्त आकजिसमकताओं पर प्रकादिश डाला:
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‘‘(1) सेवा के दौरान कमाने वाले की ममृनात्ु के कारण पररवार ममें

आए अरानक संकट से सनपटने के सलए अनुकंपा के आवधार पर

सन्ुव्ति।

(2) पररवार ममें कमाने वाले की सरदकनातसा अमान् ह सोने के कारण

आए संकट से सनपटने के सलए अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति।’’

19. इस प्रकार, अनुकंपा के आवधार पर र सोजगार के दावे पर ववरार

करते सम् सनमनसलजखत कारकनों क सो ध्ान ममें रखना ह सोगा:- 

(1) सरकार ्ा साव्चजसनक प्रासवधकरण दारा जारी सन्मनों ्ा ववसन्मनों के

अभाव ममें अनुकंपा र सोजगार नहीं दद्ा जा सकता है। अनुर सोवध पर सखती से

दिशासी ् सोजना के अनुसार ववरार दक्ा जाना रादहए, और ् सोजना के तहत

अनुकंपा सन्ुव्ति करने के सलए दकसी भी प्रासवधकारी के पास क सोई

वववेकासवधकार नहीं छ सोड़ाा ग्ा है।

(2) अनुकंपा र सोजगार के सलए आवेदन क सो वबना दकसी देरी के प्राथसमकता

दी जानी रादहए और उसरत सम् के भीतर ववरार दक्ा जाना रादहए।

(3) अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति सेवा के दौरान कमाने वाले की ममृनात्ु

्ा सरदकनातसी् रूप से अक्षम ह सोने के कारण पररवार ममें ह सोने वाले अरानक

संकट क सो प्रा करने के सलए है। इससलए, ममृत/अक्षम कम्चरारी की ममृनात्ु
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्ा अक्षमता के सम् उसके पररवार की ववती् जिसथसत क सो नजर अंदाज

उदारता के आवधार पर अनुकंपा र सोजगार प्रदान नहीं दक्ा जा सकता है।

(4) अनुकंपा र सोजगार केवल ममृतक/अक्षम कम्चरारी के आस आश्रितनों ममें से

एक क सो ही िसवीका््च है,  अथा्चत। माता-वपता, पसत/पती, पुत्र ्ा पुत्री और

सभी ररशतेदारनों क सो नहीं,  और ऐसी सन्ुव्ति्ायाँ केवल सबसे सनरली  आश्रिेणी

्ानी तमृती् और रतुथ्च  आश्रिेणी के पदनों पर ह सोनी रादहए।

20.  अनुकंपा के आवधार पर सन्ुव्ति क सो सन्ंवत्रत करने वाले इन

व्ापक दददिशासनदानिर्देदिशनों की कसौटी पर जांरे जाने पर,  हमारी रा् है दक

अपीलकता्च ने ऐसी सन्ुव्ति के सलए एक मामला बना्ा है। ्ह िसपष्ट है दक

29 नवंबर, 2001 के पररपत्र के अनुसार केवल वे कम्चरारी, ज सो 29 अप्रैल,

1999 के बाद क सोई भी का््च करने ममें प्री तरह से अक्षम ह सो गए हो। वे

अपने ब बचरनों के सलए अनुकंपा र सोजगार पाने के हकदार थे। मौज्दा मामले

ममें, अपीलकता्च के वपता 30 अगिसत, 1999 क सो ्ानी 29 अप्रैल, 1999 के

बाद सेवासनवमृत हुए, लेदकन उनहमें 29 अप्रैल, 1999 के पररपत्र के अनुसार

वैकज्पक र सोजगार की पेदिशकदिश नहीं की गई।

21. ददनांक 29 नवंबर, 2001 के पररपत्र/पत्र, जजस पर अपीलकता्च

के दावे क सो खाररज करते सम् भर सोसा दक्ा ग्ा था,  क सो उसके सही

पररप्रेक् ममें समझा जाना रादहए। जादहर है, ्ह अनुकंपा र सोजगार के लाभ

22



क सो केवल उन अक्षम कम्चरारर्नों तक सीसमत करना राहता है ज सो 29

अप्रैल, 1999 के बाद सेवासनवमृत हुए थे, जैसा दक उन कम्चरारर्नों के मामले

ममें था ज सो सनरली  आश्रिेणी ममें सेवाएं देने के सलए उप्ु्ति पाए गए थे, पररपत्र

ददनांक 29  अप्रैल,  1999  लाग् ह सोगा और रेलवे ऐसे कम्चरारर्नों क सो

वैकज्पक र सोजगार की पेदिशकदिश करने के सलए बाध् था। इससे पता रलता

है दक 29  अप्रैल 1999  के बाद जजन कम्चरारर्नों ने वैकज्पक र सोजगार

िसवीकार नहीं दक्ा और िसवैज बचछक सेवासनवमृवत का ववक्प रुना। उनके

ब बचरनों क सो अनुकंपा के आवधार पर सन् सोजन का लाभ नहीं दद्ा जा सका।

22. वत्चमान मामले ममें, उतरदाताओं ने ्ह िसथावपत करने के सलए

ररकथॉड्च पर क सोई सामगी नहीं रखी है दक अपीलकता्च के वपता क सो 29 अप्रैल,

1999 के पररपत्र के अनुसार दकसी भी वैकज्पक र सोजगार की पेदिशकदिश की

गई थी। इसके ववपरीत, ऐसा प्रतीत ह सोता है दक िसथा्ी ससमसत ने उनकी

सेवासनवमृवत की ससिफाररदिश की थी। अपीलकता्च के वपता क सो 29 अप्रैल 1999

के पररपत्र का लाभ देने से इनकार करने के बाद, उतरदाता ्ह दावा नहीं

कर सकते दक 29 नवंबर, 2001 का पररपत्र अपीलकता्च के वपता पर लाग्

था, ज सो उनहमें अपने बेटे के सलए अनुकंपा के आवधार पर र सोजगार मांगने से

वंसरत करता है क्नोंदक वह प्री तरह से अक्षम नहीं थे और उनहनोंने मांग

की थी िसवैज बचछक सेवासनवमृवत. 30 अगिसत, 1999 के सेवासनवमृवत आदेदिश से

23



्ह िसपष्ट है दक अपीलकता्च के वपता क सो िसथा्ी ससमसत की ससिफाररदिश के

अनुसार सेवा से सेवासनवमृत कर दद्ा ग्ा था।

23.  इस तथ् के प्रकादिश ममें दक 29  नवंबर,  2001  का पररपत्र

अपीलकता्च के वपता के मामले ममें लाग् नहीं था, क्नोंदक 29 अप्रैल, 1999

के पररपत्र का लाभ उनहमें नहीं दद्ा ग्ा था, और उनहमें सेवा से सेवासनवमृत

कर दद्ा ग्ा था। उनका मानना है दक 22 ससतंबर, 1995 का वपछला

पररपत्र वत्चमान मामले ममें लाग् है। नतीजतन,  अपीलकता्च अनुकंपा के

आवधार पर र सोजगार का हकदार ह सोगा क्नोंदक उ्ति पररपत्र उन कम्चरारर्नों के

ब बचरनों के सलए अनुकंपा र सोजगार पर ववरार करता है जजनहमें सरदकनातसकी्

रूप से अवगगीकमृत दक्ा ग्ा है, और वैकज्पक उप्ु्ति नौकरी की पेदिशकदिश

दकए वबना सेवासनवमृत ह सो गए हो। हम उतरदाताओं की इस दलील क सो

िसवीकार करने ममें असमथ्च हो दक  आश्रिेणी से बाहर दकए जाने पर अपीलकता्च

के वपता ने िसवैज बचछक सेवासनवमृवत का ववक्प रुना था।

24.  उपर सो्ति ररा्च के आल सोक ममें अपील िसवीकार की जाती है। इस

आक्षेवपत सनण्च् क सो रद कर दद्ा ग्ा है और ्ह सनदानिर्देदिश दद्ा ग्ा है

दक अपीलकता्च क सो इस सनण्च् की प्रसत प्राप्त ह सोने के तीन महीने के भीतर

अनुकंपा के आवधार पर र सोजगार दद्ा जाएगा,  बदिशतानिर्दे दक वह 1  ससतंबर,

1999 क सो लाग् अन् पात्रता दिशतशर्तों का अनुपालन करता ह सो। हालायाँदक, सभी
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इरादनों और उदेश्नों के सलए, उसे वािसतववक रूप से दिशासमल ह सोने की तारीख

से सेवा ममें माना जाएगा।

25. मामले के तथ्नों और पररजिसथसत्नों ममें, लागत के संबंवध ममें क सोई

आदेदिश नहीं दद्ा जाएगा।

अपील िसवीकार की गई।
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्ह अनुवाद आदट्चदिफसदिश्ल इंटेसलजमेंस ट्ल सुवास की सहा्ता से अनुवादक‘ ’ 

न्ास्क असवधकारी नीरज कुमार (आरजेएस) दारा दक्ा ग्ा है।

अिसवीकरण् ्ह सनण्च् पक्षकार क सो उसकी भाघोषिा ममें समझाने के

सीसमत उप् सोग के सलए िसथानी् भाघोषिा ममें अनुवाददत दक्ा ग्ा है और

दकसी अन् उदेश् के सलए इसका उप् सोग नहीं दक्ा जा सकता है। सभी

व्ावहाररक और आसवधकाररक उदेश्नों के सलए, सनण्च् का अंगेजी संिसकरण

ही प्रामाजणक ह सोगा और सनष्पादन और का्ा्चनव्न के उदेश् से भी अंगेजी

संिसकरण ही मान् ह सोगा।
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