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केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक अल्क अधिलनयम, 1985:  अल्क अधिसूचना सं.  22/94-

सी.ई.  ददनांक 01.03.1994-अपलशष्ट बोरपे/प्टसन कपे कचरपे कपे गूूदपे सपे

लनलममित कागूज कपे तहत छू्ट का अल्क अधिकार-राजस वि नपे इस आ्क अधिार पर छू्ट सपे

इनकार कर ददया दक अपलशष्ट बोरपे/प्टसन कपे कचरपे का गूूदा लचथड़ों कपे गूूदपे

कपे अला विा और क आयुछ नहद्रीं है- अलिलन्क अधिामिररत दकया: उक अल्क अधिसूचना कपे तहत

छू्ट का हकदार लन्क अधिामिररती-प्टसन कपे थैलों या प्टसन कपे कचरपे सपे पशुलप को

अल्क अधिसूचना ददनांक 01-03-1994 में ददखाई दपेनपे  विालपे 'लचथड़पे' शबद सपे क विर

नहद्रीं दकया जाएगूा कयोंदक यह किी िी गूैर-पारंपररक सामगी को उक

अल्क अधिसूचना कपे लाि सपे बाहर करनपे का इरादा नहद्रीं हो सकता था, जब दक



ठीक यहद्री उदपेशय था  जजसकपे ललए गूैर-पारंपररक सामगी कपे उपयोगू को

पोउतसादहत करनपे कपे ललए उक अल्क अधिसूचना जारद्री कारी की गूई थी।

कानूनों कारी की वयाखया्याः उदपेशयपू्यपूरमि वयाखया-छू्ट अल्क अधिसूचना-आयो जजत्याः

 जजस उदपेशय कपे ललए अल्क अधिसूचना जारद्री कारी की जाती है,  उसकपे अन आयुसार जाना

आ विशयक है। 

अपील को स विीकार करतपे ह आयुए,  नयायालय नपे अलिलन्क अधिामिररत दकया:  

1.  अल्क अधिसूचना में ददखाई दपेनपे  विाली अलिवयवक 'लचथड़पे'  का अथमि

पररचर परर जसथलतयों को  धयान में रखतपे ह आयुए दकया जाना चादहए,   जजस

संदिमि में उक अल्क अधिसूचना में इसका उपयोगू दकया गूया है और साथ हद्री उस

उदपेशय को  धयान में रखतपे ह आयुए  जजसकपे ललए यह शबद अल्क अधिसूचना में आया

है। साथ हद्री,  उस उदपेशय कपे पीछपे जाना िी आ विशयक है  जजसकपे ललए

अल्क अधिसूचना स वियं जारद्री कारी की जाती है  जजससपे इसपे एक उदपेशयपू्यपूरमि वयाखया

लमलती ह,ै  जो वयाखया का म आयुखय लनयम बन गूया है। 1977  सपे,  केंद

सरकार नपे क आयुछ शत शर्तों कपे अ्क अधिीन, गूैर-पारंपररक कच्चपे माल सपे बनपे कागूज कपे

ललए उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दरों को लन्क अधिामिररत दकया। इस तरह कारी की

अल्क अधिसूचना जारद्री करनपे का उदपेशय सपष्ट है,  अथामित थ,  कागूज और कागूज

उउतपादों कपे लनमामितााओं को बांस या गूपेहंू का उपयोगू करनपे कारी की पारंपररक

तकनीक कपे व विपरद्रीत गूैर-पारंपररक तकनीक का उपयोगू करनपे कपे ललए

पोउतसादहत करना। कार्यपूर बह आयुत सपष्ट है। कागूज और कागूज उउतपादों कपे

लनमामि्यपूर कपे ललए बांस या गूपेहंू कपे उपयोगू कपे ललए पपेड़ों को का्टनपे कारी की



आ विशयकता होती है जो बदलपे में  विनों कारी की क्टाई का व विनाशकारद्री पिा वि

डालता है। यह पयामि विर्यपूर कपे क्षर्यपूर कारी की ाओर लपे जाता है और गूंिीर परर्यपूरामों

कपे साथ  विनों कारी की क्टाई का पलतकूल पिा वि अब स विमिव विददत है। दसूरद्री ाओर

बोरपे/जू्ट कपे कचरपे, मपेसता, चा विल कपे प आयुआल, गूपेहंू कपे प आयुआल, खोई आदद कपे

कचरपे सपे गूूदा लपेकर उउतपादन कपे गूैर-पारंपररक तरद्रीकों को अपनानपे सपे न

कपे विल उक कचरपे का उपयोगू उपयोगूी और रचनाउतमक तरद्रीकपे सपे दकया

जाता है,  ब जशुलक यह पयामि विर्यपूर को िी बचाता है। इन अल्क अधिसूचनााओं को

जारद्री करनपे कपे ललए इस तरह कपे परोपकारद्री उदपेशय पर व वित्त मंवत मंत्रियों रियों दारा

समय-समय पर बज्ट िाष्यपूरों में जोर ददया गूया है। [पैरा 12,13] [500-

डद्री-एच; 501-ए-डद्री] 

2.  समय-समय पर इस संबं्क अधि में जारद्री कारी की गूई व विलिनन

अल्क अधिसूचनााओं कारी की अ विल्क अधि और िाषा िी उस अन आयुि वि को दशामिती है जो

समय कपे साथ पाप्त ह आयुआ था। जबदक श आयुरुआत में, अल्क अधिसूचना (ाओं) नपे उन

सामलगयों कारी की 'सकाराउतमक सूची'  लन्क अधिामिररत कारी की थी  जजनका उपयोगू श आयुशुलक

कारी की ररयायती दर का लाि पाप्त करनपे कपे ललए दकया जाना था,  जो एक

 विैचाररक परर वितमिन सपे गू आयुजरा और 'नकाराउतमक सूची'  में बदल गूया,  यानी

कपे विल उन सामलगयों का उशुललपेख करना  जजनकपे उपयोगू सपे लाि नहद्रीं होगूा,

 जजससपे लाि गूैर-पारंपररक सामलगयों कपे अनय सिी रूपों कपे ललए उपलब्क अधि

होगूा। इसका कार्यपूर यह था दक अन आयुि वि सपे पता चला है दक गूैर-पारंपररक

सामगी को एक जलडमरूम धय में डाल कर उनका उशुललपेख करना और यह



पा वि्क अधिान करना उलचत नहद्रीं था दक कागूज कपे लनमामि्यपूर कपे ललए उपयोगू कारी की

जानपे  विाली सिी पकार कारी की गूैर-पारंपररक सामगी ररयायती दर कपे ललए

योगय होनी चादहए, लस विाय उन लोगूों कपे  जजनहें इस तरह का लाि दपेनपे कारी की

आ विशयकता नहद्रीं है। इसललए, 'सकाराउतमक सूची' सपे 'नकाराउतमक सूची' पर

जोर दपेना बह आयुत महउत विपू्यपूरमि है और इसपे  धयान में रखा जाना चादहए। जू्ट,

जू्ट कपे कचरपे सपे बनपे गूूदपे और प आयुरानपे बोरों कपे कचरपे को व विशपेष रूप सपे 17

कारी की अल्क अधिसूचना में लनदहत 'सकाराउतमक सूची' में शालमल दकया गूया है। इस

पकार, उक अल्क अधिसूचना कपे अन आयुसार यदद कागूज का लनमामि्यपूर उपरोक सामगी

कपे अपलशष्ट सपे बनपे गूूदपे सपे दकया जाता है,  तो ररयायती दर का लाि

स विीकायमि था। अनयथा, यह हमपेशा सपष्ट रूप सपे सम समझा गूया है दक प आयुरानपे

बोरपे कपे कचरपे सदहत जू्ट या जू्ट का कचरा गूैर-पारंपररक सामगी है। एक

बार जब इसपे स विीकार कर ललया जाता है,  तो इरादा इस गूैर-पारंपररक

सामगी को 'नकाराउतमक सूची' में 'लत्ता' शबद कपे स ज मलन कपे साथ बाहर

करनपे का नहद्रीं हो सकता है। [पैरा 14,15] [501-ई-एच; 502-ए-सी]

3. अल्क अधिसूचना 22/94-सी. ई. में 'बांस, कठोर लकड़द्री, नरम लकड़द्री,

नककाशी (सरकार कपे अला विा) या लचथड़पे' का उशुललपेख है। यह उशुललपेख करनपे

का कया उदपेशय है दक उपरोक सामगी सपे बनपे गूूदपे सपे कोई लाि नहद्रीं होगूा।

जादहर है, अनय सिी सामगी, अथामित थ, बांस, कठोर लकड़द्री, नरम लकड़द्री और

नककाशी पारंपररक कच्चा माल हल हैं। यपे  विपे सामगी हल हैं  जजनका पपेड़ों कारी की क्टाई

और बदलपे में पयामि विर्यपूर पर सी्क अधिा असर पड़ता है,  इसललए 'लचथड़पे'  को



सामानय रूप सपे पपढा जाना चादहए। यह उसमें उ जशुलल जखत पू विमि पकार कारी की

सामलगयों कारी की पजालत होनी चादहए। अनयथा,  इसका कोई मतलब नहद्रीं

होगूा। मान ली जजए, जू्ट कपे कचरपे या उस मामलपे में बारूद कपे कचरपे का

पयामि विर्यपूर पर कोई पलतकूल पिा वि नहद्रीं पड़ता है। व विशपेष रूप सपे,  ईख का

उशुललपेख करतपे समय, सरकार को व विशपेष रूप सपे इससपे बाहर रखा गूया है।

1984 सपे पहलपे, अपरंपरागूत कच्चपे माल सपे बनपे कागूज को छू्ट कपे विल तिी

उपलब्क अधि थी जब कागूज का लनमामि्यपूर लनददमिष्ट गूैर-पारंपररक कच्चपे माल सपे

दकया जाता था। उदाहर्यपूर कपे ललए,  अल्क अधिसूचना संखया 46/83-सी.ई.

ददनांक 01-03-1983  नपे कागूज कपे ललए उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दर

लन्क अधिामिररत कारी की है  जजसमें खोई, जू्ट कपे डंठल, अनाज कपे प आयुआल, हाथी घाास

(इमपपेरा्टा लसललंद्रिका),  मपेस्टा (नीफ)  या अपलशष्ट कागूज सपे बनपे गूूदपे कपे

 विजन रियों दारा पचास पलतशत सपे कम नहद्रीं है। इस पकार, अल्क अधिसूचना में हद्री

जू्ट कपे डंठल को एक गूैर-पारंपररक कच्चपे माल कपे रूप में लनददमिष्ट दकया

गूया था। हालांदक, 1984  कपे बज्ट में गूैर-पारंपररक कच्चपे माल सपे बनपे

कागूज को छू्ट दपेनपे का दायरा बपढाया गूया था। इस पकार,  विषमि 1984 सपे

हद्री,  अल्क अधिसूचना कपे दायरपे का व विसतार दकया गूया था कयोंदक लनददमिष्ट

सामलगयों कपे अला विा अनय दकसी िी सामगी को गूैर-पारंपररक कच्चा माल

माना जाएगूा और उससपे बना कागूज छू्ट कपे ललए पात मंत्रि होगूा। इस पकार,

उपरोक सिी सामलगयों और अल्क अधिसूचनााओं सपे सपष्ट रूप सपे पता चलता है

दक सरकार नपे स वियं जू्ट कपे थैलों/बारूद कपे थैलों और कपड़ों कपे बीच अंतर



दकया और छू्ट प आयुरानपे जू्ट/बारूद कपे थैलों सपे बनपे कागूज तक बपढाई जा रहद्री

थी। [पैरा 16,17,19] [502-डद्री-एच; 503-ए, बी, डद्री-ई; 504-सी-डद्री]

एच.  एम.  एम.  लललम्टपेड बनाम केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक कलपेक्टर,  नई

ददशुलली, 1996 (7) पूरक एस. सी. आर. 535: (1996) 11 एस. सी. सी.

332; केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक कलपेक्टर और अनय बनाम दहमालयन सहकारद्री

द आयुग्क अधि उउतपाद संघा लललम्टपेड और अनय 2000 (4)  पूरक एस.  सी.  आर.

431:  (2000)  8  एस.  सी.  सी.  642;  रोदहत पशुलप एंड पपेपर लमशुलस

लललम्टपेड बनाम केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक कलपेक्टर 1990 (47)  ई.  एल.  ्टद्री.

491 (एस. सी.)-पर िरोसा दकया।

रोदहत पशुलप एंड पपेपर लमशुलस लललम्टपेड बनाम केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक

कलपेक्टर, बड़ड़ौदा 1990 (2) एस. सी. आर. 797: (1990) 3 एस. सी. सी.

447-लनददमिष्ट।

4. इस व विषय पर लगूिगू सिी प आयुसतकें समान रूप सपे 'रागू' या 'रागू

पशुलप'  को सूती अपलशष्ट या सूती कपड़ा सामगी सपे बनपे कपे रूप में

पररिावषत करती हल हैं। [पैरा 27] (511-बी]

अमपेररकन पपेपर एंड पशुलप एसोलसएशन रियों दारा पपेपर का शबदकोश; जपे स

पी.  कपेसी रियों दारा 'पशुलप एंड पपेपर कपेलमसमद्री एंड कपेलमकल ्टपेकनोलटेक्नोलॉजी';

्टद्रीएपीपीआई रियों दारा पपेपर का शबदकोश; पपेपर मपेड एंड इंडसमद्री में उपयोगू दकए



जानपे  विालपे शबदों कारी की िारतीय मानक शबदा विली-आईएस 4661:1999-का

उशुललपेख दकया गूया है।

पकर्यपूर व विल्क अधि संदिमि

1990 (2) एस. सी. आर. 797 पैरा 10 संदलिमित 

1996 (7) पूरक कपे ललए एस. सी. आर. 535 पैरा 20 पर लनिमिर        

2000 (4) पूरक एस. सी. आर. 431 पैरा 21 पर लनिमिर 

1990 (47) ई. एल. ्टद्री. 491 (एस. सी.) पैरा 21 पर लनिमिर

लसव विल अपीलीय क्षपेत मंत्रिाल्क अधिकार: लसव विल अपील सं. 4908/2005 

सीमा श आयुशुलक,  उउतपाद श आयुशुलक और सपे विा कर अपीलीय नयायाल्क अधिकर्यपूर,

द जक्ष्यपूर क्षपेत मंत्रिीय पीठ,  बल हैंगूलोर कपे अपील संखया ई/669/03  मपे 2005  कपे

लन्यपूरमिय और आदपेश संखया 239 सपे।

अपीलाथ्थी कपे ललए  विी. लकमीक आयुमारन, एम. पी. दपे विनाथ, व वि विपेक शमामि,

एल. चर्यपूरया, आर. रामचंदन, आददउतय िट्टाचायमि, हपेमंत बजाज, ए. आर.

आनंद कपे. और अ बरद्रीश पांडपे। 

पउतयथ्थी कारी की ाओर सपे कपे. रा्क अधिाकृष्यपूरन, पी. कपे. मललक, लशरद्रीन खज आयुररया

और बी. कृष्यपूर पसाद।

नयायालय का लन्यपूरमिय ए. कपे. लसकरद्री, जपे. रियों दारा ददया गूया था। 



1. अपीलाथ्थी ( जजसपे इसकपे बाद "लन्क अधिामिररती" कपे रूप में संदलिमित दकया

गूया है) एक पपेपर लमल है जो अनय कायर्यो कपे साथ-साथ कागूज कपे लनमामि्यपूर

में लगूी ह आयुई है। कागूज कपे लनमामि्यपूर कपे ललए, लन्क अधिामिररती व विलिनन पारंपररक

कच्चपे माल और गूैर-पारंपररक कच्चपे माल का िी उपयोगू करता है,  जैसपे

दक अपलशष्ट बोरपे,  जू्ट अपलशष्ट आदद। लन्क अधिामिररती उपरोक उउतपाद,  अथामित थ

उसकपे रियों दारा लनलममित कागूज,  जजसका लन्क अधिामिररती समय-समय पर पउतयथ्थी को

ि आयुगूतान करता रहा है ( जजसपे इसकपे बाद "राजस वि" कपे रूप में संदलिमित दकया

जाता है), पर केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक कपे ललए बा धय है। गूैर-पारंपररक कच्चपे

माल कपे उपयोगू सपे कागूज कपे उउतपादन को पोउतसादहत करनपे कपे ललए, िारत

सरकार नपे अल्क अधिसूचना संखया 22/94-  CE ददनांक 01.03.1994  जारद्री कारी की,

जो "कागूज और पपेपरबोडमि या गूैर-पारंपररक सामगी सपे बनी  विसत आयुाओं"  कपे

ललए 5  पलतशत कारी की ररयायती श आयुशुलक दर का आशासन दपेती है। उक

अल्क अधिसूचना में लनदहत शतमि जो श आयुशुलक कारी की ररयायती दर का ि आयुगूतान करनपे कपे

ललए इसका लाि उठानपे कपे ललए पूरद्री कारी की जानी चादहए,  विह इस पकार है्याः

"यदद ऐसपे कागूज और पपेपरबोडमि या उनसपे बनी  विसत आयुाओं का लनमामि्यपूर

दकसी कारखानपे में, गूूदपे कपे सतर सपे श आयुरू करकपे दकया गूया है, और ऐसपे गूूदपे

में बांस, कठोर लकड़द्री, नरम लकड़द्री, नल (सरकंडा कपे अला विा) या लचथड़पे कपे

अला विा अनय सामलगयों सपे बनपे गूूदपे का  विजन 75 पलतशत सपे कम नहद्रीं है।

2)  उपरोक अल्क अधिसूचना कपे अन आयुसार,  लाि पाप्त करनपे कपे ललए

लन नलल जखत शत शर्तों को पूरा करना होगूा्याः 



( )  i कागूज और पपेपरबोडमि या उससपे बनी  विसत आयुाओं का लनमामि्यपूर एक

कारखानपे में गूूदपे कपे सतर सपे श आयुरू होना चादहए, 

( ) ii ऐसपे गूूदपे में बांस, कठोर लकड़द्री, नरम लकड़द्री, नककाशी (सरकंडा

कपे अला विा) या लचथड़पे कपे अला विा अनय सामलगयों सपे बनपे गूूदपे का  विजन 75

पलतशत सपे कम नहद्रीं होना चादहए। 

इस पकार,  यह क आयुछ ऐसी सामलगयों को लनददमिष्ट करता है  जजनहें

अल्क अधिसूचना सपे बाहर रखा गूया है,  जजसका अथमि है दक यदद गूूदा उन व विलशष्ट

सामलगयों सपे बनाया जाता है, जैसपे दक बांस कारी की कठोर लकड़द्री, नरम लकड़द्री,

नककाशी (सरकंडा कपे अला विा)  या लचथड़पे,  तो लनमामिता इस अल्क अधिसूचना कपे

लाि का हकदार नहद्रीं होगूा।

3) इसमें लन्क अधिामिररती अपलशष्ट बोरपे/जू्ट कपे कचरपे कपे गूूदपे सपे कागूज का

लनमामि्यपूर कर रहा है और उपरोक कचरपे कपे गूूदपे सपे कागूज कपे लनमामि्यपूर पर,

लन्क अधिामिररती उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दर का ि आयुगूतान करना चाहता है

कयोंदक इसका तकमि है दक अपलशष्ट बोरपे या जू्ट कपे कचरपे का गूूदा

अल्क अधिसूचना में उ जशुलल जखत दकसी िी सामगी में नहद्रीं आता है। दसूरद्री ाओर,

राजस वि नपे यह रुख अपनाया है दक अपलशष्ट बोरपे/जू्ट कपे कचरपे का गूूदा

और क आयुछ नहद्रीं ब जशुलक 'लचथड़पे' का गूूदा है और चूंदक अल्क अधिसूचना, व विशपेष रूप

सपे, यदद गूूदा लचथड़पे सपे बनाया जाता है, तो उसकपे लाि को अक्षम कर दपेती

है, इसललए लन्क अधिामिररती उक अल्क अधिसूचना कपे दायरपे में नहद्रीं आता है। इसललए,

जो स विाल व विचार कपे ललए आता है  विह यह है दक कया अपलशष्ट बोरपे/जू्ट कपे



कचरपे कपे गूूदपे को सामगी 'लचथड़पे' सपे बनपे गूूदपे कपे रूप में माना जाना चादहए।

इस पश्न का उत्तर दपेनपे सपे पहलपे,  व विषय  विसत आयु सपे संबंल्क अधित अनय संबंल्क अधित

अल्क अधिसूचनााओं कपे साथ-साथ  वितमिमान म आयुकदमपे कपे इलतहास पर  धयान दपेना

आ विशयक सम समझा जाता है,  जजसनपे इस नयायालय में मामलपे कारी की सराहना कारी की

है। 

4)  अल्क अधिसूचना संखया 22/94-सी.ई. ददनांक 01.03.1994,  जो कारी की

व विचार्यपूरीय है,  पहली अल्क अधिसूचना नहद्रीं है  जजसमें गूैर-पारंपररक कच्चपे माल

का उपयोगू करकपे कागूज या कागूज उउतपादों कपे लनमामि्यपूर कपे मामलपे में

उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दर कारी की अन आयुमलत दद्री गूई है। इस संबं्क अधि में पहली

अल्क अधिसूचना 01.03.1973  को जारद्री कारी की गूई थी। अथामित अल्क अधिसूचना सं.

42/73-सी. ई.  जजसमें नयूजवपं्ट और सिी पकार कपे बोड शर्तों कपे अला विा सिी

पकार कपे कागूज कपे संबं्क अधि में श आयुशुलक कारी की इस तरह कारी की कम दर लन्क अधिामिररत कारी की

गूई थी,  जजसमें गूूदपे कपे रूप में खोई, जू्ट कपे डंठल या अनाज कपे िूसपे का

 विजन 40  पलतशत सपे कम नहद्रीं था। इस अल्क अधिसूचना को एक अनय

अल्क अधिसूचना संखया 128/77-सी.ई. ददनांक 18-06-1977  रियों दारा पलतसथावपत

दकया गूया था  जजसमें कागूज कपे लनमामि्यपूर (उसमें उ जशुलल जखत क आयुछ लनददमिष्ट

पकार कपे कागूजों कपे अला विा) में खोई, जू्ट कपे डंठल, अनाज कपे प आयुआल या

अपलशष्ट कागूज सपे बनपे गूूदपे का  विजन 50 पलतशत सपे कम नहद्रीं था। इस

अल्क अधिसूचना में ऐसपे कागूज का लनमामि्यपूर करनपे  विाली कागूज लमलों कपे व वि विर्यपूर

सपे संबंल्क अधित क आयुछ अनय शत शर्तों का िी उशुललपेख दकया गूया था,   जजनसपे हम



संबंल्क अधित नहद्रीं हल हैं। समय-समय पर उपरोक शत शर्तों को संशोल्क अधित/परर विलतमित

करनपे कपे ललए और अल्क अधिसूचनाएं दद्री गूई हल हैं  जजनहें दफर सपे हमारपे उदपेशयों कपे

ललए पासंलगूक नहद्रीं कहा जाना चादहए। हालालाँदक,  अल्क अधिसूचना संखया

22/94-सी.ई. जारद्री करनपे सपे पहलपे अल्क अधिसूचना 48/91-सी.ई. ददनांदकत

25.07.1991 का उशुललपेख करना आ विशयक होगूा,  जजसकपे साथ संबंल्क अधित हल हैं।

इस अल्क अधिसूचना संखया 48/91-सी. ई. में, केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक अल्क अधिलनयम,

1985 (संक्षपेप में, 'सी.  ई.  ्टद्री.  ए., 1985')  कारी की पहली अन आयुसूची कपे शीषमिक

संखया 48.04  कपे तहत आनपे  विालपे लपेखन और म आयुद्यपूर पत मंत्रि और अनको्टपेड

काफ्ट पपेपर कपे संबं्क अधि में श आयुशुलक कारी की ररयायती दर उक अल्क अधिसूचना में लनदहत

परंत आयुक में उ जशुलल जखत क आयुछ शत शर्तों पर पदान कारी की गूई थी,  जो लन नलल जखत

पिा वि सपे थी।

"बशत्ते दक इस तरह कपे कागूज में जू्ट, जू्ट कपे कचरपे (हपेलसयन कचरपे

और प आयुरानपे बोरपे कपे कचरपे सदहत),  मपेस्टा,  चा विल कपे िूसपे,  गूपेहंू कपे िूसपे या

खोई या उसकपे लमश्र्यपूर या उपरोक सामगी कपे दो या दो सपे अल्क अधिक गूूदों का

लमश्र्यपूर सपे बनपे गूूदपे का  विजन 75 पलतशत सपे कम न हो।

उपरोक अल्क अधिसूचना में उशुललपेख करनपे का उदपेशय यह इंलगूत करना है

दक इस अल्क अधिसूचना में उन सामलगयों को सूचीबद्ध दकया गूया है,   जजनका

उपयोगू अल्क अधिसूचना का लाि पाप्त करनपे कपे ललए लनमामिता कपे हकदार कागूज

और कागूज उउतपादों कपे लनमामि्यपूर कपे ललए दकया जाता है। इस पकार यह

ददखानपे कारी की आ विशयकता थी दक गूूदा उक सामगी में सपे दकसी सपे या उसकपे



लमश्र्यपूर सपे बनाया गूया था। इसपे 'सकाराउतमक सूची'  कहा जा सकता है।

इसकपे व विपरद्रीत, अल्क अधिसूचना संखया 22/94-सी.ई. में उन सामलगयों कारी की सूची

नहद्रीं थी  जजनसपे ल आयुगूदद्री बनानपे और कागूज कपे लनमामि्यपूर कपे उदपेशय सपे उपयोगू

करनपे कारी की आ विशयकता थी। इसकपे व विपरद्रीत, इस अल्क अधिसूचना में सामगी कारी की

बदहषकृत श्रपे्यपूरी शालमल थी,  अथामित,  यदद ल आयुगूदद्री उन लनददमिष्ट सामलगयों सपे

बनाई गूई थी ( जजसमें लचथड़पे िी शालमल थपे)  तो अल्क अधिसूचना का लाि

उपलब्क अधि नहद्रीं था। इस अल्क अधिसूचना का पिा वि यह है दक यदद गूूदा दकसी

अनय गूैर-पारंपररक सामगी सपे बनाया जाता है  जजसपे परंत आयुक में नहद्रीं ललखा

गूया है,  तो यह उक अल्क अधिसूचना कपे संदिमि में श आयुशुलक कारी की ररयायती दर कपे

ललए योगय होगूा। इस सूची में उ जशुलल जखत सामलगयों को स आयुव वि्क अधिा कपे ललए

'नकाराउतमक सूची' कपे रूप में  विगू्थीकृत दकया जा सकता है। अब यह ददखानपे

कारी की आ विशयकता थी दक कागूज दकसी िी सूचीबद्ध सामगी कपे गूूदपे सपे नहद्रीं

बनाया जाता है। इस पकार, अल्क अधिसूचना संखया 22/94-सी.ई. कपे अन आयुसार,

छू्ट तब उपलब्क अधि है जब कागूज ल आयुगूदद्री सपे बनाया जाता है  जजसमें गूैर-

पारंपररक सामलगयों सपे बनपे  विजन रियों दारा 75 पलतशत सपे कम नहद्रीं होता है।

लनवषद्ध सामगी जो उक ररयायती दर सपे अयोगय ठहराती है,  विह है बांस या

दृपढ लकड़द्री या नरम लकड़द्री या ईख या लचथड़पे।

5) बाद कपे  विष शर्तों में अल्क अधिसूचना संखया 22/94-सी.ई. में क आयुछ संशो्क अधिन

दकए गूए हल हैं। व वित्तीय  विष शर्तों 1995-96,1997-98 और 1999-2000 (अक्ूटबर

1999  तक)  कपे दड़ौरान,  बांस,  कठोर लकड़द्री,  नरम लकड़द्री,  नककाशी या



लचथड़पे कपे अला विा अनय सामलगयों सपे बनपे गूूदपे कपे  विजन रियों दारा 75 पलतशत सपे

कम न होनपे  विालपे गूूदपे सपे बनपे कागूज कपे ललए श आयुशुलक कारी की ररयायती दर पदान

कारी की जाती है। लपेदकन  विषमि 1996-97 कपे संबं्क अधि में, बांस, कठोर लकड़द्री, नरम

लकड़द्री, नककाशी या लचथड़पे कपे अला विा अनय सामलगयों सपे बनपे गूूदपे कपे  विजन

रियों दारा 50 पलतशत सपे कम जपेस  विालपे गूूदपे सपे बनपे कागूज को ररयायत दद्री गूई

थी।

6) लन्क अधिामिररती कपे मामलपे में, यह कागूज कपे लनमामि्यपूर कपे ललए प आयुरानपे या

इसतपेमाल दकए गूए बोरपे/जू्ट कपे कचरपे का उपयोगू कर रहा है। यह उपरोक

अल्क अधिसूचना का लाि उठा रहा था और श आयुशुलक कारी की ररयायती दर का ि आयुगूतान

कर रहा था। हालालाँदक, 28.04.2000 पर, राजस वि रियों दारा अपीलाथ्थी को एक

कार्यपूर-पदशमिन नोद्टस जारद्री दकया गूया था  जजसमें कहा गूया था दक जू्ट कपे

थैलों/बारूद कपे थैलों का उपयोगू करकपे लनलममित कागूज उक अल्क अधिसूचनााओं

या उत्तराल्क अधिकारद्री अल्क अधिसूचनााओं कपे तहत छू्ट कपे ललए पात मंत्रि नहद्रीं हल हैं,  जजसकपे

तहत उपरोक अल्क अधिसूचना में समय-समय पर संशो्क अधिन दकया गूया था।

केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक अल्क अधिलनयम,  1944  कारी की ्क अधिारा 11 ए (संक्षपेप में,

"अल्क अधिलनयम") कपे पा वि्क अधिान कपे तहत सीमा कारी की व विसताररत अ विल्क अधि को लागूू

दकया गूया था और 01.04.1995 सपे 31.10.1999 कारी की अ विल्क अधि कपे ललए अंतर

केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक कारी की मांगू कारी की गूई थी। इस कार्यपूर बताए जानपे कपे

नोद्टस कपे बाद न विंबर, 1999 सपे मई, 2000 तक कारी की अ विल्क अधि कपे ललए दो

और कार्यपूर बताए जानपे कपे नोद्टस जारद्री दकए गूए। आकलनकतामिाओं नपे इन



कार्यपूर दशामिाओ नोद्टसों में राजस वि रियों दारा ललए गूए रुख का व विरो्क अधि करतपे ह आयुए

यह रुख अपनाया दक जू्ट कपे थैलों/बोरपे सपे बना गूूदा लन्क अधिामिररती को उक

अल्क अधिसूचना का लाि उठानपे का हकदार बनाता है कयोंदक जू्ट कपे थैलों कपे

कचरपे सपे लनकलनपे  विाला कागूज गूैर-पारंपररक तरद्रीका था। समथमिन में,

लन्क अधिामिररती नपे तकनीकारी की सादहउतय और व विशपेषज्ञ राय कपे रूप में सामगी िी

दद्री। केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक आय आयुक,  व विशाखापत्तनम रियों दारा वयवकगूत स आयुन विाई

पदान कारी की गूई। इसकपे बाद, आय आयुक नपे लन्क अधिामिररती कपे तकमि को स विीकार करतपे

ह आयुए मूल ददनांक 02.05.2005 का आदपेश पाररत दकया और तीनों कार्यपूर

दशामिाओ नोद्टसों को ह्टा ददया। उनहोंनपे यह िी कहा दक अल्क अधिलनयम कारी की

्क अधिारा 11 ए कपे तहत सीमा कपे साथ-साथ 28.4.2000 कपे नोद्टस का कार्यपूर

बताए जानपे कपे ललए पलतबंल्क अधित है कयोंदक राजस वि ्क अधिारा 11 ए कपे पा वि्क अधिान को

लागूू करनपे और सीमा कारी की व विसताररत अ विल्क अधि का दा विा करनपे का हकदार नहद्रीं

था।

7) आय आयुक कपे आदपेश कपे अ विलोकन सपे पता चलता है दक आय आयुक को

इस तथय सपे आशसत दकया गूया था दक इस तरह कारी की अल्क अधिसूचना जारद्री

करनपे का उदपेशय गूैर-पारंपररक सामलगयों सपे कचरपे कपे उपयोगू को कच्चपे

माल कपे रूप में पोउतसादहत करना था और व विशपेष रूप सपे,  जू्ट अपलशष्ट,

मपेस्टा, बैगूगूपेस, हपेसपेन, प आयुरानपे बोरपे कपे कचरपे, चा विल कपे प आयुआल, गूपेहंू कपे प आयुआल

आदद जैसपे कच्चपे माल का उपयोगू और  विन को बचानपे कपे ललए बांस, कठोर

लकड़द्री, नरम लकड़द्री आदद कपे उपयोगू को कम करना था। उनहोंनपे यह िी



कहा दक 1994  सपे पहलपे,  अल्क अधिसूचनााओं में उन सामलगयों कारी की सूची थी

 जजनकपे उपयोगू कारी की दर ररयायती थी (यानी 'सकाराउतमक सूची') और 1994

सपे, 'नकाराउतमक सूची' कपे विल कच्चपे माल कपे समूह को छोड़कर लन्क अधिामिररत कारी की

गूई थी,   जजसका उपयोगू अल्क अधिसूचना कपे लाि कपे ललए योगय नहद्रीं था।

आय आयुक नपे इस बात पर जोर दपेनपे कपे ललए व वित्त मंत मंत्रिी कपे िाष्यपूर का िी

उशुललपेख दकया दक गूैर-पारंपररक सामलगयों कपे उपयोगू कपे ललए अल्क अधिक सपे

अल्क अधिक पोउतसाहन कपे साथ अल्क अधिसूचना पयामि विर्यपूर कपे अन आयुकूल तरद्रीकपे सपे

व विकलसत ह आयुई है। अल्क अधिसूचना कारी की उपरोक िा विना को दपेखतपे ह आयुए,  जब यह

पाया जाता है दक प्टसन और प्टसन कपे थैलों को 'सकाराउतमक सूची' में

शालमल दकया गूया था और उनसपे लनकलनपे  विालपे कचरपे को वयापक रूप सपे

कागूज और कागूज उउतपादों कपे उउतपादन कारी की गूैर-पारंपररक व विल्क अधि कपे रूप में

जाना जाता है, तो इन सामलगयों को 'लचथड़पे' कपे रूप में नहद्रीं माना जाना

चादहए,  कयोंदक 'नकाराउतमक सूची'  में लचथड़पे को शालमल करनपे का इरादा

उक अलिवयवक कपे िीतर प्टसन कपे थैलों और प्टसन कपे थैलों कपे कचरपे को

शालमल करना नहद्रीं हो सकता है। आय आयुक रियों दारा पाररत मूल आदपेश में,

उनहोंनपे बताया दक अल्क अधिसूचना में 'लचथड़पे'  कारी की कोई पररिाषा नहद्रीं है और

इसी तरह, दकसी िी अल्क अधिसूचना में जू्ट कपे गूूदपे कारी की कोई पररिाषा नहद्रीं है

जो बोरपे कपे कचरपे कपे दकसी िी व वि विर्यपूर का पता लगूानपे में मदद कर सकपे।

आय आयुक नपे राय दद्री दक इस कार्यपूर सपे, इन शबदों को पररिावषत करनपे  विाली

पररिाषा या मानक पाठ या अनय अल्क अधिसूचनााओं पर  विापस जाना व वि विपेकपू्यपूरमि

था। इसकपे बाद, उनहोंनपे जू्ट, जू्ट पपेपर, जू्ट पशुलप, रागू पशुलप, लचथड़पे आदद



कारी की पररिाषा/व वि विर्यपूर को अपनानपे कपे ललए 'कागूज वयापार और उदोगू में

उपयोगू दकए जानपे  विालपे शबदों कारी की शबदा विली'  का उशुललपेख दकया और उस

आ्क अधिार पर लन नलल जखत लनषकषमि लनकाला्याः

"37. रागू शबद का अथमि जैसा दक उनहें अल्क अधिसूचना में हद्री पररिावषत

नहद्रीं दकया गूया है,  समकालीन साकय सपे ललया जाना चादहए। कागूजी

वयापार और उदोगू में उपयोगू कारी की जानपे  विाली शत शर्तों कारी की आई.  एस.

शबदा विली में उपलब्क अधि रगू पशुलप, जू्ट पशुलप कारी की पररिाषााओं सपे,  अल्क अधिसूचना

संखया 8/96-सी.  ई.  कपे साथ रैगस कारी की पररिाषा और पैरा 26 ए में

उ जशुलल जखत व विलिनन लन्यपूरमियों में रागू कारी की पररिाषा।

38. कार्यपूर दशामिाओ नोद्टस में कहा गूया है दक जू्ट का कचरा बारूद

का कचरा नहद्रीं है और चूंदक पा्ट्टी नपे अपनपे ररकटेक्नोलॉडमि में जू्ट कपे कचरपे और

बारूद कपे कचरपे का उशुललपेख नहद्रीं दकया है,  इसललए जानकारद्री को दबाया

गूया है। जब तक हम मानतपे हल हैं दक लचथड़पे बोरपे कपे कचरपे नहद्रीं हल हैं और बोरपे

को ररयायत कपे उदपेशय सपे कच्चपे माल सपे बाहर नहद्रीं रखा गूया है, तब तक

इससपे कोई फकमि नहद्रीं पड़ता दक दसता विपेजों में बोरपे का  वि्यपूरमिन कैसपे दकया

गूया है। केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक अल्क अधिसूचना संखया 48/91 ददनांदकत 25.7.91

 विीदडयो 30/93 में संशो्क अधिन सपष्ट रूप सपे दशामिता है दक प्टसन कपे कचरपे में

प आयुरानपे बोरपे का कचरा शालमल होगूा। इसललए, यह अिी िी सहद्री है दक बोरपे

कपे कचरपे को जू्ट उउतपादों कपे कचरपे कपे रूप में  वि ज्यपूरमित दकया जा सकता है

और व विसतार में जू्ट कचरपे में शालमल दकया जा सकता है। इसललए कच्चपे



माल कपे खातपे में कोई गूलत घाोष्यपूरा नहद्रीं है। इसकपे अला विा,  यह व वि विर्यपूर

अपनपे आप में कार्यपूर बताए जानपे कपे नोद्टस कारी की बात को सावबत नहद्रीं

करपेगूा। चूंदक मूल आ्क अधिार  जजस पर एससीएन खड़ा है,  उपलब्क अधि नहद्रीं है,

्क अधिारा 11 एसी और 11 एबी कपे तहत दमन और व विसताररत अ विल्क अधि और

आकषमि्यपूर कपे आ विपेदन या लनयम 226 और 1730 कपे तहत उशुललंघान कपे अनय

आरोप द्टकाऊ नहद्रीं हल हैं।

39. इसललए, कच्चपे माल कपे खातपे को जानबू समझकर दबानपे कपे संबं्क अधि में

बारूद कपे कचरपे को जू्ट अपलशष्ट, लनयम 173जी कपे रूप में गूलत घाोवषत

करकपे लनयम 173 बी कपे उशुललंघान कपे संबं्क अधि में कार्यपूर बताएलाँ नोद्टस कपे

पैरा42 में सूचीबद्ध आरोप। उलचत श आयुशुलक कपे लन विमिहन कपे संबं्क अधि में लनयम 9

(1) और बोरपे कपे गूूदपे सपे माल कारी की लनकासी सपे संबंल्क अधित श आयुशुलक कारी की सहद्री दर

कपे लन्क अधिामिर्यपूर कपे संबं्क अधि में लनयम 173 एफ पक्टद्रीकर्यपूर कपे उपरोक साकय कपे

आ्क अधिार पर नहद्रीं हल हैं।

8)  राजस वि उपरोक परर्यपूराम सपे संत आयुष्ट नहद्रीं था और इसललए, सीमा

श आयुशुलक, उउतपाद श आयुशुलक और सपे विा कर अपीलीय नयायाल्क अधिकर्यपूर (संक्षपेप में, 'सी.

ई. एस. ्टद्री.  ए. ्टद्री.')  कपे समक्ष आय आयुक कपे आदपेश कपे  जखलाफ अपील को

पाथलमकता दद्री। सी.  ई.  एस.  ्टद्री.  ए.  ्टद्री.  नपे ददनांक 04.02.2005  कपे

आक्षपेवपत आदपेश कपे मा धयम सपे गू आयु्यपूर-दोष पर आय आयुक कपे फैसलपे को यह

कहतपे ह आयुए खाररज कर ददया है दक जू्ट/बारूद कपे थैलों का अपलशष्ट 'लचथड़पे'



कपे बराबर है और इसललए, इससपे बना गूूदा और कागूज कपे लनमामि्यपूर कपे ललए

उपयोगू उक अल्क अधिसूचना कपे दायरपे में नहद्रीं आएगूा। 

9) इस लनषकषमि पर पह आयुलाँचतपे समय, नयायाल्क अधिकर्यपूर नपे द्टपप्यपूरी कारी की दक

व वित्त मंत मंत्रिी कपे बज्ट िाष्यपूर या बोडमि कपे पररपत मंत्रि सपे आय आयुक रियों दारा लनकालपे गूए

लनषकषमि उक िाष्यपूर या बोडमि कपे सपष्टीकर्यपूर सपे नहद्रीं लनकलतपे हल हैं और इस

संबं्क अधि में आय आयुक का तकमि गूलत था। इसनपे एच. एस. एन. अ धयाय शीषमिकों

पर आ्क अधिाररत लन्क अधिामिररती कपे तकमि को िी खाररज कर ददया। नयायाल्क अधिकर्यपूर कपे

अन आयुसार, कपड़ों सपे बाहर लनकलनपे  विालपे गूूदपे को अल्क अधिसूचना सपे व विशपेष रूप सपे

बाहर रखा गूया था। 'रगू' को कपड़ा सामगी कपे खराब, गूंदपे और फ्टपे ह आयुए

होनपे कपे रूप में सम समझा जाता है। इसपे  धयान में रखतपे ह आयुए, 'लचथड़पे' का अथमि

जाननपे कपे ललए दकसी िी शबदकोश, कागूज और कागूज उदोगू में उपयोगू

दकए जानपे  विालपे शबदों कारी की शबदा विली या शबदों और  विाकयांशों का उशुललपेख

करना आ विशयक नहद्रीं था। इस पहलू पर चचामि करनपे  विाला पासंलगूक िागू

नीचपे ददया गूया है्याः

"11.  हम इस तकमि सपे सहमत नहद्रीं हो सकतपे। इस तथय सपे कोई

इनकार नहद्रीं है दक बोरपे/जू्ट कपे बोरपे कपड़ों कपे सामान हल हैं। मान ली जजए,

प्टसन कपे ऐसपे थैलपे जो खराब होनपे कपे संकपेत ददखातपे हल हैं,  उनहें 63.09

शीषमिक सपे बाहर रखा गूया है और उनहें 63.05 शीषमिक कपे तहत संबंल्क अधित नए

लपेखों कपे साथ  विगू्थीकृत दकया गूया है। लपेदकन प आयुरानपे बारनी बैगूों कारी की एक

और श्रपे्यपूरी है जो इतनपे खराब, गूंदपे या साफ करनपे या मर मत सपे परपे हल हैं



और आम तड़ौर पर कपे विल कागूज आदद कपे लनमामि्यपूर कपे ललए रपेशों कारी की  विसूली

कपे ललए उपय आयुक होतपे हल हैं। यह प आयुरानपे बोरपे कारी की अलगू श्रपे्यपूरी है जो कपे विल खराब

होनपे कपे संकपेत ददखानपे  विालपे बोरपे सपे अलगू है। इस पकार एक रागू  विह है जो

कपड़पे कारी की सामगी सपे लघास जाता है,  मैला हो जाता है और फ्ट जाता है।

यदद लचथड़ों का यहद्री अथमि है, तो लचथड़ों का अथमि जाननपे कपे ललए दकसी िी

शबदकोश, कागूज और कागूज उदोगू में उपयोगू दकए जानपे  विालपे शबदों कारी की

शबदा विली या एस. बी. सरकार कपे शबदों और  विाकयांशों को संदलिमित करनपे

कारी की आ विशयकता नहद्रीं है। पलत विादद्री गूूदा बनानपे कपे ललए फ्टपे ह आयुए, गूंदपे आदद

बोरपे का उपयोगू करता है। गू आयुननी बैगू एक कपड़ा सामगी है। हम राजस वि कपे

इस तकमि सपे सहमत हल हैं दक लचथड़पे दकसी िी कपड़ा सामगी या कपड़ा

 विसत आयुाओं सपे बनाए जा सकतपे हल हैं और सूती कपे ्ट आयुकड़ों या सूती सपे बनी

 विसत आयुाओं तक सीलमत नहद्रीं हल हैं।

10) हालांदक, सीमा कपे म आयुदपे पर, नयायाल्क अधिकर्यपूर नपे आय आयुक कपे आदपेश

सपे सहमलत वयक कारी की है और उस हद तक राजस वि कारी की अपील को खाररज

कर ददया है। श आयुद्ध परर्यपूराम यह है दक कार्यपूर दशामिाओ नोद्टस में लनदहत

मांगू जो 01.04.1995 सपे 31.10.1999 तक कारी की अ विल्क अधि सपे संबंल्क अधित है, उसपे

समयबद्ध माना जाता है। जहां तक लन्क अधिामिररती कपे व विरियों दान  विकारी कील का संबं्क अधि

है,  यह पदलशमित करनपे कपे अपनपे पयास में दक प्टसन कपे थैलों/बोरपे कपे

अपलशष्ट को अल्क अधिसूचना में उपयोगू दकए जानपे कपे अथमि में 'लचथड़पे' नहद्रीं कहा

जा सकता ह,ै  उनहोंनपे उदपेशयपू्यपूरमि वयाखया कपे लसद्धांत पर बह आयुत जोर ददया



 जजसपे अल्क अधिसूचना को ददए जानपे कारी की आ विशयकता है। इस पकार उनकपे तकमि

का म आयुखय जोर यह था दक अल्क अधिसूचना का उदपेशय उन लोगूों को इसका लाि

दपेना है जो गूैर-पारंपररक सामलगयों सपे अपलशष्ट का उपयोगू कर रहपे हल हैं।

उनहोंनपे पसत आयुत दकया दक यह स विमिव विददत था दक जू्ट/बारूद कपे थैलपे गूैर-

पारंपररक तरद्रीकपे थपे  जजनहें  विा ज्यपूर जजयक द आयुलनया में अच्छी तरह सपे मानयता

पाप्त थी। संक्षपेप में कहें तो उनहोंनपे अपनी दलीलें आय आयुक रियों दारा ददए गूए

कार्यपूरों पर आ्क अधिाररत कारी कीं। उनहोंनपे यह िी पसत आयुत दकया दक नयायाल्क अधिकर्यपूर

रियों दारा ददए गूए कार्यपूर दोषपू्यपूरमि थपे और अल्क अधिसूचना में 'लचथड़पे' कारी की दकसी िी

पररिाषा कपे अिा वि में,  शबदकोश कपे अथमि पर िरोसा दकया जा सकता है

जैसा दक उच्चतम नयायालय नपे रोदहत पशुलप एंड पपेपर लमशुलस लललम्टपेड

बनाम केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक कपे कलपेक्टर, बड़ड़ौदा कपे मामलपे में माना था।

11)  पउतयथ्थी कारी की ाओर सपे पपेश ह आयुए व विरियों दान  विररष्ठ  विकारी कील श्री कपे.

रा्क अधिाकृष्यपूरन नपे िी इसी तरह कारी की क विायद कारी की, लपेदकन इसकपे व विपरद्रीत, उनहोंनपे

नयायाल्क अधिकर्यपूर रियों दारा ददए गूए कार्यपूरों का समथमिन करतपे ह आयुए कहा दक यह

त मंत्रि आयुद्टपू्यपूरमि तकमि कपे आ्क अधिार पर आय आयुक का एक दोषपू्यपूरमि लन्यपूरमिय था  जजसपे

नयायाल्क अधिकर्यपूर रियों दारा सहद्री  ंढगू सपे उल्ट ददया गूया है। उन कार्यपूरों पर िरोसा

करनपे कपे अला विा  जजनहोंनपे नयायाल्क अधिकर्यपूर को राजस वि कपे पक्ष में मामलपे को

समाप्त करनपे कपे ललए राजी दकया,  उनहोंनपे दृपढता सपे तकमि ददया दक चूंदक

उउतपाद पर उउतपाद श आयुशुलक लगूाया जा सकता है, इसललए छू्ट अल्क अधिसूचना का

लाि उठानपे  विालपे दकसी िी लन्क अधिामिररती को इसका लाि पाप्त करनपे कपे ललए



उक अल्क अधिसूचना कपे चारों कोनों कपे िीतर सखती सपे आना होगूा। इस तकमि

को स विीकार करतपे ह आयुए,  उनहोंनपे यह िी पसत आयुत दकया दक अल्क अधिसूचना में

'लचथड़पे'  शबद का उशुललपेख सरल या वबना दकसी योगयता या अप विाद कपे

दकया गूया है। इसललए, जहां िी यह पाया जाता है दक गूूदा 'लचथड़पे' कपे रूप

में जानी जानपे  विाली अपलशष्ट सामगी सपे है, उक उउतपाद अप विादाउतमक श्रपे्यपूरी

में आएगूा। उनहोंनपे इस बात पर जोर ददया दक चूंदक इस बात सपे इनकार

नहद्रीं दकया जा सकता है दक बोरपे/जू्ट कपे थैलों कपे अपलशष्ट को 'लचथड़पे' कपे

रूप में जाना जाता है, यदद कागूज को बोरपे/प्टसन कपे थैलों कपे अपलशष्ट सपे

बनाया जाता है, तो लन्क अधिामिररती अल्क अधिसूचना कपे लाि का दा विा करनपे कपे ललए

अयोगय होगूा।

12) हमनपे अलिलपेख कपे संदिमि में उपरोक पसत आयुलतयों और दोनों पक्षों

रियों दारा हमारपे समक्ष पसत आयुत कारी की गूई सामगी पर व विचार दकया है। इस बात सपे

इनकार नहद्रीं दकया जा सकता है दक यदद दकसी को 'लचथड़पे' अलिवयवक कपे

सामानय अथमि को दपेखना है और उस आ्क अधिार पर व विचारा्क अधिीन अल्क अधिसूचना का

अथमि लनकालना है, तो लन्क अधिामिररती उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दर का हकदार

नहद्रीं होगूा कयोंदक बोरपे या जू्ट कपे थैलों कपे अपलशष्ट को सामानय अथ शर्तों में

'लचथड़पे'  कहा जाएगूा। हालालाँदक, स विाल यह है दक कया इस तरह कपे सरल

िा विों कपे साथ मामलपे का फैसला दकया जा सकता है। हमारा व विचार है दक

अल्क अधिसूचना में ददखाई दपेनपे  विाली 'लचथड़पे'  अलिवयवक का अथमि परर विपेशक

परर जसथलतयों,  जजस संदिमि में उक अल्क अधिसूचना में इसका उपयोगू दकया गूया



है और साथ हद्री उस उदपेशय को  धयान में रखतपे ह आयुए दकया जाना चादहए

 जजसकपे ललए यह शबद अल्क अधिसूचना में आया है। साथ हद्री,  उस उदपेशय कपे

पीछपे जाना िी आ विशयक है  जजसकपे ललए अल्क अधिसूचना स वियं जारद्री कारी की जाती है

 जजससपे इसपे एक उदपेशयपू्यपूरमि वयाखया लमलती है,  जो वयाखया का म आयुखय

लनयम बन गूया है। हमारद्री राय में,  इन सिी कारकों कारी की जांच करनपे कपे

बाद हद्री अंलतम लन्यपूरमिय ललया जाना चादहए।

13) 1977  सपे,  केंद सरकार नपे क आयुछ शत शर्तों कपे अ्क अधिीन,  गूैर-पारंपररक

कच्चपे माल सपे बनपे कागूज कपे ललए उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दरों को

लन्क अधिामिररत दकया। संक्षपेप में,  इन अल्क अधिसूचनााओं का इलतहास हम पहलपे हद्री

श आयुरू कर च आयुकपे हल हैं। इस तरह कारी की अल्क अधिसूचना जारद्री करनपे का उदपेशय सपष्ट है,

अथामित थ,  कागूज और कागूज उउतपादों कपे लनमामितााओं को बांस या गूपेहंू का

उपयोगू करनपे कारी की पारंपररक तकनीक कपे व विपरद्रीत गूैर-पारंपररक तकनीक का

उपयोगू करनपे कपे ललए पोउतसादहत करना। कार्यपूर बह आयुत सपष्ट है। कागूज और

कागूज उउतपादों कपे लनमामि्यपूर कपे ललए बांस या गूपेहंू कपे उपयोगू कपे ललए पपेड़ों

को का्टनपे कारी की आ विशयकता होती है जो  विनों कारी की क्टाई का व विनाशकारद्री

पिा वि डालतपे हल हैं। यह पयामि विर्यपूर कपे क्षर्यपूर कारी की ाओर लपे जाता है और गूंिीर

परर्यपूरामों कपे साथ  विनों कारी की क्टाई का पलतकूल पिा वि अब स विमिव विददत है।

दसूरद्री ाओर बोरपे/जू्ट कपे कचरपे,  मपेसता,  चा विल कपे प आयुआल,  गूपेहंू कपे प आयुआल,

खोई आदद कपे कचरपे सपे गूूदा लनकालकर उउतपादन कपे गूैर-पारंपररक तरद्रीकों

को अपनानपे सपे न कपे विल उक कचरपे का उपयोगू उपयोगूी और रचनाउतमक



तरद्रीकपे सपे दकया जाता है, ब जशुलक इससपे पयामि विर्यपूर कारी की िी बचत होती है। इन

अल्क अधिसूचनााओं को जारद्री करनपे कपे ललए इस तरह कपे परोपकारद्री उदपेशय पर

व वित्त मंवत मंत्रियों नपे समय-समय पर बज्ट िाष्यपूरों में जोर ददया है।

14)  समय-समय पर इस संबं्क अधि में जारद्री कारी की गूई व विलिनन

अल्क अधिसूचनााओं कारी की अ विल्क अधि और िाषा िी उस अन आयुि वि को दशामिती है जो

समय कपे साथ पाप्त ह आयुआ था। जबदक श आयुरुआत में, अल्क अधिसूचना (ाओं) नपे उन

सामलगयों कारी की 'सकाराउतमक सूची'  लन्क अधिामिररत कारी की थी  जजनका उपयोगू श आयुशुलक

कारी की ररयायती दर का लाि पाप्त करनपे कपे ललए दकया जाना था, जोर एक

 विैचाररक परर वितमिन सपे गू आयुजरा और 'नकाराउतमक ललस्ट' में बदल गूया, यानी

कपे विल उन सामलगयों का उशुललपेख करना  जजनकपे उपयोगू सपे लाि नहद्रीं होगूा

 जजससपे गूैर-पारंपररक सामलगयों कपे अनय सिी रूपों को लाि उपलब्क अधि होगूा।

इसका कार्यपूर यह था दक अन आयुि वि सपे पता चला है दक गूैर-पारंपररक सामगी

को एक जलडमरूम धय में डाल कर उनका उशुललपेख करना और यह पा वि्क अधिान

करना उलचत नहद्रीं था दक कागूज कपे लनमामि्यपूर कपे ललए उपयोगू कारी की जानपे

 विाली सिी पकार कारी की गूैर-पारंपररक सामगी ररयायती दर कपे ललए योगय

होनी चादहए,  लस विाय उन लोगूों कपे  जजनहें इस तरह का लाि दपेनपे कारी की

आ विशयकता नहद्रीं है। इसललए, 'सकाराउतमक सूची' सपे 'नकाराउतमक सूची' पर

जोर दपेना बह आयुत महउत विपू्यपूरमि है और इसपे  धयान में रखा जाना चादहए।

15) इससपे आगूपे बपढतपे ह आयुए, यह  धयान रखना महउत विपू्यपूरमि है दक जू्ट,

जू्ट कपे कचरपे सपे बनपे गूूदपे,  जजसमें हपे ज़ियन कचरा और प आयुरानपे बोरपे कपे कचरपे



शालमल हल हैं,  व विशपेष रूप सपे अल्क अधिसूचना ददनांक 17.09.1990  में लनदहत

'सकाराउतमक सूची'  में शालमल हल हैं। इस पकार,  उक अल्क अधिसूचना कपे अन आयुसार

यदद कागूज का लनमामि्यपूर उपरोक सामगी कपे अपलशष्ट सपे बनपे गूूदपे सपे दकया

जाता है,  तो ररयायती दर का लाि स विीकायमि था। इसपे अनयथा रखनपे कपे

ललए, यह हमपेशा सपष्ट रूप सपे सम समझा गूया है दक प आयुरानपे बोरपे कपे कचरपे सदहत

जू्ट या जू्ट का कचरा गूैर-पारंपररक सामगी है। एक बार जब इसपे स विीकार

कर ललया जाता है,  तो कया अल्क अधिसूचना संखया 22/1994-सी.ई.  कपे पीछपे

का इरादा 'नकाराउतमक सूची' में 'लचथड़पे' शबद को डालनपे कपे साथ इस गूैर-

पारंपररक सामगी को बाहर करनपे का हो सकता है। इस तरह कपे परर्यपूराम

या  जसथलत को सम समझना म आयु जशकल लगूता है।

16)  उपरोक पररचय कपे साथ,  हम अल्क अधिसूचना 22/94-सी.  ई.  में

लनददमिष्ट सामलगयों कारी की 'नकाराउतमक सूची'  को प आयुन्याः पसत आयुत करतपे हल हैं। इसमें

'बांस, कठोर लकड़द्री, नरम लकड़द्री, नककाशी (सरकार कपे अला विा) या लचथड़पे'

का उशुललपेख है। यह उशुललपेख करनपे का कया उदपेशय है दक उपरोक सामगी सपे

बनपे गूूदपे सपे कोई लाि नहद्रीं होगूा। जादहर है,  अनय सिी सामगी,  अथामित थ,

बांस, कठोर लकड़द्री, नरम लकड़द्री और नककाशी पारंपररक कच्चा माल हल हैं। यपे

 विपे पदाथमि हल हैं  जजनका पपेड़ों को का्टनपे और  विाता विर्यपूर पर सी्क अधिा असर पड़ता

है। इसललए, 'लचथड़ों'  को सामानय रूप सपे पपढा जाना चादहए। यह उसमें

उ जशुलल जखत पू विमि पकार कारी की सामलगयों कारी की पजालत होनी चादहए। अनयथा,

इसका कोई मतलब नहद्रीं होगूा। मान ली जजए, जू्ट कपे कचरपे या उस मामलपे



में बारूद कपे कचरपे का पयामि विर्यपूर पर कोई पलतकूल पिा वि नहद्रीं पड़ता है।

व विशपेष रूप सपे,  ईख का उशुललपेख करतपे समय,  सरकार को व विशपेष रूप सपे

इससपे बाहर रखा गूया है।

17) इस बात पर जोर दपेनपे कारी की आ विशयकता है दक 1984 सपे पहलपे,

अपरंपरागूत कच्चपे माल सपे बनपे कागूज को छू्ट कपे विल तिी उपलब्क अधि थी

जब कागूज का लनमामि्यपूर लनददमिष्ट गूैर-पारंपररक कच्चपे माल सपे दकया जाता

था। उदाहर्यपूर कपे ललए, अल्क अधिसूचना संखया 46/83-  CE ददनांक 01-03-1983

नपे कागूज कपे ललए उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दर लन्क अधिामिररत कारी की है  जजसमें

खोई, जू्ट कपे डंठल, अनाज कपे प आयुआल, हाथी घाास (एमपपेरा्टा लसललंद्रिका),

मपेस्टा (नीफ) या अपलशष्ट कागूज सपे बनपे गूूदपे कपे  विजन रियों दारा पचास पलतशत

सपे कम नहद्रीं है। इस पकार, अल्क अधिसूचना में हद्री जू्ट कपे डंठल को एक गूैर-

पारंपररक कच्चपे माल कपे रूप में लनददमिष्ट दकया गूया था। हालालाँदक, 1984 कपे

बज्ट कपे अन आयुसार,  गूैर-पारंपररक कच्चपे माल सपे बनपे कागूज को छू्ट का

दायरा बपढाया गूया था और अल्क अधिसूचना संखया 25/84-  CE ददनांक 1-03-

1984 का पासंलगूक दहससा नीचपे ददया गूया है्याः

"शवकयों का पयोगू करतपे ह आयुए, केंद सरकार इसकपे रियों दारा कागूज और

पपेपरबोडमि को छू्ट दपेती है,   जजसमें सामगी (बांस,  दृपढ लकड़द्री,  सटेक्नोलॉफ्ट वि आयुड,

नककाशी या लचथड़पे कपे अला विा) सपे बनपे गूूदपे कपे  विजन रियों दारा 50 पलतशत सपे

कम नहद्रीं होता है। 



"इस पकार,   विषमि 1984  सपे,  अल्क अधिसूचना का दायरा बपढाया गूया था

कयोंदक लनददमिष्ट सामलगयों कपे अला विा दकसी िी सामगी को गूैर-पारंपररक

कच्चा माल माना जाएगूा और उससपे बना कागूज छू्ट कपे ललए पात मंत्रि होगूा।

यह व वित्त मंत मंत्रिी कपे व वित्त व वि्क अधिपेयक, 1984 को पसत आयुत करतपे समय ददए गूए

िाष्यपूर सपे िी सपष्ट होता है,  जजसका पासंलगूक िागू इस पकार है्याः 

"108. राहत कपे एक और उपाय कपे रूप में, मल हैंनपे बड़द्री पपेपर लमलों रियों दारा

उउतपाददत कागूज और काफ्ट पपेपर कारी की छपाई और लपेखन पर मूल उउतपाद

श आयुशुलक में एक लाख रुपयपे कारी की कमी करनपे का पसता वि रखा है। 425 पलत

मीदमक ्टन,  और ऐसपे कागूज पर लगूाए जानपे  विालपे श आयुशुलक पर संबंल्क अधित

ररयायतें दद्री जा रहद्री हल हैं जब उनकपे लनमामि्यपूर में अपरंपरागूत कच्चपे माल का

उपयोगू दकया जाता है। साथ हद्री, अन आयुमपेय अपरंपरागूत कच्चपे माल कारी की सीमा

का व विसतार दकया जा रहा है। 

18)  व वित्त व वि्क अधिपेयक, 1984  कपे ललए बज्ट वयाखयाउतमक द्टपप ज्यपूरयालाँ

(पैरा 8.6 पर) इस पकार है्याः 

"8.6 एक अनय परर वितमिन श आयुशुलक ररयायतों कपे उदपेशय सपे कागूज लमलों

रियों दारा अपरंपरागूत कच्चपे माल का दायरा बपढानपे कपे संबं्क अधि में दकया गूया है।

यह तय नहद्रीं दकया गूया है दक दकसी िी कच्चपे माल (बांस, कठोर लकड़द्री,

नरम लकड़द्री,  नककाशी और लचथड़पे कपे अला विा)  कपे उपयोगू कपे ललए छू्ट

कागूज (क आयुछ अप विादों को छोड़कर) या पपेपरबोडमि कपे लनमामि्यपूर में गूूदपे कपे  विजन

सपे 50 पलतशत तक उपलब्क अधि होगूी। दसूरपे शबदों में, जब तक गूूदपेदार बांस,



कठोर लकड़द्री,  नरम लकड़द्री,  नललका या लचथड़पे कपे  विजन का पलतशत 50

पलतशत सपे अल्क अधिक नहद्रीं है, तब तक उउतपाद श आयुशुलक कारी की ररयायती दरें लागूू

होंगूी।

19) इस पकार, उपरोक सिी सामलगयों और अल्क अधिसूचनााओं सपे सपष्ट

रूप सपे पता चलता है दक सरकार नपे स वियं जू्ट कपे थैलों/बारूद कपे थैलों और

कपड़ों कपे बीच अंतर दकया और छू्ट प आयुरानपे जू्ट/बारूद कपे थैलों सपे बनपे

कागूज तक बपढाई जा रहद्री थी। 

20) इसमें कोई संदपेह नहद्रीं है दक इस तरह कारी की छू्ट अल्क अधिसूचनााओं कारी की

सखत वयाखया कारी की आ विशयकता होती है। हालांदक,  उसी समय जब

अल्क अधिसूचना में 'लचथड़पे'  शबद को पररिावषत नहद्रीं दकया गूया है,  तो इसका

एक व विशपेष अथमि लन्क अधिामिररत दकया जाना चादहए जो उस उदपेशय को पररिावषत

करता है  जजसकपे ललए इस तरह कारी की अल्क अधिसूचना को सपष्ट अथमि दपेतपे ह आयुए जारद्री

दकया गूया था,  िलपे हद्री उक अथमि और अल्क अधिसूचना कपे बीच पूरद्री तरह सपे

संपकमि ्ूट्ट गूया हो, यह बपेत आयुका परर्यपूराम दपे सकता है कयोंदक यह प्टसन कपे

थैलों या बोरपे सपे अपलशष्ट कपे रूप में गूैर-पारंपररक सामगी को बाहर कर

दपेगूा, तब िी जब यह सामगी 'सकाराउतमक सूची' में थी और छू्ट कपे ललए

योगय थी। इस नयायालय नपे एच. एम. एम. लललम्टपेड बनाम केंदद्रीय उउतपाद

श आयुशुलक,  नई ददशुलली कपे कलपेक्टर कपे मामलपे में लन्यपूरमिय ददया है दक

अल्क अधिसूचनााओं कपे लाि कारी की वयाखया लािकारद्री अल्क अधिसूचनााओं कपे उदपेशय में



जाकर कारी की जानी चादहए और यह दक दकसी को कपे विल उसमें पय आयुक िाषा सपे

नहद्रीं जाना चादहए। 

21)  इसी पिा वि कपे ललए इस नयायालय का फैसला कलपेक्टर ऑफ

सेंमल एकसाइज एंड अदसमि बनाम दहमालयन कोऑपरपेद्ट वि लमशुलक पोडक्ट

यूलनयन लललम्टपेड और अदसमि कपे मामलपे में है,   जजसमें इस नयायालय नपे

द्टपप्यपूरी कारी की थी दक अल्क अधिसूचना कपे पीछपे कपे उदपेशय और नीलतगूत लन्यपूरमिय को

क आयुछ अनय अथमि दपेकर व विफल नहद्रीं दकया जाना चादहए दक इससपे सपष्ट और

सपष्ट रूप सपे कया लनकल रहा है। इस सतर पर,  रोदहत पशुलप एंड पपेपर

लमललस लललम्टपेड बनाम केंदद्रीय उउतपाद श आयुशुलक कलपेक्टर मामलपे में इस

नयायालय कपे एक अनय फैसलपे का उशुललपेख करना िी उलचत होगूा,  जजसमें

नयायालय नपे कहा था दक ऐसी परर जसथलतयां होंगूी जहां एक सामानय शबद

को उसकपे संदिमि कपे कार्यपूर सीलमत अथमि ददया जाना है। हम उनसपे

लन नलल जखत चचामिाओं को लपेना चाहेंगूपे्याः

"10.  विै्क अधिालनक वयाखया का लसद्धांत  जजसकपे रियों दारा एक सामानय शबद

अपनपे संदिमि कपे कार्यपूर सीलमत वयाखया पाप्त करता है,  अच्छी तरह सपे

सथावपत है।  जजस संदिमि में हम लचंलतत हल हैं,  हम  विै्क अधि रूप सपे "समाज कारी की

उपपेक्षा" कपे लसद्धांत को अपना सकतपे हल हैं। इस अलिवयवक का सी्क अधिा सा अथमि

है दक "दकसी शबद का अथमि उस कंपनी रियों दारा आंका जाता है  जजसपे  विह

रखती है।"   गूजेंदगूडकर जपे.  नपे राजय बनाम असपताल मजदरू सिा



(1960-2 एस. सी. आर. 866) में लनयम कपे दायरपे को लन नलल जखत शबदों

में सम समझाया्याः 

"मैकस विपेल कपे अन आयुसार, इस लनयम का अथमि है दक जब दो या दो सपे

अल्क अधिक शबद जो समान अथमि कपे ललए अलतसं विपेदनशील हल हैं,  एक साथ जोड़पे

जातपे हल हैं तो उनहें उनकपे संज्ञानाउतमक अथ शर्तों में उपयोगू दकया जाता है।  विपे

एक-दसूरपे सपे अपना रंगू लपेतपे हल हैं,  यानी  जजतना अल्क अधिक सामानय होता है,

उतना हद्री कम सामानय कपे समान एक अथमि तक सीलमत होता है। इसी

लनयम कारी की वयाखया इस पकार "शबदों और  विाकयांशों" ( विीाओ , .XIV p

207) में कारी की गूई है। : "संबद्ध शबद एक दसूरपे सपे अपना अथमि लपेतपे हल हैं एक

समाज कपे लसद्धांत कपे तहत,  जजसका दशमिन यह है दक एक संददग्क अधि शबद का

अथमि उससपे ज आयुड़पे शबदों कपे अथमि कपे संदिमि में लन्क अधिामिररत दकया जा सकता है;

ऐसा लसद्धांत उवक एज आयुसडपेम जपेनररस सपे वयापक है।"  विासत वि में बाद  विाला

उवक "कपे विल वयापक उवक समाज का एक लचत मंत्रि्यपूर या व विलशष्ट अन आयुपयोगू है।"

तकमि यह है दक क आयुछ आ विशयक व विशपेषताएं या वबनद आयु हमपेशा "वय विसाय और

वयापार"  शबदों कपे साथ ज आयुड़द्री होती हल हैं जैसा दक लोकवपय और पारंपररक

अथ शर्तों में सम समझा जाता है, और यह इन व विशपेषतााओं का रंगू है जो पररिाषा

में उपयोगू दकए गूए अनय शबदों रियों दारा ललया जाता है,  हालांदक उनका

सामानय महउत वि बह आयुत वयापक हो सकता है। हम इस तकमि सपे पिाव वित नहद्रीं

हल हैं। यह  धयान में रखा जाना चादहए दक समाज कपे विल लनमामि्यपूर का एक

लनयम है और यह उन मामलों में पबल नहद्रीं हो सकता है जहां यह सपष्ट है



दक पररिावषत शबद कपे दायरपे को तदन आयुसार वयापक बनानपे कपे ललए वयापक

शबदों का जानबू समझकर उपयोगू दकया गूया है। यह कपे विल  विहालाँ है जहालाँ संकारी की्यपूरमि

महउत वि कपे शबदों कपे साथ वयापक शबदों को जोड़नपे में व वि्क अधिानमंडल का इरादा

संददग्क अधि है,  या अनयथा सपष्ट नहद्रीं है दक लनमामि्यपूर कपे  वितमिमान लनयम को

उपयोगूी रूप सपे लागूू दकया जा सकता है। इसपे  विहालाँ िी लागूू दकया जा

सकता है जहालाँ वयापक महउत वि कपे शबदों का अथमि संददग्क अधि है; लपेदकन, जहालाँ

वयापक शबदों का उपयोगू करनपे में व वि्क अधिानमंडल का उदपेशय सपष्ट और

असपष्टता सपे म आयुक है,  विहालाँ व विचारा्क अधिीन लनमामि्यपूर कपे लनयम को सपे विा में नहद्रीं

डाला जा सकता है

यह लसद्धांत नयालयक लन्यपूरमियों में कई संदि शर्तों में लागूू दकया गूया है

जहां नयायालय अपनपे ददमागू में सपष्ट है दक व विचारा्क अधिीन शबद का बड़ा अथमि

उस संदिमि में नहद्रीं दकया जा सकता था  जजसमें इसका उपयोगू दकया गूया

है। यहां चचामि कारी की आ विशयकता कपे ललए मामलपे बह आयुत अल्क अधिक हल हैं। लचत मंत्रि्यपूर कपे

मा धयम सपे उनमें सपे एक का उशुललपेख करना पयामिप्त होना चादहए। रपेनबो

स्टद्रीशुलस लललम्टपेड बनाम सी. एस. ्टद्री., (1981) 2 एस. सी. सी. 141 में इस

नयायालय को कर श आयुशुलक में पव विवष्ट कपे संदिमि में 'प आयुराना'  शबद का अथमि

सम समझना था जो इस पकार है्याः  

"प आयुरानी,  बपेकार,  अन आयुपयोगूी या पू्यपूरमि मशीनरद्री,  िंडार या अपलशष्ट

उउतपादों सदहत  विाहन। 



"हालांदक श आयुशुलक मद वयापक शबद 'प आयुरानपे'  कपे उपयोगू कपे साथ श आयुरू

ह आयुआ, नयायालय इस लनषकषमि पर पह आयुंचा दक" पव विवष्ट में आनपे  विाली 'प आयुरानी

मशीनरद्री' अलिवयवक कपे िीतर आनपे कपे ललए, मशीनरद्री इस अथमि में प आयुरानी

मशीनरद्री होनी चादहए दक यह गूैर-कायामिउतमक या गूैर-उपयोगू योगय हो गूई

है। "  दसूरपे शबदों में,  न कपे विल मशीनरद्री कारी की आय आयु,  जो वयापक अथ शर्तों में

पासंलगूक होगूी, ब जशुलक उसकपे बाद कपे शबदों रियों दारा इंलगूत मशीनरद्री कारी की  जसथलत

को कानून कपे उदपेशयों कपे ललए पासंलगूक माना गूया था। 

11.  दडपलोक,  सी.  जपे.  रियों दारा "व विशासघााती"  कपे रूप में  वि ज्यपूरमित दकया

गूया है जब तक दक कोई उन समाजों को नहद्रीं जानता  जजनसपे  विपे संबंल्क अधित

हल हैं ( विीदडयो्याः लपे्टांगू बनाम कोवपक,  1965-1  कय.ू  बी.  232)। व विरियों दान

सटेक्नोलॉलललस्टर जनरल नपे यह िी चपेता विनी दद्री है दक जब वयाखया दकए जानपे

 विालपे शबद सपष्ट हल हैं और इसका वयापक अथमि है तो दकसी को िी लपेबल और

लैद्टन उवक सपे पिाव वित नहद्रीं होना चादहए। हम पूरद्री तरह सपे सहमत हल हैं दक

इन मानदंडों और उदाहर्यपूरों को यांवत मंत्रिक रूप सपे लागूू नहद्रीं दकया जाना

चादहए।  विपे कपे विल उस हद तक सहायक हल हैं जब  विपे सामानय ज्ञान और तकमि

कपे लनयमों पर आ्क अधिाररत लसद्धांतों को संक्षपेप में पसत आयुत करकपे मागूमिदशमिन

पदान करतपे हल हैं। जैसा दक कलपेक्टर ऑफ सेंमल एकसाइज बनाम पारलपे

एकसपोटसमि (पी)  लललम्टपेड, 1989 (38)  ई.  एल.  ्टद्री. 741 (एस.  सी.) =

(1989-1  एस.  सी.  सी. 345   .357)  p और ्टा्टा ऑयल लमशुलस कंपनी

लललम्टपेड बनाम सी. सी. ई., 1989 (43) ई. एल. ्टद्री. 183 (एस. सी.) =



(1989-4  एससीसी  541  पपे. 545-6)  में सम समझाया गूया है। दकसी िी

अल्क अधिसूचना कपे दायरपे कारी की वयाखया करनपे में,  नयायालय को सबसपे पहलपे

अल्क अधिसूचना कपे उदपेशय  को  धयान में रखना होता है। इसकपे सिी िागूों को

उस उदपेशय कारी की सहायता कपे ललए सामंजसयपू्यपूरमि रूप सपे पपढा जाना चादहए, न

दक अपमान कपे रूप में। इस मामलपे में, अल्क अधिसूचना का उदपेशय छो्टपे पैमानपे

कपे कारखानों को ररयायत दपेना है जो अपरंपरागूत कच्चपे माल कपे साथ

कागूज का लनमामि्यपूर करतपे हल हैं। स विािाव विक रूप सपे स विाल उठता है्याः कया

परंत आयुक में लन्क अधिामिररत अप विादों को लागूू करकपे कोई व विशपेष उदपेशय पाप्त दकया

जा सकता था? इस आ्क अधिार पर आगूपे बपढनपे कपे बजाय दक कर कानून में

दकसी िी कार्यपूर को दपेखना आ विशयक नहद्रीं है, परंत आयुक कपे शबदों पर करद्रीब

सपे ऩिर डालना आ विशयक है। यदद परंत आयुक में कपे विल 'लपेवपत कागूज'  का

उशुललपेख दकया गूया होता, तो कोई व विशपेष उदपेशय सपष्ट नहद्रीं होता और शायद

इसकपे आगूपे दपेखनपे और यह अन आयुमान लगूानपे का कोई औलचउतय नहद्रीं होता दक

अल्क अधिसूचना में इन कारखानों रियों दारा लनलममित कपे विल 'लपेवपत कागूज' को छू्ट कपे

दायरपे सपे छू्ट दपेनपे कपे बारपे में कयों सोचा जाना चादहए था। लपेदकन

अल्क अधिसूचना में एक नहद्रीं ब जशुलक  विसत आयुाओं कपे एक समूह को शालमल दकया

गूया है। यदद समूह में उ जशुलल जखत  विसत आयुएं पूरद्री तरह सपे लिनन थीं और उनकपे

मा धयम सपे दकसी िी सामानय ्क अधिागूपे को दफर सपे चलतपे ह आयुए दपेखना असंि वि

था, तो अप विादों को उनका सबसपे चड़ौड़ा अक्षांश दपेनपे कारी की अन आयुमलत हो सकती

है। लपेदकन जब उनमें सपे चार-लनससंदपेह, उनमें सपे कम सपे कम तीन को एक

बो्क अधिगू य  विगू्थीकर्यपूर कपे तहत लाया जा सकता है और यह िी कशुलपना कारी की



जा सकती है दक सरकार नपे अच्छी तरह सपे सोचा होगूा दक इन छो्टपे पैमानपे

कपे कारखानों को अल्क अधिसूचना रियों दारा व विचाररत ररयायत कपे ललए पात मंत्रि नहद्रीं होना

चादहए जहां  विपे औदोलगूक उदपेशयों कपे ललए कागूज का लनमामि्यपूर करतपे हल हैं, तो

लन्क अधिामिररत सीमा में एक उदपेशय है और इस  विगू्थीकर्यपूर कपे आ्क अधिार पर परंत आयुक

पर तकमिसंगूत रूप सपे तादकमिक पलतबं्क अधि नहद्रीं लगूाया जाना चादहए। हमारपे

व विचार में,  परंत आयुक कारी की वयाखया करनपे का एकमात मंत्रि उलचत तरद्रीका 'लपेवपत

कागूज'  शबदों को उसमें उपयोगू कारी की जानपे  विाली अनय अलिवयवकयों कपे

अन आयुरूप संकारी की्यपूरमि अथ शर्तों में सम समझना है। 

22) उपरोक चचामि यह माननपे कपे ललए पयामिप्त होगूी दक जू्ट कपे थैलों

या बारूद कपे थैलों कपे कचरपे सपे लनकलनपे  विालपे गूूदपे को अल्क अधिसूचना ददनांक

01.03.1994 में ददखाई दपेनपे  विालपे 'लचथड़पे' शबद सपे क विर नहद्रीं दकया जाएगूा

कयोंदक यह किी िी गूैर-पारंपररक सामगी को उपरोक अल्क अधिसूचना कपे लाि

सपे बाहर करनपे का इरादा नहद्रीं हो सकता है,  जबदक ठीक यहद्री उदपेशय था

 जजसकपे ललए यह अल्क अधिसूचना कागूज या कागूज उउतपादों कपे लनमामि्यपूर कपे

उदपेशयों कपे ललए गूैर-पारंपररक सामगी कपे उपयोगू को पोउतसादहत करनपे कपे

ललए जारद्री कारी की गूई थी। दफर िी,  अब हम उस शबदकोश अथमि पर  धयान

दपेना चाहेंगूपे जो उपरोक शबदों को सं को सौंपा गूया है,  विह िी अमपेररकन पपेपर एंड

पशुलप एसोलसएशन रियों दारा 'दडकशनरद्री ऑफ पपेपर' सपे, जो सपष्ट रूप सपे  वितमिमान

मामलपे कपे उदपेशय कपे ललए सबसपे पासंलगूक और पमा ज्यपूरत शबदकोश है



कयोंदक कागूज उदोगू में जो पचललत है और सम समझा जाता है  विह इस तरह

कपे शबदकोश में लनदहत है।

23) अमपेररकन पपेपर एंड पशुलप एसोलसएशन का दडकशनरद्री ऑफ पपेपर

सपष्ट रूप सपे रागू पशुलप और जू्ट कपे बीच अंतर करता है। प आयुसतक कपे

पासंलगूक िागू (पृष्ठ 22 और 26 पर लनदहत) को नीचपे प आयुन्याः पसत आयुत दकया

गूया है्याः 

"सूती रपेशपे या रगू पशुलप का उपयोगू म आयुखय रूप सपे महद्रीन और

तकनीकारी की कागूजों कपे लनमामि्यपूर में दकया जाता है जैसा दक नीचपे सूचीबद्ध

दकया गूया है, और रूदफंगू पपेपर कपे लनमामि्यपूर में दकया जाता है।" 

जू्ट पशुलप का उपयोगू रैवपंगू पपेपर और ्ैटगू स्टटेक्नोलॉक कपे लनमामि्यपूर में

दकया जाता है। इसका उपयोगू क आयुछ हद तक बफ़ ्रिाइंगू पपेपर में िी दकया

जाता है। जू्ट कारी की पम आयुख आपूलतमि प आयुरानी बरड़ौनी, बरलैप और तार सपे होती है।

"जू्ट... प आयुरानी बोरद्री और बरड़ौनी का उपयोगू कागूज बनानपे में कच्चपे

माल कपे रूप में दकया जाता है।" 

24)  जपे स पी.  कपेसी कारी की प आयुसतक 'पशुलप एंड पपेपर कपेलमसमद्री एंड

कपेलमकल ्टपेकनोलटेक्नोलॉजी' दफर सपे कपड़ों और जू्ट कपे बीच लन नलल जखत तरद्रीकपे

सपे अंतर करती है्याः



"कागज बनाने के लिए रैग्स का उपययोग 

उच्च श्रपे्यपूरी का कपास और क आयुछ हद तक,  ललनन कपे कपड़ों का

उपयोगू बं्क अधिन,  लपेखन और तकनीकारी की पत मंत्रिों कपे स विर्योत्तम गपेड बनानपे कपे ललए

दकया जाता है,  जहां सथालयउत वि,  उच्च शवक और व विलशष्ट गू आयु्यपूर वित्ता कारी की

आ विशयकता होती है। 

जूट की पल्पिंग

पूरपे प्टसन कपे प जशुलपंगू का उपयोगू शायद हद्री किी पशुलप और पपेपर

बनानपे कपे ललए दकया जाता है। बचाए गूए उउतपाद, जैसपे दक प आयुरानपे जू्ट कपे

बोरपे और बरलैप, कागूज लमलों कपे ललए उपलब्क अधि सामगी हल हैं। अपलशष्ट जू्ट

को छो्टपे-छो्टपे ्ट आयुकड़ों में का्टा जाता है और क आयुक करनपे सपे पहलपे ्क अधिूल उड़ाई

जाती है। जू्ट कपे गूूदपे का उपयोगू उच्च शवक  विालपे थैलों,  लपपे्टनपे,  ्रिाइंगू

पपेपर और ्ैटगू कपे लनमामि्यपूर कपे ललए दकया जाता है।

25) ्टद्री. ए. पी. पी. आई. रियों दारा कागूज कपे शबदकोश में 'रागू पशुलपस'

को लन नान आयुसार पररिावषत दकया गूया है्याः "नए या प आयुरानपे सूती कपड़पे कारी की

क्टाई सपे बनपे कागूज बनानपे  विालपे रपेशपे। यह शबद कपास कपे ललं्टसमि पर िी

लागूू हो सकता है,  यानी छो्टपे रपेशपे जो  जजलनंगू पदकया कपे बाद कपास कपे

बीज सपे लचपकपे रहतपे हल हैं। रगू पशुलपस का उपयोगू उन कागूजों में दकया जाता

है जहां सथालयउत वि और द्टकाऊपन कारी की आ विशयकता होती है,  जैसपे,  खाता,

खाका, नकशा, म आयुदा पत मंत्रि आदद। 



26) कागूज वयापार और उदोगू में उपयोगू दकए जानपे  विालपे शबदों कारी की

िारतीय मानक शबदा विली-आई. एस. 4661:1999 जू्ट 'और' रागू पशुलप 'को

लन नान आयुसार पररिावषत करती है्याः 

"जू्ट्याः (ए)  एक िारतीय बास्ट फाइबर,  सफपेद जू्ट (कटेक्नोलॉकर्योरस

कैपसूलररस)  और ्टटेक्नोलॉसाजू्ट (सी.  ाओलल्टोररयस)   जजसका उपयोगू मो्टपे

सीदकंगू और बैगू (बोरपे) कपे लनमामि्यपूर कपे ललए दकया जाता है। कागूज बनानपे

में कच्चपे माल कपे रूप में प आयुरानी बोरद्री और सपेक का उपयोगू दकया जाता है।

रगू पशुलपस्याः नए या प आयुरानपे सूती कपड़पे कारी की क्टाई या सूती ललं्टसमि, लमल

रन, फलाई सूती, सूती अपलशष्ट आदद जैसी सामलगयों सपे बनपे सूती कपड़पे कपे

कागूज बनानपे  विालपे रपेशपे। रगू पशुलपस का उपयोगू उन कागूजों में दकया जाता

है जहां सथालयउत वि और द्टकाऊपन कारी की आ विशयकता होती है,  उदाहर्यपूर कपे

ललए, खाता, खाका, नकशा, म आयुदा पत मंत्रि आदद। 

27) इस पकार, इस व विषय पर लगूिगू सिी प आयुसतकें समान रूप सपे

'रागू' या 'रागू पशुलप' को सूती अपलशष्ट या सूती कपड़ा सामगी सपे बनपे कपे

रूप में पररिावषत करती हल हैं। दसूरद्री ाओर,  राजस वि कारी की ाओर सपे उप जसथत

व विरियों दान  विकारी कील एक िी शबदकोश कारी की ाओर इशारा नहद्रीं कर सकपे या हमें

दकसी िी तकनीकारी की सादहउतय कपे मा धयम सपे लपे जा सकपे जो दरू सपे िी

स आयु समझा वि दपेता है दक जू्ट कपे बोरपे कागूज पड़ौदोलगूकारी की कपे संदिमि में 'लचथड़पे' कारी की

श्रपे्यपूरी में आतपे हल हैं। 



28)  नयायाल्क अधिकर्यपूर नपे उपरोक सामगी को कपे विल इस द्टपप्यपूरी कपे

साथ खाररज कर ददया है दक यह पासंलगूक नहद्रीं है और नयायाल्क अधिकर्यपूर कपे

इस दृवष्टको्यपूर को उलचत नहद्रीं ठहराया जा सकता है। 

29)  उपरोक चचामि का परर्यपूराम यह अलिलन्क अधिामिररत करना है दक

नयायाल्क अधिकर्यपूर का व वि विाददत लन्यपूरमिय नयालयक जांच और खाररज दकए जानपे

 विालपे  विारं्ट कपे ललए उपय आयुक नहद्रीं है। हम,  इस पकार,  इस अपील को

स विीकार करतपे हल हैं,  नयायाल्क अधिकर्यपूर कपे आदपेश को रद करतपे हल हैं और आय आयुक

रियों दारा पाररत आदपेश को बहाल करतपे हल हैं। 

कोई लागूत नहद्रीं। 

दपेव विका गू आयुजराल  अपील को मंजूरद्री दद्री गूई। 



यह अन आयु विाद आद्टमिदफ़शयल इं्टपेललजेंस ्ूटल "स आयु विास"  कपे जररयपे अन आयु विादक

कैलाश पूलनया कारी की सहायता सपे दकया गूया है ।

अस विीकर्यपूर - यह लन्यपूरमिय पक्षकार को उसकारी की िाषा में सम समझानपे कपे सीलमत

उपयोगू कपे ललए सथानीय िाषा मपे अन आयु विाददत दकया गूया है और दकसी

अनय उदपेशय कपे ललए इसका उपयोगू नहद्रीं दकया जा सकता है। सिी

आल्क अधिकाररक ए विं वय विहाररक उदपेशयों कपे ललए उक लन्यपूरमिय का अंगपेजी

संसकर्यपूर हद्री पामा ज्यपूरक होगूा ए विं लनषपादन और दकयान वियन कपे उदपेशय सपे

िी अंगपेजी संसकार्यपूर हद्री मानय होगूा। 


