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 हकारी  समर्तयााँ: 
  

राजस्थान सहकारी समिति अधितनयि, 1965 - िारा 128 - संशोिन के िहि - 
पुनरीक्षण शक्ति का प्रयोग करने के मिए प्राधिकारी - राज्य सरकार और रक्जस्रार - अपीिकिाा 
किाचारी की अतनवाया सेवातनवतृ्ति के बीच अंिर - इसके खििाफ अतिररति रक्जस्रार द्वारा 
पुनरीक्षण याधचका की अनुिति - राज्य सरकार के सिक्ष आगे संशोिन पर, अतिररति रक्जस्रार 
के आदेश को रद्द कर ददया गया - दायर एक ररट याधचका पर, उच्च न्यायािय ने िाना कक 
अतिररति रक्जस्रार ने रक्जस्रार की प्रत्यायोक्जि शक्ति का प्रयोग ककया था, न कक राज्य 
सरकार की, और इसमिए, राज्य सरकार के सिक्ष संशोिन स्वीकाया था - अपीि पर, आयोक्जि 
ककया गया राज्य सरकार पुनरीक्षण आवेदन पर त्तवचार करने के मिए सक्षि थी - दो प्राधिकरण 
यानी राज्य सरकार और रक्जस्रार त्तवतनिेय नहीं हैं - राज्य सरकार ने कहीं भी अतिररति 
रक्जस्रार को पुनरीक्षण शक्ति नहीं सौंपी थी। 
 

काया एवं वातयांश-"प्रतितनधििंडि" एवं "प्रतितनधि"-का अथा 
  

अपीलकताि को राजस्थान  ेवा र्नयम, 1951 के र्नयम 244[2][i] के प्रावधानों के तहत 
 ेवा  े अर्नवायि रूप  े  ेवार्नवतृ्त कर दिया गया था। उन्होंन े एफ अर्तररक्त रजजस्रार, 
 हकारी  समर्तयों के  मक्ष एक  िंशोधन याचचका के माध्यम   ेउक्त आिेश को चुनौती िी, 
जजन्होंने उ  र्नयम को माना था। राजस्थान  ेवा र्नयमों का 244[2] र्नयोक्ता- ो ायटी पर 
लागू नहीिं था, और राजस्थान  हकारी  ो ायटी र्नयम, 1966 का र्नयम 41 लागू था और 
रजजस्रार की मिंजूरी  मय  े पहले  ेवार्नवतृ्तत्त के सलए एक शति है। शा न के  मक्ष  िंशोधन 
में इ  आिेश को र्नरस्त कर दिया गया। 



  
उक्त आिेश को अपीलकताि द्वारा  िंत्तवधान के अनुच्छेि 226 के तहत चुनौती िी गई 

थी। एकल न्यायाधीश न ेमाना कक अर्तररक्त रजजस्रार ने रजजस्रार की प्रत्यायोजजत शजक्त का 
प्रयोग ककया था, न कक राज्य  रकार की और इ सलए, राज्य  रकार के  मक्ष पुनरीक्षण 
स्वीकायि था और  चचव के पा  मामले  े र्नपटने का अचधकार क्षेत्र था, और कक ी भी जस्थर्त 
में, अर्तररक्त रजजस्रार पुनरीक्षण पर त्तवचार नहीिं ककया जा  का। लेट ि पेटेंट अपील के माध्यम 
 े एकल न्यायाधीश के फै ले पर  वाल उठाया गया था, एलपीए खाररज कर दिया गया l 
  

अपीलकताि द्वारा यह तकि  दिया गया कक उच्च न्यायालय ने यह मानन ेमें गलती की 
कक राजस्थान  हकारी  ो ायटी अचधर्नयम की धारा 128 िो प्राचधकरणों यानी राज्य  रकार 
और रजजस्रार  े  िंबिंचधत है, कक िोनों प्राचधकरण त्तवर्नमेय हैं; यदि एक प्राचधकरण ने पुनरीक्षण 
शजक्त का प्रयोग ककया है, तो ताककि क रूप  े अन्य प्राचधकरण ऐ ी शजक्त का प्रयोग नहीिं कर 
 कता है। कक ी भी जस्थर्त में, ि ूरा  िंशोधन कायम रखने योग्य नहीिं था; और यह कक 
राजस्थान  ेवा र्नयमों का कोई अनुप्रयोग नहीिं था क्योंकक र्नयोक्ता ने कभी भी  ेवा र्नयमों 
को अपनाने का र्नणिय नहीिं सलया था। 
  

प्रत्यथी ओिं ने तकि  दिया कक र्नयोक्ता  माज न े मय  े पहले  ेवार्नवतृ्तत्त का र्निेश 
िेने वाले आिेश पाररत होने  े बहुत पहले राजस्थान  ेवा र्नयमों को अपनाने का र्नणिय सलया 
था; राज्य  रकार पुनरीक्षण आवेिन पर त्तवचार करने के सलए  क्षम थी क्योंकक रजजस्रार 
पुनरीक्षण शजक्त का प्रयोग करने के सलए धारा 128 में र्नदििष्ट िो प्राचधकाररयों में  े एक था। 
कोटि ने अपील खाररज करते हुए 
  

असभर्नधािररत : 'प्रर्तर्नचधमिंडल' शब्ि का अथि है कक शजक्तयािं कक ी अन्य व्यजक्त या 
र्नकाय को  ौंपी जाती हैं, जो एक र्नयम के रूप में, हमेशा  त्ता प्रत्यायोजजत करने वाले द्वारा 
पुनः ग्रहण के अधीन होती हैं। प्रत्यायोजजत करन ेवाला व्यजक्त स्वयिं का खिंडन नहीिं करता है। 
प्रर्तर्नचधमिंडल का तात्पयि प्रर्तर्नचधमिंडल को वाप  लेने की शजक्त  े भी है। 'प्रर्तर्नचध' शब्ि 
का अथि एक एजेंट  े थो़िा अचधक है। एक एजेंट अपनी कोई शजक्त नहीिं बजकक केवल अपने 
प्रमुख की शजक्तयों का प्रयोग करता है।  ामान्य तौर पर,  त्ता के प्रत्यायोजन का अथि  त्ता  े 



अलग होना नहीिं है। प्रर्तर्नचध र्नकाय न केवल अनुिान को रद्ि करने की शजक्त बरकरार 
रखेगा, बजकक प्रत्यायोजजत प्राचधकरण के क्षेत्र के भीतर मामलों पर एफ पर  मवती रूप  े कायि 
करने की शजक्त भी रखेगा, स वाय इ के कक वह पहले  े ही अपने प्रर्तर्नचध के एक 
अचधर्नयम  े बाध्य हो। 

[101-ई-जी] 
  

रूप चंद बनाि पंजाब राज्य और अन्य,एआईआर [1963] ए  ी 1503; हथ बनाि 
तिाका ,25 क्यू.बी.डी. 391 और बैिेि/आई बनाि कफन्सबरी बरो काउंमसि, [1958] जी एलजी 
आर 165,  िंिसभित। 
  

1.2. यदि कोई प्राचधकारी कायि करने की शजक्त  ौंपता है तो इ े प्रर्तर्नचध का कायि 
माना जाएगा। ऐ ी जस्थर्त में प्रर्तर्नचध द्वारा प्रर्तर्नचध के आिेश में  िंशोधन की कोई गुिंजाइश 
नहीिं है। हालााँकक, वतिमान मामले के तथ्यों में यह वास्तव में एक प्रर्तर्नचध द्वारा ककया गया 
 िंशोधन नहीिं था। राज्य एच 98  ुप्रीम कोटि ररपोटि [2005] आई ए . ी.आर. कक ी  रकार ने 
कहीिं भी अर्तररक्त रजजस्रार को पुनरीक्षण शजक्त नहीिं  ौंपी है। [1103-ए; 104-बी]. 
  

 उडीसा राज्य और अन्य बनाि भूमि अमभिेि एवं त्तवक्रय आयुति, सी111टैक और 
अन्य,[1998] 7 ए  ी ी 162 और ओसीएि इंडडया मिमिटेड बनाि उडीसा राज्य और 
अन्य,12003] 2 ए  ी ी 101, पर र्नभिर। 
  

2.1. एकल न्यायाधीश ने स्पष्ट रूप  े माना कक र्निेशक मिंडल ने 4.5.1977 को 
राजस्थान  ेवा र्नयमों को  ो ायटी के कमिचाररयों के  िंबिंध में लागू करने का  िंककप अपनाया 
और रजजस्रार  हकारी  समर्तयों, जयपुर द्वारा दिनािंक 3.8.1980 को एक अचध ूचना जारी की 
गई जज के द्वारा स त्तवल  ेवाएाँ [वगीकरण, र्नयिंत्रण और अपील] र्नयम, 1958 को कमिचारी 
पर भी लागू ककया गया। इ सलए  ेवा र्नयम स्पष्ट रूप  े अपीलकताि पर लागू होते थे। 1104-
ई] 
  



2.2.  ेवा र्नयमों का र्नयम 244 जो अपीलकताि पर लागू होता है, स्पष्ट रूप  े 
प्रावधान करता है कक एक कमिचारी को 25  ाल की  ेवा पूरी होने के बाि अर्नवायि रूप  े 
 ेवार्नवतृ्त ककया जा  कता है। उपरोक्त प्रावधान को पढ़ने मात्र  े जस्थर्त स्पष्ट हो जाती है कक 
र्नयुजक्त प्राचधकारी को कक ी भी कमिचारी को सलखखत रूप में पूवि  ूचना िेकर जनदहत में 
 ेवार्नवतृ्त करने का पूणि अचधकार है। अर्नवायि  ेवार्नवतृ्तत्त उ  तारीख को प्रभावी हो  कती है 
जज  दिन वह 25 वर्ि की  ेवा पूरी करता है या वह ए ओ वर्ि की आयु प्राप्त करता है, जो 
भी पहले हो या उ के बाि कक ी भी तारीख को। इ  मामले में आयु और  ेवा अवचध लागू 
होती है। 1104-बी-डी] 
  

3. अध्याय 14 के तहत राज्य  रकार और रजजस्रार के बीच स्पष्ट अिंतर ककया गया है। 
परीक्षण यह है कक क्या  मवती पुनरीक्षण क्षेत्राचधकार वाले िो प्राचधकरण रैंक में  मान हैं। 
इ सलए, यह  ही नहीिं है कक िोनों प्राचधकरण यानी राज्य  रकार और रजजस्रार परस्पर 
त्तवर्नमय योग्य हैं। धारा 128 के  िंिभि में  रकार और रजजस्रार की शजक्त उन मामलों को 
बाहर करती है जो धारा 125 के अिंतगित आते हैं यानी अचधकरण द्वारा  िंशोधन। [107-बी- ी] 
  

मसत्तवि अपीिीय क्षेत्राधिकार: 2005 की मसत्तवि अपीि संख्या 31 
  

राजस्थान उच्च न्यायािय के तनणाय एवं आदेश ददनांक 8.8.2003 से डी.बी.सी.एस.ए. 
2003 की संख्या 502। 
  

अपीिकिाा के मिए अजय पाि, राकेश ददहया, सुश्री ििुरमििा बोरा, तनखिि जैन और 
िहाबीर मसहं।  

अरुणेश्वर गुप्िा, अति. राज्य के िहाधिवतिा, नवीन कुिार मसहं और प्रतिवाददयों की 
ओर से सुश्री मशवांगी। 
  

न्यायािय का तनणाय सुनाया गया 
  
अररजीत पा ा वाई एटी, न्यायमूर्त ि - अनुमर्त प्रिान की गई 



 
  

  अपीिकिाा ने जयपुर िें राजस्थान उच्च न्यायािय की बी डडवीजन बेंच द्वारा ददए गए 
फैसिे की वैििा पर सवाि उठाया, क्जसिें त्तवद्वान एकि न्यायािीश के दृक्टटकोण की पुक्टट की 
गई कक प्रत्यथी ओं द्वारा तनदेमशि अपीिकिाा की सिय से पहिे सेवातनवतृ्ति सही थी। . 
  

िथ्यात्िक क्स्थति पर एक त्तवहंगि दृक्टट पयााप्ि होगी। 
  

सादिु शहर क्रय त्तवक्रय सहकारी समिति [इसके बाद 'तनयोतिा' के रूप िें संदमभाि] 
राजस्थान सहकारी सोसायटी अधितनयि, 1965 [संक्षेप िें 'अधितनयि'] के िहि पंजीकृि एक 
सोसायटी है। अपीिकिाा इसके प्रबंिक के रूप िें कायारि था। अपीिकिाा के सेवा ररकॉडा पर 
त्तवचार करने पर तनयोतिा ने तनटकर्ा तनकािा कक उसके काया प्रदशान िें िगािार धगरावट आ 
रही थी और ऐसे िें उसे सिय से पहिे सेवातनविृ करना सावाजतनक दहि िें था। उसने हामसि 
कर मिया था. उम्र 56 वर्ा और 27 वर्ा से अधिक सेवा की। िुख्य कायाकारी अधिकारी ने 
ददनांक 1.4.1988 को कायाािय आदेश जारी कर उन्हें राजस्थान सेवा तनयि, 1951 [संक्षेप िें 
'सेवा तनयि'] के तनयि 244[2][i] के प्राविानों के िहि सेवा से अतनवाया रूप से सेवातनविृ कर 
ददया। अपीिकिाा ने अतिररति रक्जस्रार-द्त्तविीय, सहकारी समितियां, राजस्थान जयपुर [संक्षेप 
िें 'अतिररति रक्जस्रार'] के सिक्ष एक पुनरीक्षण याधचका के िाध्यि से उति आदेश को चुनौिी 
दी। ददनांक 9.5.1996 के आदेश द्वारा, इस आिार पर संशोिन की अनुिति दी गई थी कक 
सेवा तनयिों का तनयि 244[2] तनयोतिा-सिाज पर िागू नहीं होिा था और दसूरी ओर उसकी 
सेवा शिें राजस्थान सहकारी समितियों के तनयि 41 द्वारा शामसि होिी थीं। तनयि, 1966 
[संके्षप िें 'तनयि']। उति तनयि के िहि रक्जस्रार की िंजूरी सिय से पहिे सेवातनवतृ्ति के 
मिए एक शिा है। किाचारी-सिाज ने अतिररति रक्जस्रार के फैसिे को अधितनयि की िारा 
128 के िहि राज्य सरकार के सिक्ष संशोिन के िाध्यि से चुनौिी दी। सधचव, सहकाररिा 
त्तवभाग, राजस्थान सरकार, जयपुर [संक्षेप िें 'सधचव'] ने पाया कक अतिररति रक्जस्रार के सिक्ष 
संशोिन सक्षि नहीं था तयोंकक आदेश प्रशासक द्वारा पाररि ककया गया था जो रक्जस्रार का 
अिीनस्थ अधिकारी नहीं था। इसमिए, उनका त्तवचार था कक अतिररति रक्जस्रार के पास 
अधितनयि की िारा 128 के संदभा िें संशोिन सुनने का कोई अधिकार क्षेत्र नहीं था। िदनुसार, 



उन्होंने अतिररति रक्जस्रार के आदेश को रद्द कर ददया। इस आदेश को अपीिकिाा ने भारि के 
संत्तविान, 1950 [संक्षेप िें 'संत्तविान'] के अनुच्छेद 226 के िहि उच्च न्यायािय के सिक्ष 
चुनौिी दी थी। 
  

िाििे की सुनवाई करन ेवािे त्तवद्वान एकि न्यायािीश के सिक्ष यह िका  ददया गया 
कक अधितनयि की िारा 128 के िहि पुनरीक्षण की शक्ति अतिररति रक्जस्रार के आदेश स े
सिाप्ि हो गई थी और सधचव उसी आदेश के संबंि िें पुनरीक्षण शक्ति का प्रयोग नहीं कर 
सकिे थे। . त्तवद्वान एकि न्यायािीश ने इस िका  को िाररज कर ददया कक अतिररति रक्जस्रार 
ने रक्जस्रार की प्रत्यायोक्जि शक्ति का प्रयोग ककया था, न कक राज्य सरकार की और इसमिए, 
राज्य सरकार के सिक्ष पुनरीक्षण स्वीकाया था और सधचव के पास िाििे से तनपटने का 
अधिकार क्षेत्र था। ककसी भी क्स्थति िें, अतिररति रक्जस्रार संशोिन पर त्तवचार नहीं कर सकिा 
था। िेटसा पेटेंट अपीि द्वारा त्तवद्वान एकि न्यायािीश के फैसिे पर सवाि उठाया गया था। 
डडवीजन बेंच के सिक्ष अपीिकिाा का रुि यह था कक एक बार प्रतितनधि ने पुनरीक्षण की 
शक्ति का प्रयोग कर मिया, िो यह सिाप्ि हो जािी है और िूि प्राधिकारी द्वारा ऐसी शक्ति 
का दोबारा प्रयोग नहीं ककया जा सकिा है। इस संदभा िें इस न्यायािय के कुछ तनणायों का 
संदभा ददया गया था। उच्च न्यायािय की िंडपीठ का िानना था कक िथ्यात्िक क्स्थति पूरी 
िरह से अिग है। िारा 128 के िहि पुनरीक्षण शक्ति का प्रयोग दो प्राधिकरणों यानी सरकार 
और रक्जस्रार द्वारा ककया जा सकिा है। क्जन िाििों िें अपीिकिाा द्वारा संदभा ददया गया 
था, वहां एक ही प्राधिकारी था क्जसने शक्तियााँ सौंपी थीं। आगे यह नोट ककया गया कक 
अधितनयि के िहि पुनरीक्षण शक्ति दो प्राधिकरणों के पास तनदहि है। रक्जस्रार, जो अतिररति 
रक्जस्रार को शक्ति का प्रतितनधि था, संशोिन पर त्तवचार नहीं कर सकिा था। िेककन पुनरीक्षण 
आवेदन पर त्तवचार करने के मिए राज्य सरकार पर कोई प्रतिबंि नहीं था। इसके अिावा सधचव 
ने स्पटट रूप से देिा था कक अतिररति रक्जस्रार के पास पुनरीक्षण पर त्तवचार करने की कोई 
शक्ति नहीं थी तयोंकक प्रशासक उनके अिीनस्थ अधिकारी नहीं था। िदनुसार, एिपीए को 
िाररज कर ददया गया। 
  
  अपीि के सिथान िें त्तवद्वान वकीि श्री िहाबीर मसहं ने कहा कक उच्च न्यायािय ने यह 
िानकर गििी की है कक अधितनयि की िारा 128 दो प्राधिकरणों यानी राज्य सरकार और 



रक्जस्रार से संबंधिि है। वस्िुिः दोनों सिाएाँ त्तवतनिेय हैं। यदद एक प्राधिकारी ने पुनरीक्षण 
शक्ति का प्रयोग ककया है िो िाकका क रूप से अन्य प्राधिकारी ऐसी शक्ति का प्रयोग नही ंकर 
सकिा है। ककसी भी क्स्थति िें, दसूरा पुनरीक्षण त्तवचारणीय नहीं था। याधचका का सिथान करने 
के मिए रूप चंद बनाि पंजाब राज्य और अन्य, एआईआर [1963] एससी 1503 पर िजबिू 
तनभारिा रिी गई थी। आगे यह िका  ददया गया कक सेवा तनयिों का कोई अनुप्रयोग नहीं है 
तयोंकक तनयोतिा ने कभी भी सेवा तनयिों को अपनाने का तनणाय नहीं मिया था। अतिररति 
रक्जस्रार के सिक्ष एक दिीि दी गई कक प्रशासक के पास अतनवाया सेवातनवतृ्ति का तनदेश देन े
की कोई शक्ति नहीं है तयोंकक वह तनयुक्ति प्राधिकारी नहीं है। यह दिीि यह कहिे हुए छोड दी 
गई कक प्रबंिन संभािने वािे प्रशासक के पास तनयिों के तनयि 41 की आवश्यकिाओं को पूरा 
करने के अिीन सिय से पहिे सेवातनवतृ्ति के आदेश को पाररि करन ेका अधिकार था, न कक 
सेवा तनयिों के बी तनयि 244 के िहि। 
  

वहीं दसूरी ओर, प्रत्यथी ओं के त्तवद्वान वकीि ने कहा कक अपीिकिाा द्वारा प्रस्िुि 
िथ्यात्िक पररदृश्य सही नहीं है। वास्िव िें, तनयोतिा सिाज न ेसिय से पहिे सेवातनवतृ्ति का 
तनदेश देने वािे आदेश पाररि होने से बहुि पहिे सेवा तनयिों को अपनाने का तनणाय मिया था। 
इसके अिावा राज्य सरकार पुनरीक्षण आवेदन पर त्तवचार करने के मिए सक्षि थी तयोंकक 
रक्जस्रार पुनरीक्षण शक्ति का प्रयोग करने के मिए िारा 128 िें इंधगि दो प्राधिकाररयों िें से 
एक था। उच्च न्यायािय के त्तवद्वान एकि न्यायािीश और डडवीजन बेंच के आक्षेत्तपि आदेशों िें 
वारंट के मिए कोई हस्िक्षेप कोई किी नहीं थी l 
  

कानून िें यह एक स्वीकृि क्स्थति है कक दसूरे को 'सौंपना' अपने आप को बदनाि करना 
नहीं है। जैसा कक त्तवल्स, जे. ने हुथ बनाि तिाका  25 तयू.बी.डी. िें देिा था। 391, "िेरी राय 
िें यह शब्द, अपने सािान्य अथा िें और जैसा कक आि िौर पर उपयोग ककया जािा है, 
अधिकार छोडने का अथा या संकेि नहीं करिा है, बक्ल्क ककसी और को अधिकार सौंपना है"। 
जैसा कक िॉडा कोिररज, सी.जे. द्वारा 25 तयू.बी.डी. िें देिा गया था। 304, शब्द 
'प्रतितनधििंडि' का िात्पया है कक शक्तियां ककसी अन्य व्यक्ति या तनकाय को सौंपी जािी हैं, 
जो एक तनयि के रूप िें, हिेशा शक्ति प्रत्यायोजन द्वारा पुनः ग्रहण के अिीन होिी हैं। 
प्रत्यायोक्जि करने वािा व्यक्ति स्वयं का िंडन नहीं करिा है। [प्रति व्हाटान िॉ िेक्तसकन, 



1976 पुनिुाद्रण संस्करण। पटृठ 316 पर]। प्रतितनधििंडि का िात्पया प्रतितनधििंडि को वापस 
िेने की शक्ति से भी है। जैसा कक व्हाटान के िॉ िेक्तसकन िें संकेि ददया गया है, 
प्रतितनधििंडि एक भेजना है; किीशन िें डािना; दसूरे को ऋण का सिनुदेशन; दसूरे को उन 
िोगों की भिाई के मिए काया करने की सािान्य शक्ति सौंपना जो उसे तनयुति करिे हैं। 
'प्रतितनधि' शब्द का अथा एक एजेंट से थोडा अधिक है। एक एजेंट अपनी कोई शक्ति नहीं बक्ल्क 
केवि अपने प्रिुि की शक्तियों का प्रयोग करिा है। हथ के िाििे [पूवा]िें अविोकन को रूपचंद 
के िाििे [पूवा]िें संदमभाि ककया गया था। सािान्य िौर पर, सिा के प्रत्यायोजन का अथा सिा 
से अिग होना नहीं है। प्रतितनधि तनकाय न केवि अनुदान को रद्द करने की शक्ति बनाए 
रिेगा, बक्ल्क प्रत्यायोक्जि प्राधिकार के क्षेत्र के भीिर िाििों पर सिविी काया करने की शक्ति 
भी रिेगा, मसवाय इसके कक वह पहिे से ही अपने प्रतितनधि के एक अधितनयि से बाध्य हो। 
[बैटििी बनाि कफन्सबरी बरो काउंमसि देिें, [1958] एिजीआर 165]। 
  

कॉपास ज्यूररस सेकें डि, िंड 26 िें, 'प्रतितनधि' का वणान इस प्रकार ककया गया है:- 
  

 "एक संज्ञा के रूप िें, एक व्यक्ति को दसूरे के मिए काया करने के मिए भेजा और 
सशति ककया जािा है, एक व्यक्ति को अधिक िोकत्तप्रय िेककन कि सटीक अथा िें 
दसूरे का प्रतितनधित्व करने के मिए तनयुति ककया जािा है, एक तनयमिि पाटी सम्िेिन 
का तनयमिि रूप से चयतनि सदस्य। 

  
एक कक्रया के रूप िें, अपने सािान्य अथा िें और जैसा कक आि िौर पर उपयोग ककया 

जािा है, यह शब्द अधिकार छोडने का संकेि या संकेि नहीं करिा है, बक्ल्क ककसी और को 
अधिकार प्रदान करिा है। 
  

सािान्य कानून िें, यह एक व्यक्ति द्वारा दसूरे व्यक्ति को अधिकार का हस्िांिरण, 
एक प्रतितनधि बनाने या तनयुति करने का काया है। 
  

अमभव्यक्ति 'सिा के अधिकार का प्रत्यायोजन' एक शब्द है जो 'प्रतितनधि' शब्द की िरह 
उस व्यक्ति द्वारा शक्तियों से अिग होने का संकेि नहीं देिा है जो प्रत्यायोजन प्रदान करिा 



है, बक्ल्क उन चीजों को करने के मिए अधिकार प्रदान करने की ओर इशारा करिा है जो 
अन्यथा वह व्यक्ति करिा। िुद ही करना होगा।" 
  
  कोमिन्स इंक्लिश डडतशनरी िें 'डेिीगेट' शब्द का अथा उस व्यक्ति स े है क्जसे अन्य 
िोगों के सिूह की ओर से वोट देने या तनणाय िेने के मिए चुना जािा है। यदद आप ककसी को 
किाव्य, क्जम्िेदाररयााँ या शक्ति सौंपिे हैं, िो आप उन्हें वे किाव्य, व े क्जम्िेदाररयााँ, या वह 
शक्ति देिे हैं िाकक वे आपकी ओर से काया कर सकें । यदद आपको कुछ करने के मिए तनयतुि 
ककया गया है िो आपको तनणाय िेने, ििदान करने या कोई त्तवशेर् काया करके ककसी और की 
ओर से काया करने का किाव्य ददया जािा है। 
  
  ब्िैक िॉ डडतशनरी, छठे संस्करण िें, 'प्रतितनधि' शब्द का अथा ऐसे व्यक्ति से है क्जस े
ककसी अन्य के स्थान पर काया करने के मिए तनयुति, अधिकृि, प्रत्यायोक्जि या तनयुति ककया 
जािा है। एक से दसूरे को प्राधिकार का स्थानांिरण। वह व्यक्ति क्जसके िाििे ककसी अन्य 
व्यक्ति द्वारा सौंपे गए हों। उति शब्दकोर् के अनुसार 'प्रतितनधििंडि' का अथा है, ककसी अन्य 
को सािान्य शक्ति के साथ उन िोगों की भिाई के मिए काया करने का तनदेश देना जो उसे 
प्रतितनयुति करिे हैं; एक व्यक्ति द्वारा दसूरे व्यक्ति को अधिकार का हस्िांिरण। 
  

वेंकटरिैया के िॉ िेक्तसकॉन के अनुसार, 'प्रतितनधििंडि' शब्द, जैसा कक आि िौर पर 
इस्िेिाि ककया जािा है, का अथा प्रतितनधििंडि देने वािे व्यक्ति द्वारा शक्तियों से अिग 
होना नहीं है, बक्ल्क यह उन चीजों को करने के मिए अधिकार प्रदान करने की ओर इशारा 
करिा है जो अन्यथा व्यक्ति को स्वयं करनी होिी। . 
  

जैसा कक इस न्यायािय ने उडीसा राज्य और अन्य बनाि आयुति यूएफ भूमि ररकॉडा 
और तनपटान, कटक और अन्य िें देिा था, [1998] 7 सेकंड 162 और ओसीएि इंडडया 
मिमिटेड बनाि उडीसा राज्य और अन्य, [2003] 2 सेकंड ए आई ओ I , यदद कोई प्राधिकारी 
काया करने की शक्ति सौंपिा है िो इसे प्रतितनधि का काया िाना जाएगा। ऐसी क्स्थति िें 
प्रतितनधि द्वारा प्रतितनधि के आदेश िें संशोिन की कोई गुंजाइश नहीं है। भूमि अमभिेि और 
तनपटान आयुति के िाििे [पूवा] िें यह नोट ककया गया था कक प्रतितनधि [त्तप्रमंसपि के रूप िें 



भी वखणाि] प्रतितनधि के आदेश की सिीक्षा नहीं कर सकिा है। अन्य बािों के साथ-साथ, इस 
न्यायािय द्वारा इस प्रकार अविोकन ककया गया: 
  

"यह िका  ददया जा सकिा है कक यदद प्रतितनधि का आदेश त्तप्रमंसपि के आदेश के बराबर 
है, िो त्तप्रमंसपि प्रतितनधि के ऐसे आदेश की सिीक्षा कर सकिा है। यह पहिी नज़र िें 
प्रशंसनीय प्रिीि होिा है, िेककन हिारी राय िें, यह सही नहीं है आदेशों की "सिीक्षा" से 
संबंधिि एक अन्य िौमिक मसद्िांि के हस्िक्षेप के कारण। यहां ध्यान िें रिा जाने 
वािा िहत्वपूणा मसद्िांि यह है कक सिीक्षा आवेदन केवि उसी न्यायािीश को ककया 
जाना चादहए या यदद वह शारीररक रूप से उपिब्ि नहीं है, िो उसका उिराधिकारी. 

  
िहाराजा िोहेशुर मसगं बनाि बंगाि सरकार िें त्तप्रवी काउंमसि का तनणाय 3 डब्ल्यूआर 
45 [पीसी]] क्जसका संदभा त्तवद्वान वररटठ वकीि श्री टी.एि. त्तवश्वनाथ अय्यर ने ददया 
था, इस संबंि िें बहुि उपयुति है। सिीक्षा की िूि अविारणा की ओर ध्यान ददिाि े
हुए, त्तप्रवी काउंमसि द्वारा यह देिा गया: [प.ृ47] 

  
"यह ध्यान िें रिा जाना चादहए कक एक सिीक्षा एक अपीि से पूरी िरह स े
अिग है; यह इन सभी त्तवतनयिों से बबल्कुि स्पटट है कक सिीक्षा देने का 
प्राथमिक उद्देश्य उसी न्यायािीश द्वारा उसी त्तवर्य पर पुनत्तवाचार करना था, 
जैसा कक एक अपीि के त्तवपरीि है जो ककसी अन्य न्यायाधिकरण के सिक्ष 
सुनवाई है।" 

  
उनके आधिपत्य ने जोडा: 

"हि यह नहीं कहिे हैं कक ऐसे िाििे नहीं हो सकिे हैं क्जनिें ककसी अन्य और 
मभन्न न्यायािीश के सिक्ष सिीक्षा हो सकिी है; तयोंकक ितृ्य ुया कोई अन्य 
अप्रत्यामशि और अपररहाया कारण तनणाय िेने वािे न्यायािीश को इसकी सिीक्षा 
करने से रोक सकिा है; िेककन हि कहिे हैं कक ऐसे अपवादों को केवि 
आवश्यक होने पर ही अनुिति दी जा सकिी है। हि कहिे हैं कक सभी 
व्यावहाररक िाििों िें एक ही न्यायािीश को सिीक्षा करनी चादहए; ...... 



  
"इसमिए, यह स्पटट है कक वही न्यायािीश जो ककसी िाििे का तनपटारा करिा है, यदद 

उपिब्ि हो, िो उसे अपने द्वारा पाररि पहिे के आदेश की "सिीक्षा" करनी चादहए, तयोंकक वह 
अपने आदेश िें स्पटट ककसी भी गििी या तु्रदट को दरू करने के मिए सबसे उपयुति है। कफर, 
वह अकेिे ही यह याद रिने िें सक्षि होगा कक उसके सािने पहिे तया िका  ददया गया था या 
तया िका  नहीं ददया गया था। हिारी राय िें, उपरोति मसद्िांि अिा-न्यातयक अधिकाररयों द्वारा 
पाररि सिीक्षा के आदेशों के संबंि िें सिान रूप से िागू है। 
  

हािााँकक, ये मसद्िांि क्जनके बारे िें कोई त्तववाद नहीं है, विािान िाििे के िथ्यों पर 
कोई आवेदन नहीं है। वास्िव िें यह ककसी प्रतितनधि द्वारा ककया गया संशोिन नहीं था। राज्य 
सरकार ने कहीं भी अतिररति रक्जस्रार को पुनरीक्षण शक्ति नहीं सौंपी थी। सेवा तनयिों का 
तनयि 244 जो ऊपर उल्िेखिि है, अपीिकिाा पर िागू होिा है, स्पटट रूप से प्राविान करिा है 
कक एक किाचारी को 25 वर्ा की सेवा पूरी होने के बाद अतनवाया रूप से सेवातनविृ ककया जा 
सकिा है। 
  
  उपरोति प्राविान को पढ़ने िात्र से क्स्थति स्पटट हो जािी है कक तनयुक्ति प्राधिकारी को 
ककसी भी किाचारी को मिखिि रूप िें पूवा सूचना देकर जनदहि िें सेवातनविृ करने का पणूा 
अधिकार है। अतनवाया सेवातनवतृ्ति उस िारीि को प्रभावी हो सकिी है क्जस ददन वह 25 वर्ा की 
सेवा पूरी करिा है या वह 50 वर्ा की आयु प्राप्ि करिा है, जो भी पहिे हो या उसके बाद 
ककसी भी िारीि को। जैसा कक दहिीज पर बिाया गया है, इस िाििे िें आयु और सेवा अवधि 
िागू है। 
  

यह ध्यान ददया जाना चादहए कक त्तवद्वान एकि न्यायािीश ने स्पटट रूप से िाना कक 
तनदेशक िंडि ने 4.5.1977 को सोसायटी के किाचाररयों के संबंि िें सेवा तनयिों को िागू 
करने का संकल्प अपनाया था और रक्जस्रार सहकारी समितियां, जयपुर द्वारा ददनांक 
3.8.1980 को एक अधिसूचना जारी की गई थी। क्जसके द्वारा मसत्तवि सेवा [वगीकरण, तनयंत्रण 
और अपीि] तनयि, 1958 [संक्षेप िें 'सीसीए तनयि'] को किाचारी पर भी िागू ककया गया। 
इसमिए सेवा तनयि स्पटट रूप से अपीिकिाा पर िागू होिे थे। 



  
िूि िुद्दे पर आिे हुए कक तया राज्य सरकार पुनरीक्षण शक्ति का प्रयोग कर सकिी 

थी, कुछ प्राविानों पर ध्यान देने की आवश्यकिा है: - 
  
अधितनयि की िारा 128 इस प्रकार है: 
  

"128. सरकार और रक्जस्रार की अिीनस्थ अधिकाररयों की कायावाही को बुिाने और 
उस पर आदेश पाररि करने की शक्ति - [एि] राज्य सरकार और रक्जस्रार ककसी भी 
जांच या ककसी अन्य िाििे की कायावाही के ररकॉडा को िांग सकिे हैं और उसकी जांच 
कर सकिे हैं। पाररि ककसी भी तनणाय या आदेश की वैििा या औधचत्य और ऐसे 
अधिकारी की कायावाही की तनयमिििा के बारे िें िुद को संिुटट करने के उद्देश्य से, 
िारा 125 िें तनददाटट अधिकाररयों को छोडकर, उनके अिीनस्थ कोई भी अधिकारी। यदद 
ककसी भी िाििे िें, राज्य सरकार या रक्जस्रार को ऐसा प्रिीि होिा है कक ए के मिए 
िथाकधथि ककसी भी तनणाय या आदेश या कायावाही को संशोधिि, रद्द या उिट ददया 
जाना चादहए, जैसा भी िाििा हो, राज्य सरकार या रक्जस्रार, इससे प्रभात्तवि व्यक्तियों 
को एक अवसर देने के बाद कर सकिे हैं। सुने जाने पर, उस पर ऐसा आदेश पाररि करें 
जैसा वह उधचि सिझे :- 

  
बशिे कक इस िारा के िहि शक्तियों के प्रयोग के मिए रक्जस्रार या सरकार को प्रत्येक 
आवेदन उस िारीि से नब्बे ददनों के भीिर ददया जाए, क्जस ददन आवेदन से संबंधिि 
कायावाही, तनणाय या आदेश आवेदक को सूधचि ककया गया था। 
 
बशिे कक रक्जस्रार इस िारा के िहि शक्तियों का प्रयोग उस िाििे िें नहीं करेगा 
क्जसिें इस अधितनयि के िहि अपीि की जाएगी। 

  
स्पष्टीकरण:- इस उपिारा के प्रयोजन के मिए इस अधितनयि के िहि रक्जस्रार की 
सभी या ककसी भी शक्ति का प्रयोग करने वािे सहायक रक्जस्रार, उप रक्जस्रार और 
संयुति रक्जस्रार को रक्जस्रार के अिीनस्थ िाना जाएगा। 



  
[2] उप-िारा [आई] के िहि सुनवाई िंबबि होने पर, सरकार या रक्जस्रार न्याय के 
उद्देश्यों को त्तवफि होने से रोकने के मिए ऐसा अंिररि आदेश पाररि कर सकिा है 
क्जसे वह उधचि सिझे।" 

  
इसके अिावा िारा 123, 124 और 125 भी प्रासंधगक हैं. िारा 124 ई "अन्य 

प्राधिकाररयों से अपीि" से संबंधिि है। अध्याय 13 "अपीि, संशोिन और सिीक्षा" से संबंधिि 
है। िारा 123 "न्यायाधिकरण के गठन और अपीि" से संबंधिि है। िारा 123 की उपिारा [6] 
िें कुछ प्राविानों के िहि रक्जस्रार के फैसिे के खििाफ अधिकरण िें अपीि करने का 
प्राविान है। िारा 124 इस प्रकार है :- 
  
"124. अन्य प्राधिकाररयों से अपीि: [I] इस िारा के िहि एक अपीि की जाएगी, 
  

[ए] िारा 8 की उपिारा [2] के िहि सहकारी समिति को पंजीकृि करने से इनकार 
करने वािा रक्जस्रार का आदेश; 

[बी] िारा 13 की उपिारा [4] के िहि एक सहकारी समिति के उपतनयिों िें संशोिन 
को पंजीकृि करने से इनकार करने वािा रक्जस्रार का आदेश; 

[सी] िारा 14 की उपिारा [2] के िहि बनाया गया रक्जस्रार का आदेश; 
[ डी] िारा 17 की उपिारा [I] के िहि बनाया गया रक्जस्रार का आदेश; 
[इ] तनयिों के िहि वगीकृि, फामििंग एंड प्रोड्यूससा सोसायटी के अिावा सहकारी 

समिति का तनणाय, ककसी भी व्यक्ति को सोसायटी के सदस्य के रूप िें स्वीकार 
करने से इनकार करना या सोसायटी के ककसी भी सदस्य को तनटकामसि करना; 

[एफ] िारा 32 के िहि ककसी भी प्रस्िाव को पूणािः या आंमशक रूप से रद्द करने 
वािा रक्जस्रार का आदेश; 

 [जी] िारा 34 की उपिारा [5] के िहि तनणाय; 
 [एच] ककसी अधिकारी या समिति के सदस्य को तनवााधचि होने या अधिकारी या समिति 

का सदस्य होने से अयोलय घोत्तर्ि करने या िारा 30 की उप-िारा [5] के िहि 
सिाज के एक सेवक पर जुिााना िगाने का आदेश; 



[आई] िारा 73 के िहि रक्जस्रार द्वारा ददया गया एक आदेश, क्जसिें िारा 70 के 
िहि की गई जांच या िारा 71 के िहि ककए गए तनरीक्षण की िागि को 
त्तवभाक्जि ककया गया है; 

 [जे] िारा 74 के िहि रक्जस्रार द्वारा ददया गया अधिभार का आदेश; 
 [के] िारा 78 के िहि रक्जस्रार द्वारा एक सहकारी समिति को बंद करने का तनदेश 

देने वािा आदेश; 
[एि] ककसी सहकारी समिति के पररसिापक द्वारा तनयिों िें बंिे त्तवमशटट िाििों के 

संबंि िें िारा 80 द्वारा प्रदि शक्तियों का प्रयोग करिे हुए ककया गया कोई भी 
आदेश; या 

[एि] िारा 118 के िहि रक्जस्रार द्वारा ददया गया एक आदेश। 
[2] उप-िारा [I] के िहि ककसी भी तनणाय या आदेश के खििाफ अपीि तनणाय या 

आदेश की िारीि से साठ ददनों के भीिर की जाएगी: - 
[ए]  यदद तनणाय या आदेश रक्जस्रार द्वारा सरकार को ददया गया था; या 
[बी] यदद तनणाय या आदेश ककसी अन्य व्यक्ति या सहकारी समिति द्वारा रक्जस्रार 

को ददया गया था। 
स्पष्टीकरण: - इस उपिारा के प्रयोजन के मिए, रक्जस्रार िें रक्जस्रार की सभी या 

ककसी भी शक्ति का प्रयोग करने वािे अतिररति रक्जस्रार के अिावा कोई अन्य 
व्यक्ति शामिि नहीं होगा। 

[3] अपीि िें ककए गए ककसी भी तनणाय या आदेश ए के खििाफ इस िारा के िहि 
कोई अपीि नहीं की जाएगी।" 

  
िारा 124 की उपिारा [2] िें प्राविान है कक यदद तनणाय या आदेश रक्जस्रार द्वारा 
ककया जािा है, िो अपीि सरकार के सिक्ष की जा सकिी है और यदद तनणाय या आदेश 
ककसी अन्य व्यक्ति, या सहकारी समिति द्वारा ककया जािा है, िो अपीि की जा सकिी 
है। रक्जस्रार को. इसमिए, अध्याय 13 के िहि राज्य सरकार और रक्जस्रार के बीच 
स्पटट अंिर ककया गया है। परीक्षण यह है कक तया सिविी पुनरीक्षण क्षेत्राधिकार वािे 
दो प्राधिकरण रैंक िें सिान हैं। इसमिए, यह सही नही ं है जैसा कक अपीिकिाा के 
संयुति वकीि ने िका  ददया कक दोनों प्राधिकरण यानी राज्य सरकार और रक्जस्रार 



त्तवतनिेय हैं। िारा 128 के संदभा िें सरकार और रक्जस्रार की शक्ति उन िाििों को 
बाहर करिी है जो िारा 125 के अंिगाि आिे हैं यानी अधिकरण  द्वारा संशोिन। 
  
 उपरोति क्स्थति को ध्यान िें रििे हुए, हिें इस अपीि िें कोई योलयिा नहीं मिििी 
है, क्जसे बबना ककसी िागि के आदेश केl िाररज कर ददया जािा है। 

  
  
बी.बी.बी.                                                          अपील खाररज. 
  
चंद्रकांि शुति की देिरेि िें शमशप्रभा द्वारा अनुवाददि। 


