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मधय पदेश नगर सर सुाधिार  अनयास अधाधिधनयम, 1960- मधय पदेश नगर

त तथा गाम धनिेश अधाधिधनयम, 1973-ाधिारा 50-विकास योजना- विरचना का

पसताि-  अधाधिधनयम के तहत-सर सुाधिार  अनयास के समक्ष योजना के  खे खिलाफ

आपवतियां दायर- विकास पाधाधिकरण का गठन और अधाधिधनयम के लागयमू होने

पर  अनयास का विघटन-पाधाधिकरण दारा नई आपवतियां आमंव आमंत्रित-आपवतियां

पसतर सुत कतुत की गई- आक्षेपकतार्ति को सर सुनने के बाद योजना अनर सुमोोददत-पर सुनरीक्षण

पाधाधिकरण दारा ारा भ्री अनर सुमोदन- योजना को आक्षेपकतार्ति दारा पश्नगत ोदकया

गया-उच्च  अनयायालय दारा अपासत ोदकया गया -अप्रील पर,  अधारा भधनाधिार्तिररत

ोदकया गयाः योजना अि्रैाधि या ग्रैरकानयमून्री नही ह्रै, कययोंोदक योजना को विकास

पाधाधिकरण दारा अधाधिधनयम के तहत पदान कतुत की गई पोदगई प्रक्रिया का पालन करने

और पाकीकृधतक  अनयाय के धसिदांतयों का पालन करने के बाद अनर सुमोोददत ोदकया

गया  तथा।
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मधय पदेश नगर सर सुाधिार  अनयास अधाधिधनयम, 1960  के तहत नगर

विकास योजना त्रैयार करने के धलए सर सुाधिार  अनयास दारा एक पसताि पाररत

ोदकया गया। योजना पर आपवतियां आमंव आमंत्रित करते हर सुए अधाधिसयमूचना और

व्यव्तिगत नोोदटस जारी ोदकए गए  तथे। पधतिाोददययों दारा आपवतिया आपत्तियाँ दायर कतुत की

गईं। इस ब्रीच मधय पदेश नगर त तथा गाम धनिेश अधाधिधनयम, 1973 लागयमू

हर सुआ  खजसके तहत विकास पाधाधिकरण कतुत की स तथापना कतुत की गई और सर सुाधिार

 अनयास को ांरा भग कर ोददया गया। विकास पाधाधिकरण दारा योजना के  खे खिलाफ

आपवतिययों के संबंाधि म में आक्षेपकतार्ति को नोोदटस जारी ोदकया गया।

आक्षेपकतार्तिाओं ने पाधाधिकरण के पास नए धसरे से आपवतियां दायर कतुत कीं।

पाधाधिकरण ने विरोधाधिययों को सर सुनने और आपवतिययों पर विचार करने के बाद,

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 के अनर सुसार योजना को मंजयमूरी दी। इसके बाद ाधिारा

04  त तथा 06  ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम, 1894  के अंतगर्तित अधाधिसयमूचना

जारी कर दी गई त तथा ाधिारा 09 के तहत पधतिाोददययों को संपवति का का कबजा

सौंपने के धलए एक नोोदटस ारा भ्री जारी ोदकया गया  तथा। उतिरदातााओं ने

अधाधिसयमूचनााओं को चर सुनौत्री देते हर सुए ररट याधचकाएं दायर कतुत कीं। उच्च  अनयायालय

के एकल  अनयायााधि्रीश ने पधतिादी/आक्षेपकतार्तिाओं को अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 51

के अंतगर्तित पर सुनरीक्षण पाधाधिकरण के समक्ष जाने कतुत की अनर सुमधत देकर

याधचकााओं का धनपटारा ोदकया। अप्रीला तथ्-पाधाधिकरण ने ररट अप्रील दायर

कतुत की,  खजसे उच्च  अनयायालय कतुत की े खिंड प्रीठ ने एकल  अनयायााधि्रीश के आदेश को

बरकरार रे खिते हर सुए े खिाररज कर ोददया। पर सुनरीक्षण पाधाधिकरण ने पधतिाोददययों
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दारा दायर पर सुनरीक्षण को यह ोदट टिपपण्री करते हर सुए े खिाररज कर ोददया ोदक

योजना को पाधाधिकरण दारा धनयमयों के अनर सुसार और आि आवशयक पोदगई प्रक्रिया का

पालन करते हर सुए अधाधिसयमूधचत ोदकया गया  तथा।

विकास पाधाधिकरण और पर सुनरीक्षण पाधाधिकरण के आदेश को चर सुनौत्री

देते हर सुए, पधतिाोददययों ने ररट याधचका दायर कतुत की। उच्च  अनयायालय दारा इंदौर

विकास पाधाधिकरण बनाम मदनलाल ि अ अनय [1990] 2 एसस्रीस्री 334 के

आाधिार पर याधचका और अ अनय याधचकााओं को ारा भ्री मंजयमूरी दी।

इस  अनयायालय के समक्ष कतुत की गई अप्रील म में अप्रीला तथ्-पाधाधिकरण दारा

तकर्ति ोददया ोदक चयमूंोदक पाधाधिकरण ने अधाधिधनयम के तहत सारा भ्री आि आवशयक

कारर्तििाई करने के बाद योजना को अंधतम रूप ोददया  तथा, ऐस्री योजना को

अि्रैाधि, ग्रैरकानयमून्री या अधाधिधनयम के पािाधिानयों के  खे खिलाफ नहीं ठहराया जा

सकता  तथा और मदन लाल का मामला ितर्तिमान मामले म में लागयमू नहीं  तथा।

पधतिादी/आक्षेपकतार्तिाओं ने तकर्ति ोददया ोदक पाधाधिकरण को अधाधिधनयम

के तहत नए धसरे से कायर्तििाही शर सुरू कतुत की जान्री चाोदहये  तथ्री,  कययोंोदक  अनयास

अधाधिधनयम दारा पररक खिलपत कोई 'मसौदा योजना'  नहीं  तथ्री,  इसधलए

पाधाधिकरण दारा अधाधिधनयम के तहत कायर्तििाही जारी नहीं रे खि्री जा सकत्री

 तथ्री। 

अप्रीलयों को अनर सुमत करते हर सुए,  अनयायालय ने अधारा भधनाधिार्तिररत ोदकया
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1. ितर्तिमान मामले म में पाधाधिकाररययों दारा मधय पदेश नगर त तथा गाम

धनिेश अधाधिधनयम, 1973 के तहत पोदगई प्रक्रिया का पालन ोदकया गया। नोोदटस

जारी ोदकए गए,  आपवतियां पसतर सुत कतुत की गईं और पारा भावित व्यव्तिययों को

सर सुनिाई का अिसर ोददया गया और उसके बाद धनणर्तिय धलया गया। चयमूंोदक

इस मामले म में उ्ति पोदगई प्रक्रिया का पालन ोदकया गया  तथा, इसधलए अधाधिधनयम

के पािाधिानयों का पालन ोदकया गया  तथा; इसधलए पकीकृधत  अनयाय के धसिदांतयों

का ारा भ्री पालन ोदकया गया  तथा। इन परर खस तथधतययों म में,  यह नहीं कहा जा

सकता ह्रै ोदक अप्रीलाध तथर्तिययों दारा कतुत की गई कारर्तििाई अि्रैाधि या ग्रैरकानयमून्री  तथ्री।

चयमूंोदक पर सुनरीक्षण पाधाधिकरण ने विकास के धनणर्तिय म में हसतक्षेप करना उधचत

नहीं समझा ि पाधाधिकरण कतुत की कारर्तििाई को अनर सुमोोददत करते हर सुए पर सुनरीक्षण

को े खिाररज कर ोददया। नत्रीजतन, ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 4

और 6  के तहत अधाधिसयमूचनाएं जारी कतुत की गईं और कानयमून के अनर सुसार

पकाधशत कतुत की गईं। उन कायकार्यों को ारा भ्री अि्रैाधि नहीं कहा जा सकता ह्रै। यह

योजना अि्रैाधि या ग्रैरकानयमून्री नहीं  तथ्री।

इंदौर विकास पाधाधिकरण बनाम मदनलाल ि अ अनय [1990]

2 एसस्रीस्री 334, को विाेरा भोददत ोदकया।

धसविल अप्रील्रीय क्षे आमंत्रिाधाधिकार धसविल अप्रील सं. 2547/2005

मधय पदेश उच्च  अनयायालय दारा ररट याधचका संका संखया 1356/1998

मे पाररत धनणर्तिय ि आदेश ोददनांक 15.2.2002 से व्यर सुतप अनन
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के सा तथ

धसविल पा तथर्तिना प आमंत्रि संका संखया 2548-2552/2005 

अप्रीला तथ्ययों के धलये:- एसके गंारा भ्रीर ि सा तथ मे ब्रीके शमार्ति, अिन्रीश

धस अनहा और संजय कपयमूर

पधतिाोददययों के धलये:-  एम. एन. कीकृषणम खण सा तथ मे जसपाल धसंह,

ब्री. एस. बंध तथया, आर. एन. केशिान्री, राम लाल रयय, के. ि्री. विश्वना तथन,

आनंद,  अधारा भषेक कर सुमार,  डी.  ारा भरत कर सुमार,  अधारा भज्रीत सेनगर सुपा,  सत्रीश के.

अ ख्नहो आमंत्रि्री, रोोदहत के. धसंह और अधमत धमशा

 अनयायालय का धनणर्तिय़  अनयायमयमूधतर्ति स्री.के.  ठककर दारा ोददया गया। 

अनर सुमधत दी गई। 

इन सारा भ्री अप्रीलयों म में,  मधय पदेश उच्च  अनयायालय दारा कई ररट

याधचकााओं मे पाररत सामा अनय धनणर्तिय और आदेशको इंदौर विकास

पाधाधिकरण दारा पश्नगत ोदकया गया ह्रै। पश्नगत आदेश दारा,  उच्च

 अनयायालय ने याधचकाकतार्तिाओ-ं  इस  अनयायालय मे पधतसपाधि्  पधतिाोददययों

दारा दायर ररट याधचकााओं को सि्रीकार कर धलया-  और ारा भयमूधम अधाधिगहण

अधाधिधनयम,  1894  कतुत की ाधिारा 4  के तहत जारी 5  अप्रैल,  1983  कतुत की

अधाधिसयमूचना, उ्ति अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 6 के तहत जारी 23 जनिरी, 1984

कतुत की अधाधिसयमूचना और धनदेशक,  नगर और देश योजना,  ारा भोपाल दारा 10
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अगसत, 1998 को पाररत एक आदेश को ारा भ्री अपासत करते हर सुए रद्द कर

ोददया गया।

अप्रीलयों के ितर्तिमान समयमूह म में उठाए गए वििाद को सपष्ट करने के

गई प्रक्रिम मे धनमन ततथय पासंधगक हंगिक हैं।

याधचकाकतार्तिाओं दारा मधय पदेश नगर सर सुाधिार  अनयास अधाधिधनयम,

1960 ( खजसे यहा आपत्तियाँ के पशात " अनयास अधाधिधनयम" के रूप म में संदधारा भर्तित ोदकया

गया ह्रै) के पािाधिानयों के अनर सुसार इंदौर के मासटर  टिपलान के अनर सुरुप त्रैयार

कतुत की गई नगर विकास योजना संका संखया 78 को मधय पदेश उच्च  अनयायालय के

समक्ष चर सुनौत्री दी गई। उच्च  अनयायालय के समक्ष याधचकाकतार्तिाओं का

मामला यह  तथा ोदक 9 निंबर, 1976 को सर सुाधिार  अनयास दारा योजना संका संखया

78 त्रैयार करने के धलए पसताि संका संखया 196 पाररत ोदकया गया  तथा।  अनयास

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 46  के तहत एक अधाधिसयमूचना 7  जनिरी, 1977  को

जारी कतुत की गई  तथ्री,   खजसम में नोोदटस के पकाशन के साठ ोददनयों के ारा भ्रीतर

योजना के  खे खिलाफ आपवतियां आमंव आमंत्रित कतुत की गई  तथ्रीं।  अनयास अधाधिधनयम कतुत की

ाधिारा 48 कतुत की उप-ाधिारा (1) के तहत आि आवशयकतानर सुसार पारा भावित व्यव्तिययों को

व्यव्तिगत नोोदटस ारा भ्री जारी ोदकया गया  तथा। 1  जर सुलाई,  1977 दारा

याधचकाकतार्तिाओं और अ अनय लोगयों ने आपवतियां दायर कतुत की गई। हाला आपत्तियाँोदक, यहा आपत्तियाँ

इस पगई प्रक्रिम पर यह उिललेे खि करना उधचत ह्रै ोदक 16 माचर्ति, 1973 को मधय

पदेश नगर त तथा गाम धनिेश अधाधिधनयम, 1973 ( खजसे यहा आपत्तियाँ के पशात
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"अधाधिधनयम" के रूप म में संदधारा भर्तित ोदकया गया ह्रै) को लागयमू कर ोददया गया।

 अनयास अधाधिधनयम के तहत ऐस्री आपवतिययों पर विचार सर सुाधिार  अनयास को

करना  तथा। हाला आपत्तियाँोदक, अधाधिधनयम के तहत विकास पाधाधिकरण को आपवतिययों

पर विचार करना  तथा। यद्यवप अधाधिधनयम 1973 म में लागयमू हर सुआ, इंदौर विकास

पाधाधिकरण कतुत की स तथापना 13 जर सुलाई, 1977 को ही अधाधिधनयम के तहत कतुत की

गई  तथ्री और सर सुाधिार  अनयास को ांरा भग कर ोददया गया  तथा। इंदौर विकास

पाधाधिकरण कतुत की स तथापना को दृवष्टगत रे खिते हर सुए योजना संका संखया 78  के

 खे खिलाफ आक्षेपकतार्तिाओं को उनके दारा उठाई गई आपवतिययों के संबंाधि म में 22

अगसत, 1977 को एक नोोदटस जारी ोदकया गया  तथा। यह कहा गया  तथा ोदक

सर सुनिाई 31  अगसत,  1977  को होग्री। उ्ति नोोदटस के अनर सुसार,

याधचकाकतार्तिाओं और अ अनय आक्षेपकतार्तिाओं दारा 3  धसतंबर, 1977  को एक

बार पर सुनः आपवतियां दायर कतुत की गईं। सारा भ्री आपवतिययों पर ोददनांक 3 धसतंबर,

1977 को विकास पाधाधिकरण दारा विचार ोदकया गया। 20 जनिरी, 1978

को अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 के पािाधिानयों के अनर सुसार अधाधिसयमूचना संका संखया 64

के माधयम से योजना का अनर सुमोदन ोदकया गया। यह योजना 2 फरिरी,

1978 को दो स तथान्रीय समाचार प आमंत्रियों "नई दर सुधनया" और 3 फरिरी, 1978

को "द्रैधनक जागरण"  म में पकाधशत हर सुई  तथ्री। इसे 10  फरिरी, 1978  को

आधाधिकाररक राजप आमंत्रि म में ारा भ्री पकाधशत ोदकया गया  तथा। ारा भयमूधम अधाधिगहण

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 4 के तहत एक अधाधिसयमूचना 5 अप्रैल, 1983 को जारी

कतुत की गई  तथ्री और 29 अप्रैल, 1983 को आधाधिकाररक राजप आमंत्रि म में पकाधशत कतुत की
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गई  तथ्री। ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 6 के तहत एक अधाधिसयमूचना

23  जनिरी,  1984  को जारी कतुत की गई  तथ्री और 9  माचर्ति,  1984  को

आधाधिकाररक राजप आमंत्रि म में पकाधशत कतुत की गई  तथ्री। ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम

कतुत की ाधिारा 9 के तहत याधचकाकतार्तिाओं को नोोदटस जारी ोदकया गया  तथा  खजसम में

उ अनह में संपवति का का कबजा सौंपने के धलए कहा गया  तथा। इसधलए अधाधिसयमूचनााओं

को चर सुनौत्री देते हर सुए मधय पदेश उच्च  अनयायालय म में एक याधचका  खजसका

नंबर ररट याधचका संका संखया 552/ 1986  ह्रै,  दायर कतुत की गई। पक्षकारयों को

सर सुनने के बाद, विदान एकल  अनयायााधि्रीश ने याधचकाकतार्तिाओं को अधाधिधनयम

कतुत की ाधिारा 51 के तहत पर सुनरीक्षण पाधाधिकरण अ तथार्तित र  धनदेशक, नगर और देश

योजना के समक्ष जाने कतुत की अनर सुमधत देकर याधचका का धनपटारा ोदकया। ऐसा

पत्रीत होता ह्रै ोदक इंदौर विकास पाधाधिकरण का विचार मे संविाधिान कतुत की ाधिारा

226  के तहत उच्च  अनयायालय के ररट अधाधिकार क्षे आमंत्रि को लागयमू करने म में

याधचकाकतार्तिाओं कतुत की ाओर से ारा भारी देरी हर सुई  तथ्री कययोंोदक इस योजना को

जनिरी 1978 म में अनर सुमोोददत ोदकया गया  तथा, त तथा याधचका 1986 म में दायर

कतुत की गई  तथ्री। इसधलए उ अनहोने विदान एकल  अनयायााधि्रीश दारा पाररत आदेश के

 खे खिलाफ अप्रील दायर कतुत की। हाला आपत्तियाँोदक, उच्च  अनयायालय कतुत की े खिंड प्रीठ ने विदान

एकल  अनयायााधि्रीश के आदेश को पर सुष्ट करते हर सुए कहा ोदक विदान एकल

 अनयायााधि्रीश ने याधचका पर विचार करने म में कानयमून या अधाधिकार क्षे आमंत्रि कतुत की

कोई  आमंत्रिर सुोदट नहीं कतुत की  तथ्री और याधचकाकतार्तिाओं को पर सुनरीक्षण के ि्रैक खिलपक

उपचार को पयोग मे लेने कतुत की अनर सुमधत पदान कतुत की गई।
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इसके बाद याधचकाकतार्तिाओं ने धनदेशक,  नगर और देश योजना

(पर सुनरीक्षण पाधाधिकरण)  के समक्ष पधतिेदन ोदकया,   खजसने ोददनांक 10

अगसत, 1998 के अपने आदेश दारा पर सुनरीक्षण को यह कहते हर सुए े खिाररज

कर ोददया ोदक योजना को इंदौर विकास पाधाधिकरण दारा धनयमयों के अनर सुसार

अधाधिसयमूधचत ोदकया गया  तथा और आि आवशयक पोदगई प्रक्रिया का पालन ोदकया गया

 तथा। इसधलए इस कारर्तििाई को अि्रैाधि या ग्रैर कानयमून्री नहीं कहा जा सकता

ह्रै।

उच्च  अनयायालय के समक्ष,  याधचकाकतार्तिाओं कतुत की ाओर से इसका

पधतिाद ोदकया गया  तथा ोदक याधचकाकतार्तिाओं दारा उठाए गए वबंद र सु अब

अधनण्त नही रह गये  तथे,  त तथा उ्ति वबंदर सुाओं को इस  अनयायालय (सि्वोच्च

 अनयायालय)  के एक धनणर्तिय इंदौर विकास पाधाधिकरण बनाम मदनलाल ि

अ अनय [1990] 2 एसस्रीस्री 334  दारा अंधतम रूप से धनाधिार्तिररत ोदकया जा

चर सुका ह्रै। यह आगह ोदकया गया ोदक लगारा भग इस्री तरह कतुत की परर खस तथधतययों म में,

इस  अनयायालय ने यह धनाधिार्तिररत ोदकया  तथा ोदक इंदौर विकास पाधाधिकरण दारा

मसौदा योजना को मंजयमूरी देने के धलए कतुत की गई कारर्तििाई को कानयमून्री और

ि्रैाधि नहीं ठहराया जा सकता ह्रै और इसे अपासत कर ोददया गया  तथा।

 अनयायालय ने यह ारा भ्री कहा ोदक  अनयास अधाधिधनयम के तहत एेेस्री कोई

मसौदा योजना नहीं  तथ्री  खजसका बचाि अधाधिधनयम दारा ोदकया जा सके और

इंदौर विकास पाधाधिकरण दारा कोई कारर्तििाई नहीं कतुत की जा सकत्री  तथ्री।
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याधचकाकतार्तिाओं दारा धनिेदन ोदकया गया ोदक उ्ति धनणर्तिय के आलोक म में,

याधचका को अनर सुमत ोदकया जाना  चाोदहए।

दयमूसरी ाओर पधतिादीगण- इस  अनयायालय मे अप्रीला तथ्गण कतुत की अेोर

से यह तकर्ति पसतर सुत ोदकया गया ोदक मदन लाल का मामला धारा भ अनन  तथा त तथा

उ्ति मामले मे पकट ोदकया गया मत हसतगत पकरण पर लागयमू नही होता

ह्रै। उ्ति मामले मे इंदौर विकास पाधाधिकरण दारा आपवतिया आपत्तियाँ आमंव आमंत्रित नही

कतुत की गई  तथ्री,  ना ही ऐस्री आपवतिययों पर उ्ति पाधाधिकरण दारा विचार ोदकया

गया  तथा। आपवतियां सर सुाधिार  अनयास दारा आमंव आमंत्रित कतुत की गई  तथ्री,  परंतर सु इससे

पहले कतुत की मसौदा योजना का पारूप त्रैयार ोदकया जाता या रााजय सरकार

दारा अनर सुमोोददत ोदकया जाता, अधाधिधनयम के तहत इंदौर विकास पाधाधिकरण

कतुत की स तथापना को दृवष्टगत रे खिते हर सुए सर सुाधिार  अनयास को समाप कर ोददया गया

 तथा। इसके बाद  अनयास अधाधिधनयम के तहत कोई कारर्तििाई नहीं कतुत की जा

सकत्री  तथ्री। अधाधिधनयम के तहत जो कारर्तििाई करने कतुत की आि आवशयकता  तथ्री, िे

नहीं कतुत की गईं। इसधलए, यह पसतर सुत ोदकया गया ोदक मदन लाल का मामला

हसतगत पकरण पर लागयमू नही होता  तथा। यह कहा गया  तथा ोदक हसतगत

पकरण मे  अनयास अधाधिधनयम के तहत सर सुाधिार  अनयास दारा जनिरी, 1977 म में

 अनयास कतुत की ाधिारा 46  के तहत एक अधाधिसयमूचना जारी करके आपवतियां

आमंव आमंत्रित कतुत की गई  तथ्रीं। पारा भावित व्यव्तिययों को 5  मई, 1977  को सर सुाधिार

अधाधिधनयम दारा  अनयास अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 48 (1) के तहत नोोदटस ारा भ्री

जारी ोदकए गए  तथे और पारा भावित व्यव्तिययों दारा 1  जर सुलाई,  1977  को
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आपवतियां दायर कतुत की गई  तथ्रीं। 13  जर सुलाई, 1977  को अधाधिधनयम के तहत

इंदौर विकास पाधाधिकरण कतुत की स तथापना कतुत की गई और सर सुाधिार  अनयास को ांरा भग

कर ोददया गया। लेोदकन इसके बाद 22  अगसत, 1977  को इंदौर विकास

पाधाधिकरण दारा आपवतियां आमंव आमंत्रित कतुत की गईं और सर सुनिाई 31 अगसत, 1977

को तय कतुत की गई। उ्ति नोोदटस के अनर सुसरण म में,  याधचकाकतार्तिाओं दारा 3

धसतंबर, 1977 को आपवतियां दायर कतुत की गईं।  इस पर विचार ोदकया गया

और योजना को मंजयमूरी दी गई। इसधलए, यह पसतर सुत ोदकया गया ोदक इंदौर

विकास पाधाधिकरण दारा योजना को मंजयमूरी देने के धलए कतुत की गई कारर्तििाई को

अि्रैाधि नहीं कहा जा सकता ह्रै।

उच्च  अनयायालय ने याधचकाकतार्तिाओं के तकर्ति को बरकरार रे खिते हर सुए

और यह देे खिते हर सुए ोदक ितर्तिमान मामले म में और मदन लाल के मामले म में

ततथय "सारा भ्री मामलयों म में समान  तथे" कहा ोदक िह "ततथययों पर कोई विधशष्ट

विशेषता"  े खिोजने म में असम तथर्ति  तथा और कहा ोदक याधचका को अनर सुमधत दी

जान्री चाोदहए और तदनर सुसार, इसकतुत की अनर सुमधत दी गई। अ अनय याधचकााओं को

ारा भ्री अनर सुमधत दी गई। उच्च  अनयायालय के सामा अनय आदेश को इंदौर विकास

पाधाधिकरण दारा हमारे समक्ष चर सुनौत्री दी गई ह्रै।

हमने पक्षयों के विदान िकतुत कील को सर सुना ह्रै।

अप्रीला तथ्-इंदौर विकास पाधाधिकरण के विदान िकतुत कील ने तकर्ति ोददया ोदक

उच्च  अनयायालय ने याधचकाकतार्तिाओं दारा दायर याधचकााओं को सि्रीकार करने
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म में कानयमून कतुत की घोर  आमंत्रिर सुोदट कतुत की ह्रै,  खजसम में मामले को मदन लाल मामले म में इस

 अनयायालय के फ्रैसले के दायरे म में आता धनाधिार्तिररत ोदकया गया। विदान िकतुत कील

के अनर सुसार,  मदन लाल िाला मामला इस ततथय को धयान म में रे खिते हर सुए

हसतगत मामले से सपष्ट रूप से अलग  तथा ोदक उस मामले म में योजना का

मसौदा सर सुाधिार  अनयास दारा त्रैयार ोदकया गया  तथा और अनर सुमोदन के धलए

रााजय सरकार को ाेरा भजा गया  तथा, लेोदकन रााजय सरकार दारा अनर सुमोदन ोददए

जाने से पहले, इंदौर विकास पाधाधिकरण कतुत की स तथापना कतुत की गई  तथ्री। पाधाधिकरण

ने तब नोोदटस जारी ोदकए वबना, विरोाधि करने िालयों से आपवतियां आमंव आमंत्रित

ोदकए वबना और उन आपवतिययों पर धनणर्तिय धलए वबना उस योजना को आगे

बढाया। इस मामले म में,   अनयास अधाधिधनयम के तहत सर सुाधिार  अनयास दारा

नोोदटस जारी ोदकए गए  तथे और आपवतियां आमंव आमंत्रित कतुत की गई  तथ्रीं। विरोाधि करने

िालयों दारा आपवतिया आपत्तियाँ दायर कतुत की गईं लेोदकन कोई मसौदा योजना त्रैयार नहीं

कतुत की गई। इसे  अनयास अधाधिधनयम के तहत अनर सुमोदन के धलए रााजय सरकार

को पसतर सुत नहीं ोदकया गया  तथा। 13 जर सुलाई, 1977 को अधाधिधनयम के तहत

इंदौर विकास पाधाधिकरण कतुत की स तथापना के बाद,  विकास पाधाधिकरण दारा

अगसत, 1977 म में ोदफर से नोोदटस जारी ोदकए गए। िे नोोदटस याधचकाकतार्तिाओं

को पाप हर सुए  तथे। उ अनहयोंने आपवति दजर्ति कराई। सर सुनिाई तय कतुत की गई, आपवतिययों

को सर सुना गया और धनणर्तिय धलया गया। इसधलए, यह पसतर सुत ोदकया गया ोदक

अधाधिधनयम के तहत कतुत की जाने िाल्री सारा भ्री आि आवशयक कारर्तििाई विकास

पाधाधिकरण दारा कतुत की गई  तथ्री और योजना को त्रैयार और अंधतम रूप ोददया
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गया  तथा। इस तरह कतुत की योजना को अि्रैाधि,  ग्रैरकानयमून्री या अधाधिधनयम के

पािाधिानयों के  खे खिलाफ नहीं ठहराया जा सकता ह्रै। इसधलए मदन लाल

मामला लागयमू नही होता ह्रै। विदान िकतुत कील के अनर सुसार,  इसधलए,  उच्च

 अनयायालय दारा पाररत आदेश अपासत ोदकया जाना चाोदहए।

दयमूसरी ाओर उतिरदाता याधचकाकतार्तिाओं के धलए विदान िकतुत कील दारा

उच्च  अनयायालय दारा पाररत आदेश का सम तथर्तिन ोदकया। यह पसतर सुत ोदकया

गया  तथा ोदक उच्च  अनयायालय ने विकास पाधाधिकरण कतुत की ाओर से उठाई गई

दल्रीलयों पर विचार ोदकया और उ अनह में नकार ोददया। यह पसतर सुत ोदकया गया  तथा

ोदक सि्रीकीकृत रूप से  अनयास अधाधिधनयम के तहत सर सुाधिार  अनयास दारा 5 मई,

1977 को नोोदटस जारी ोदकए गए  तथे। यह वििाद म में नहीं ह्रै ोदक उस ोददन

अधाधिधनयम के तहत इंदौर विकास पाधाधिकरण कतुत की स तथापना नहीं कतुत की गई  तथ्री।

इसकतुत की स तथापना 13 जर सुलाई, 1977 को हर सुई  तथ्री। योदद इंदौर विकास पाधाधिकरण

अधाधिधनयम के तहत कायर्तििाही करना चाहता  तथा, तो उसे सारा भ्री कायर्तििाही नए

धसरे से शर सुरू करन्री चाोदहए  तथ्री कययोंोदक  अनयास अधाधिधनयम दारा पररक खिलपत

कोई 'मसौदा योजना' नहीं  तथ्री और विकास पाधाधिकरण दारा अधाधिधनयम के

तहत कायर्तििाही जारी नहीं रे खि्री जा सकत्री  तथ्री। इसधलए, विकास पाधाधिकरण

कतुत की सारा भ्री कायर्तििाोदहयां कानयमून के विपरीत  तथ्रीं और  अनयास अधाधिधनयम के तहत

एक योजना म में समाप नहीं हो सकत्री  तथ्री। यह धनिेदन ोदकया गया ोदक

मदन लाल िाले मामले म में,  इस  अनयायालय ने दोनयों अधाधिधनयमयों के

पासंधगक पािाधिानयों पर विचार ोदकया और इस धनषकषर्ति पर पहर सुंचा ोदक
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अधाधिधनयम के तहत योजना को त्रैयार करना और उसे अंधतम रूप देना

कानयमून्री और ि्रैाधि नहीं  तथा। इसधलए यह पसतर सुत ोदकया गया ोदक उच्च

 अनयायालय दारा पाररत आदेश कानयमून के अनर सुसार ह्रै और इसम में हसतक्षेप

करने का कोई मामला स तथावपत नही ोदकया गया ह्रै।

पकरण के पक्षयों कतुत की दल्रीलयों को उनके उधचत पररपेरिप्रेकय म में समझने के

धलए,  दोनयों अधाधिधनयमयों अ तथार्तित  अनयास अधाधिधनयम और अधाधिधनयम के

पासंधगक पािाधिानयों को धयान म में रे खिना उधचत होगा।  अनयास अधाधिधनयम

अ तथार्तित मधय पदेश नगर सर सुाधिार  अनयास अधाधिधनयम, 1960 15 माचर्ति, 1973

तक लागयमू  तथा। उस अधाधिधनयम म में, "योजना" को "नगर धनयोजन या नगर

सर सुाधिार योजना" के रूप म में पररारा भावषत ोदकया गया  तथा। " अनयास" को ाधिारा 4

के तहत गोदठत "सर सुाधिार  अनयास"  के रूप म में पररारा भावषत ोदकया गया  तथा।

अधयाय 2 (ाधिारा 4 से 15) म में  अनयास और  अनयास के अधाधिकाररययों के गठन

का पािाधिान ोदकया गया ह्रै। अधयाय  (IV ाधिारा 30 से 65) सर सुाधिार योजना से

संबंधाधित ह्रै  खजसम में अ अनय बातयों के सा तथ-सा तथ धनमनधल खे खित विषय शाधमल हंगिक हैं

-  सर सुाधिार योजनाए,ं  योजनााओं का िग्करण,  योजनाएं बनाने म में अपनाई

जाने िाल्री पोदगई प्रक्रिया आोदद। ाधिारा 46  म में सर सुाधिार योजना और आिेदकयों को

दसतािेजयों कतुत की आपयमूधतर्ति के बारे म में सयमूचना त्रैयार करने, पकाधशत करने और

पेवषत करने का पािाधिान ह्रै। ाधिारा 48 म में ारा भयमूधम के पसतावित अधाधिगहण के

धलए नोोदटस जारी करने कतुत की आि आवशयकता  तथ्री। ाधिारा 55  से 60  म में सर सुाधिार

योजनााओं के धनषपादन म में सर सुाधिार  अनयास कतुत की शव्तिययों और कतर्तिव्ययों से
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संबंधाधित पािाधिान शाधमल  तथे। अधयाय 5 (ाधिारा 66  से 83)  म में ारा भयमूधम

अधाधिगहण और धनपटान के बारे म में पािाधिान हंगिक हैं।

अधाधिधनयम अ तथार्तित मधय पदेश नगर त तथा गाम धनिेश अधाधिधनयम,

1973 16 माचर्ति, 1973 को लागयमू हर सुआ  खजसे समय-समय पर संशोधाधित ोदकया

गया  तथा। "स तथान्रीय पाधाधिकरण "को मधय पदेश नगर धनगम अधाधिधनयम,

1956 दारा या उसके तहत गोदठत नगर धनगम; मधय पदेश नगर पाधलका

अधाधिधनयम,  1961  दारा या उसके तहत गोदठत नगर पररषद या नगर

पंचायत या विकास पाधाधिकरण या मधय पदेश पंचायत राज अधाधिधनयम

1993 के अंतगर्तित गोदठत गाम पंचायत के रूप म में पररारा भावषत ोदकया गया ह्रै।

"नगर विकास योजना" को एक ऐस्री योजना के रुप मे पररारा भावषत ोदकया

गया ह्रै  खजसे नगर ि देश विकास पाधाधिकरण दारा विकास योजना के

पािाधिानो को लागयमू करने के धलये त्रैयार ोदकया गया ह्रै,   खजसमे योजना

स खममधलत ह्रै। नगर ि देश विकास पाधाधिकरण का अ तथर्ति ह्रै, अधाधिधनयम कतुत की

ाधिारा 38  के तहत स तथावपत पाधाधिकरण। अधयाय  III क्षे आमंत्रि्रीय योजना से

संबंधाधित ह्रै और अधयाय  IV और  V योजना क्षे आमंत्रियों, विकास योजनााओं और

क्षे आमंत्रि्रीय योजना से संबंधाधित ह्रै। अधयाय  VII म में नगर और देश विकास

पाधाधिकरण कतुत की स तथापना और नगर विकास योजनााओं कतुत की त्रैयारी का पािाधिान

ह्रै। इंदौर विकास पाधाधिकरण कतुत की स तथापना अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 38 के तहत

कतुत की गई  तथ्री।
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ाधिारा 50 नगर देश विकास पाधाधिकरण को एक योजना त्रैयार करने

अधाधिकार देत्री ह्रै तता धनमनानर सुसार पािाधिान करत्री ह्रै -

" 50. नगर विकास योजनााओं कतुत की त्रैयारी - (1) नगर और

देश विकास पाधाधिकरण ोदकस्री ारा भ्री समय नगर विकास

योजना त्रैयार करने के अपने आशय कतुत की घोषणा कर सकता

ह्रै। 

(2) योजना बनाने के आशय कतुत की इस तरह कतुत की घोषणा कतुत की

तारीे खि से त्रीस ोददनयों के बाद,  नगर और देश विकास

पाधाधिकरण राजप आमंत्रि म में घोषणा पकाधशत करेगा और इस तरह

अ अनय तरीका जो विोदहत ोदकया जाए।

(3) उप-ाधिारा (2) के तहत घोषणा के पकाशन कतुत की तारीे खि

से दो साल के ारा भ्रीतर नगर और देश विकास पाधाधिकरण

मसौदा रूप म में एक नगर विकास योजना त्रैयार करेगा।  उ्ति

विकास योजना के मसौदे के संबंाधि म में ऐस्री तारीे खि से पहले

जो उसम में धनोददर्तिष्ट कतुत की जाए, जो ऐस्री सयमूचना के पकाशन कतुत की

तारीे खि से त्रीस ोददन पहले कतुत की नही हो।

(4)  नगर और देश विकास पाधाधिकरण उप-ाधिारा (3)  के

तहत सयमूचना म में धनोददर्तिष्ट अिधाधि के ारा भ्रीतर पाप होने िाल्री

सारा भ्री आपवतिययों और सर सुझाियों पर विचार करेगा और इससे

16



पारा भावित इच्इर सुक व्यव्ति को एक उधचत अिसर देने के बाद

सर सुनिाई करते हर सुए या उप-ाधिारा (5) के तहत गोदठत सधमधत

कतुत की ररपोटर्ति पर विचार करने के बाद मसौदा योजना को

पकाधशत रूप म में अनर सुमोोददत करेगा या उसम में ऐसे संशोाधिन

करेगा ह्रै जो िह उधचत समझे।

(5)  जहा आपत्तियाँ नगर विकास योजना ारा भयमूे खिंडयों के पर सुनगर्तिठन से

संबंधाधित ह्रै, िहा आपत्तियाँ नगर और देश विकास पाधाधिकरण उप-ाधिारा

(4)  के पािाधिानयों के होते हर सुए ारा भ्री उप-ाधिारा (3)  के तहत

पाप आपवतिययों और सर सुझाियों को सर सुनने के उदे्द आवशय से एक

सधमधत का गठन करेगा ह्रै  खजसम में उ्ति पाधाधिकरण के मर सुका संखय

कायर्तिकारी अधाधिकारी शाधमल हयोंगे त तथा दो अ अनय सदसय

 खजनम में से एक मधय पदेश आिास बोडर्ति का पधतधनधाधि होगा

और दयमूसरा लोक धनमार्तिण विारा भाग का एक अधाधिकारी होगा जो

लोक धनमार्तिण विारा भाग के मर सुका संखय अधारा भयंता दारा नाधमत एक

कायर्तिकारी अधारा भयंता के पद से कम नहीं होगा।

(6)  उप-ाधिारा (5)  के तहत गोदठत सधमधत आपवतिययों और

सर सुझाियों पर विचार करेग्री और ऐसे इच्इर सुक व्यव्तिययों को

सर सुनेग्री और अपन्री ररपोटर्ति नगर और देश विकास पाधाधिकरण
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को ऐसे समय के ारा भ्रीतर पसतर सुत कर मेंग्री इसके दारा तय ोदकया

गया हो ि सा तथ मे धनमन से संबंधाधित पसताि ोददये जाय मेंगे-

( )  i सािर्तिजधनक उदे्द आवशय हेतर सु आिंोदटत या आर खक्षत क्षे आमंत्रियों को

पररारा भावषत और स्रीमांकन करने हेतर सु

( ) ii पर सुनगर्तिोदठत ारा भयमूे खिंडयों का स्रीमांकन करने हेतर सु

( )  iii मयमूल और पर सुनगर्तिोदठत ारा भयमूे खिंडयों के मयमूिलय का मयमूिलयांकन

करने हेतर सु

( ) iv यह धनाधिार्तिररत करने हेतर सु ोदक कया सािर्तिजधनक उदे्द आवशय के

धलए आर खक्षत क्षे आमंत्रि, योजना के अंतगर्तित क्षे आमंत्रि के धनिाधसययों के

धलए पयमूरी तरह से या आंधशक रूप से फायदेमंद ह्रैै़।

( ) v योजना के लाारा भाध तथर्तिययों से ारा भयमूे खिंड का पर सुनगर्तिठन और जनता

के धलए क्षे आमंत्रि के आरक्षण के धलये मर सुआिजे या योगदान का

अनर सुमान और विारा भाजन करने हेतर सु

( ) vi पतयेक पर सुनगर्तिोदठत ारा भयमूे खिंड के मयमूिलय म में िीकृविद का मयमूिलयांकन

करने हेतर सु त तथा ारा भयमूे खिंड ाधिारक पर देय विकास योगदान का

आकलन करने हेतर सु

परंतर सु यह ारा भ्री ोदक ऐसा योगदान मयमूिलय म में िीकृविद के आाधिे से

अधाधिक नही होगा। 
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( )  vii ोदकस्री ारा भ्री पर सुनगर्तिोदठत ारा भयमूे खिंड के मयमूिलय म में कम्री का

मयमूिलयांकन करने और इसके धलए देय मर सुआिजे का आकलन

करने हेतर सु

(7)  उप-ाधिारा (4)  के तहत नगर विकास योजना को

संशोाधिनयों के सा तथ या वबना संशोाधिन के अनर सुमोोददत ोदकए

जाने के तर सुरंत बाद अनर सुमोोददत नगर विकास योजना को लागयमू

करने का तरीका ि लागयमू होने कतुत की ोददनांक को सपष्ट करते हर सुए

नगर और देश विकास पाधाधिकरण राजप आमंत्रि म में और ऐसे अ अनय

विकास पाधाधिकरण म में पकाधशत करेगा।'’

ाधिारा 51 नगर और देश योजना के धनदेशक को पर सुनरीक्षण कतुत की शव्ति

पदान करत्री ह्रै। ाधिारा 52  रााजय सरकार को जनोदहत मे नगर और देश

विकास पाधाधिकरण को नगर विकास योजना त्रैयार करने या उसे रद्द करने

के धलए धनददेश देने के धलए अधाधिकीकृत करत्री ह्रै। ाधिारा 54  कधतपय

परर खस तथधतययों मे योजना के कालाधतत होने से संबंधाधित ह्रै।

ाधिारा 87 म में धनरसन और बचत का पािाधिान ह्रै। उ्ति पािाधिान का

सर सुसंगत ारा भाग इस पकार ह्रैः

" 87. धनरसन, बचत और संदारा भकार्यों का धनमार्तिण।

 (1)  खजस तारीे खि से

 (अ)
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 (े खि)

 (ग)  ोदकस्री ारा भ्री क्षे आमंत्रि के धलये नगर और देश विकास

पाधाधिकरण कतुत की स तथापना से उस क्षे आमंत्रि के संबंाधि मे

धनमनधल खे खित पररणाम हयोंगे अ तथार्तित र -

( )  i उ्ति क्षे आमंत्रि के संबंाधि मे मधय पदेश नगर सर सुाधिार  अनयास

अधाधिधनयम, 1960 (1961 का सं. 14) अेागे लागर सु नही रह

जायेगा;

( )  ii इस पकार स तथावपत नगर और देश विकास पाधाधिकरण

के अधाधिकार क्षे आमंत्रि म में कायर्तिरत सर सुाधिार  अनयास ांरा भग हो जाएगा

और कोई ारा भ्री नगर सर सुाधिार योजना जो उ्ति अधाधिधनयम के

तहत त्रैयार कतुत की गय्री ह्रै,  िह जहां तक इस अधाधिधनयम के

पािाधिानयों के सा तथ असंगत नहीं ह्रै,  यह इस अधाधिधनयम के

तहत त्रैयार कतुत की हर सुई मान्री जायेग्री;

( )  iii नगर विकास  अनयास कतुत की सारा भ्री पररसंपवतियां और

देनदाररयां ाधिारा 38  के तहत ऐसे नगर विकास  अनयास के

स तथान पर स तथावपत नगर त तथा देश विकास पाधाधिकरण कतुत की

पररसंपवतियां और देनदाररयां मान्री जाएंग्री।

( )…...…iiia

( )…...…iv
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( ) v उपे खिंड ( ) ii म में धनोददर्तिष्ट  अनयास मे नगर सर सुाधिार से संबंधाधित

सारा भ्री अधारा भलेे खि और दसतािेजात  ाधिारा 38 के तहत स तथावपत

नगर और देश विकास पाधाधिकरण मे धनोदहत हयोंगे त तथा

हसतांतररत ोदकये जाय मेंगे

(2)  मधय पदेश नगर सर सुाधिार  अनयास अधाधिधनयम,  1960

(1961  का संका संखयांक 14) ( खजसे यहा आपत्तियाँ के पशात "धनरसत

अधाधिधनयम" के रूप म में संदधारा भर्तित ोदकया गया ह्रै)  के धनरसत

हो जाने के बािजयमूद ारा भ्री उपाधिारा 01 के े खिंड (ग) के उपे खिंड

( ) i के अंतगर्तित- 

(क) धनरसत अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 71 के तहत नगर सर सुाधिार

 अनयास मे धनोदहत ारा भयमूधम के अधाधिगहण के संबंाधि म में मर सुआिजे से

संबंधाधित सारा भ्री मामले जो धनरसन कतुत की तारीे खि से तर सुरंत पहले

नगर सर सुाधिार  अनयास या  खजला  अनयायााधि्रीश के  अनयायालय या

उच्च  अनयायालय के समक्ष लंवबत हंगिक हैं, उ अनह में तर सुरंत धनमन दारा

धनपटाया जाएगा- 

( ) i ाधिारा 38 के तहत ऐसे नगर सर सुाधिार  अनयास का स तथान पर

स तथावपत नगर और देश विकास पाधाधिकरण दारा;

21



( )  ii मधय पदेश नगर त तथा गाम धनिेश (संशोाधिन)

अधाधिधनयम, 1979 के लागर सु होने के बाद धनरसत अधाधिधनयम

कतुत की ाधिारा 73 के तहत गोदठत  अनयायाधाधिकरण दारा;

( ) iii  खजला  अनयायााधि्रीश के  अनयायालय दारा;

( ) iv उच्च  अनयायालय दारा;

जो मामलयों को य तथा परर खस तथधत धनरसत अधाधिधनयम के

पािाधिानयों के अनर सुसार धनपटाय मेंगे मानो यह अधाधिधनयम पाररत

ही नहीं ोदकया गया  तथा;

(े खि)  नगर और देश विकास पाधाधिकरण,   अनयायाधाधिकरण,

 खजला  अनयायााधि्रीश का  अनयायालय या उच्च  अनयायालय, मामले

कतुत की सर सुनिाई अ तथिा या धनपटाने के धलए उस्री सतर पर आगे

बढ सकते हंगिक हैं  खजस सतर पर ऐसे मामले अधाधिधनयम के

धनरसत्रीकरण के समय लंवबत  तथे।'’

मदन लाल के मामले म में,  इस  अनयायालय को  अनयास अधाधिधनयम के

सा तथ-सा तथ इस अधाधिधनयम के पािाधिानयों पर विचार करने का अिसर धमला

 तथा। उस मामले म में,  इंदौर सर सुाधिार  अनयास का गठन  अनयास अधाधिधनयम के

तहत ोदकया गया  तथा।  अनयास ने उन व्यव्तिययों से आपवतियां आमंव आमंत्रित करके

योजना संका संखया 72 त्रैयार कतुत की,  खजनकतुत की ारा भयमूधम योजना को लागयमू करने के धलए

अधाधिगोदहत करने का पसताि  तथा। कर सुइ व्यव्तिययों ने आपवतिया आपत्तियाँ दायर कतुत कीं  खजन
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पर  अनयास दारा विचार ोदकया गया।  अनयास अधाधिधनयम के तहत,  सर सुाधिार

 अनयास के पास योजना को मंजयमूरी देने का कोई अधाधिकार नहीं  तथा और इसे

रााजय सरकार से मंजयमूरी पाप करने कतुत की आि आवशयकता  तथ्री। तदनर सुसार, योजना

संका संखया 72 को मंजयमूरी देने के धलए सरकार से संपकर्ति ोदकया गया  तथा।  अनयास

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 51  रााजय सरकार को पररितर्तिनयों के सा तथ या उसके

वबना योजना को मंजयमूरी देने या मंजयमूरी से इनकार करने या पर सुनविर्तिचार हेतर सु

उसे िापस लौटाने हेतर सु सश्ति करत्री ह्रै। हाला आपत्तियाँोदक, सरकार पशातित् सतर

पर कोई कारर्तििाई नहीं कर सकतुत की। 17 जनिरी, 1977 को सर सुाधिार  अनयास ने

इसे पाप आपवतिययों के सा तथ सरकार को ाेरा भज ोददया। लेोदकन आपवतिययों पर

विचार के लंवबत रहने के दौरान, 13 जर सुलाई, 1977 को अधाधिधनयम के तहत

विकास पाधाधिकरण कतुत की स तथापना कतुत की गई और सर सुाधिार  अनयास को विकास

पाधाधिकरण दारा पधतस तथावपत ोदकया गया। सरकार को योजना संका संखया 72 को

मंजयमूरी देने कतुत की शव्ति से िंधचत कर ोददया गया  तथा। विकास पाधाधिकरण ने

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50  कतुत की उप-ाधिारा (4)  के तहत उ्ति योजना को

अधाधिसयमूधचत ोदकया और इसे 30  धसतंबर, 1977  को सरकारी राजप आमंत्रि म में

पकाधशत ोदकया गया। 04 मई, 1978 को अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 कतुत की उप-

ाधिारा (7)  के तहत एक और अधाधिसयमूचना जारी कतुत की गई  तथ्री,   खजसम में आम

जनता को सयमूधचत ोदकया गया  तथा ोदक योजना के कायार्ति अनियन के धलए कर सुइ

ारा भयमूधम का अधाधिगहण ोदकया जाना ह्रै। ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 4

और 6 के तहत अधाधिसयमूचना जारी कतुत की गई  तथ्री। ारा भयमूधम माधलकयों ने इस योजना
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और ारा भयमूधम अधाधिगहण को चर सुनौत्री देते हर सुए मधय पदेश उच्च  अनयायालय म में

एक याधचका दायर कतुत की और तकर्ति ोददया ोदक चयमूंोदक इस योजना को रााजय

सरकार दारा  अनयास अधाधिधनयम के तहत मंजयमूरी नहीं दी गई  तथ्री,  इसधलए

विकास पाधाधिकरण इस योजना को अपना नहीं सकता  तथा। उच्च  अनयायालय

ने आपवति को बरकरार रे खिते हर सुए याधचका को सि्रीकार कर धलया और कहा

ोदक कोई ि्रैाधि योजना अ खसतति मे नहीं  तथ्री और विकास पाधाधिकरण दारा कतुत की

गई सारा भ्री कारर्तििाई अि्रैाधि और ग्रैरकानयमून्री  तथ्री। विकास पाधाधिकरण ने इस

 अनयायालय का दरिाजा े खिटे खिटाया। 

इस  अनयायालय ने यह धनाधिार्तिररत करते हर सुए ोदक उच्च  अनयायालय ने

कोई  आमंत्रिर सुोदट नहीं कतुत की  तथ्री कहा ोदक:-

"9. यह वििाद मे नही ह्रै ोदक विकास पाधाधिकरण ने योजना

सं. 72  को त्रैयार करने मे अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50  मे

विोदहत पोदगई प्रक्रिया का पालन नही ोदकया । 24 अगसत, 1977

का एक नोट त्रैयार ोदकया गया  खजसमे विकास पाधाधिकरण के

अधाधिकाररययों दारा यह संकेत ोददया गया ह्रै ोदक योजना संका संखया

72  को आपवतिययों को आमंव आमंत्रित ोदकए वबना और उस पर

विचार ोदकए वबना अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 (4)  के तहत

अनर सुमोोददत ोदकया गया  तथा। हाला आपत्तियाँोदक,  अप्रीला तथ् कतुत की ाओर से

यह तकर्ति ोददया गया ोदक विकास पाधाधिकरण को उ अनहयोंने
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विचार के धलए नई आपवतियां और सर सुझाि आमंव आमंत्रित करने कतुत की

आि आवशयकता नहीं  तथ्री,  कययोंोदक  अनयास अधाधिधनयम के तहत

सर सुाधिार  अनयास दारा उस पोदगई प्रक्रिया का पहले ही पालन ोदकया जा

चर सुका ह्रै। योजना को बचाने के धलए अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा

87(1)(ग)( ) ii के पािाधिानयों पर ारा भ्री ारा भरोसा ोदकया गया  तथा।

10. हम में नहीं लगता ोदक विकास पाधाधिकरण को इस मामले

म में एक शयटर्तिकट का पालन करना उधचत  तथा।  अनयास

अधाधिधनयम के तहत अपनाई गई पोदगई प्रक्रिया अधाधिधनयम कतुत की

ाधिारा 50  कतुत की सारा भ्री आि आवशयकतााओं को पयमूरा करने के धलए

पयार्तिप नही  तथ्री। ज्रैसा ोदक पहले देे खिा गया ह्रै ोदक ाधिारा 50

अधाधिधनयम विकास के धलए योजना कतुत की त्रैयारी और

अनर सुमोदन के धलए पोदगई प्रक्रिया का पािाधिान करता ह्रै। एक

मसौदा योजना त्रैयार करने के बाद विकास पाधाधिकरण को

जनता कतुत की आपवतिया आपत्तियाँ और सर सुझाि आमंव आमंत्रित करने चाोदहए  तथे।

इंदौर के मासटर  टिपलान के आलोक म में पाप सर सुझाि ि

आपवतिययों पर उधचत विचार ोदकया जाना चाोदहए और। िासति

म में, योदद विकास पाधाधिकरण इस योजना को अपनाना चाहता

ह्रै तो जनता को ारा भ्री योजना कतुत की जांच करने ि मासटर  टिपलान

के आलोक म में आपवतिया आपत्तियाँ दजर्ति करने का अिसर धमलना

चाोदहए। चयमूंोदक विचारााधि्रीन योजना  अनयास अधाधिधनयम,  के
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तहत एक अनर सुमोोददत योजना नहीं  तथ्री विकास पाधाधिकरण

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50  के तहत धनाधिार्तिररत पोदगई प्रक्रिया को

नजरअंदाज नही कर सकता  तथा।"

 अनयायालय ने कहा ोदक;

"12.  विकास पाधाधिकरण के गठन पर दो अलग-अलग

पररणाम आते हंगिक हैं;  सबसे पहले,   खजस क्षे आमंत्रि मे सर सुाधिार  अनयास

कायर्ति कर रहा ह्रै,  उस क्षे आमंत्रि म में विघटन हो जाएगा;  दयमूसरा,

 अनयास अधाधिधनयम के तहत त्रैयार सर सुाधिार योजना को

अधाधिधनयम के तहत त्रैयार ोदकया गया माना जाएगा जहां

तक ोदक यह अधाधिधनयम के पािाधिानयों के सा तथ असंगत नहीं

ह्रै। उच्च  अनयायालय ने माना ह्रै ोदक ितर्तिमान पररपेरिप्रेकय मे

'त्रैयार योजना'  शा कबद अ तथर्ति होना एक पयमूणर्ति योजना होना

चाोदहए,   खजसके धलये  अनयास अधाधिधनयम के तहत सारा भ्री

पोदगई प्रक्रियााओं का पालन ोदकया गया ह्रै। हम इस धनषकषर्ति से

सहमत हंगिक हैं कययोंोदक हमारी राय म में यह एक सही दृवष्टकोण ह्रै।

लेोदकन योजना संका संखया 72 एक पयमूणर्ति योजना नहीं  तथ्री।  खजस

पर सर सुाधिार  अनयास दारा विचार ोदकया गया  तथा परंतर सु लेोदकन

सरकार दारा अनर सुमोोददत नहीं ोदकया गया  तथा। अनयास

अधाधिधनयम के तहत जब तक योजना को सरकार दारा
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अनर सुमोोददत नही ोदकया गया हो, योजना कतुत की कोई ि्रैाधिता नहीं

ह्रै। चयमू आपत्तियाँोदक िह योजना  अनयास अधाधिधनयम के तहत केिल एक

मसौदा योजना  तथ्री,  खजसे  अनयास अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 87(1)

(ग)( ) ii तहत पदान कतुत की गई कानयमून्री किलपना का लाारा भ नहीं

धमल सकता  तथा। इसके अलािा ारा भले ही योजना  अनयास

अधाधिधनयम के तहत सरकार के अनर सुमोदन से त्रैयार कतुत की गई

हो परंतर सु योदद यह योजना इंदौर के मासटर  टिपलान के अनर सुरूप

नही ह्रै तो इसे अधाधिधनयम के तहत योजना नही माना जा

सकता ना ही अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 87 (1) (स्री) ( )  ii के

तहत र खक्षत योजना माना जा सकता ह्रै।'’

इस ततथय को धयान म में रे खिते हर सुए ोदक नई पोदगई प्रक्रिया मे अनर सुधचत विलंब

हो सकता ह्रै इस  अनयायालय ने आगे कहाः

"13. हालांोदक, मामले कतुत की परर खस तथधतययों म में और देरी से बचने

के धलए एक नई मसौदा योजना कतुत की त्रैयारी के धलए,  हम

इंदौर विकास पाधाधिकरण कतुत की सितं आमंत्रिता सर सुर खक्षत रे खिते हंगिक हैं ोदक

िह ाधिारा 50 (3) के तहत योजना संका संखया 72 के संबंाधि म में

आपवतियां और सर सुझाि आमंव आमंत्रित करेगा और अधाधिधनयम कतुत की

ाधिारा 50 (4)  के तहत इस पर विचार करेगा और योदद
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सलाह दी जात्री ह्रै तो कानयमून के अनर सुसार आगे कदम

उठाएगा।"

इस  अनयायालय दारा एक और पहलयमू पर ारा भ्री विचार ोदकया गया और

यह कहा गया ोदक;

"14.  इसका एक और पहलयमू ारा भ्री ह्रै। उच्च  अनयायालय ने

पतयध तथर्तिययों कतुत की ारा भयमूधम के अधाधिगहण को रद्द कर ोददया ह्रै,

लेोदकन अपनाई गई पोदगई प्रक्रिया म में ोदकस्री ारा भ्री अि्रैाधिता के आाधिार

पर नहीं। इसधलए अप्रीला तथ् के विदान िकतुत कील श्री परासरन

ने पसतर सुत ोदकया ोदक ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 4

और 6 के तहत जारी अधाधिसयमूचनााओं को बाधाधित नहीं ोदकया

जा सकता ह्रै और योदद योजना को अपनाया और लागयमू

ोदकया जाता ह्रै तो दािेदारयों को ितर्तिमान दर पर मर सुआिजा

ोददया जाएगा। उ्ति दल्रील उधचत पत्रीत होत्री ह्रै और इससे

अधाधिगहण कतुत की पोदगई प्रक्रिया कतुत की पर सुनरािीकृवति से बचा जा सकता ह्रै।

हम विदान िकतुत कील दारा पसतर सुत दल्रील को अधारा भलेे खि पर

रे खिते ह्रै।  हम यह ारा भ्री धनददेश देते हंगिक हैं ोदक योदद योजना को

अंततः ऊपर बताए गए अनर सुसार अनर सुमोोददत ोदकया जाता ह्रै

तो दािेदारयों को अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 (7)  के तहत

योजना के पकाशन कतुत की तारीे खि को बाजार मयमूिलय पर
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अधाधिगोदहत ारा भयमूधम के धलए मर सुआिजे का ारा भर सुगतान ोदकया

जाएगा" 

 इस पकार यह सपष्ट ह्रै ोदक मदन लाल म में,  योजना संका संखया 72 को

 अनयास अधाधिधनयम के तहत सर सुाधिार  अनयास दारा त्रैयार ोदकया गया  तथा।  अनयास

दारा उन व्यव्तिययों से  खजनकतुत की ारा भयमूधम योजना के धनषपादन के धलए अधाधिगोदहत

करने का पसताि  तथा,  आपवतिया आपत्तियाँ आमंव आमंत्रित कतुत की गईं। इच्इर सुक व्यव्तिययों दारा

 अनयास म में आपवतिया आपत्तियाँ दायर कतुत की गईं।  अनयास दारा उन पर विचार ोदकया गया।

चयमूंोदक  अनयास के पास  अनयास अधाधिधनयम के तहत योजना को मंजयमूरी देने का

कोई अधाधिकार नहीं  तथा,  इसधलए उसने योजना को मंजयमूरी देने के धलए

सरकार से संपकर्ति ोदकया। सरकार दारा सि्रीकीकृत कतुत की जा रही योजना और

 अनयास अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 52 कतुत की उप-ाधिारा (1) के तहत उस पारा भाि के

धलए एक अधाधिसयमूचना के पकाशन पर,  यह "धनणार्तियक सारिप्रेकय"  बनत्री ोदक

 अनयास अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 52 कतुत की उप-ाधिारा (2) म में धनाधिार्तिररत योजना को

विधाधिित त्रैयार और सि्रीकीकृत ोदकया गया  तथा। लेोदकन,  ज्रैसा ोदक इस

 अनयायालय ने कहा ह्रै ोदक सरकार इस ततथय को दृवष्टगत रे खिते हर सुए ोदक

विकास पाधाधिकरण का गठन अधाधिधनयम के तहत ोदकया गया  तथा,   अनयास

अधाधिधनयम के तहत शव्ति का पयोग नही कर सकतुत की और योजना को मंजयमूरी

नहीं दे सकतुत की। इसके बाद विकास पाधाधिकरण सर सुाधिार  अनयास दारा त्रैयार कतुत की

गई योजना के सा तथ आगे बढा। इस योजना को 30  धसतंबर, 1977  को

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 (4) के तहत अधाधिसयमूधचत ोदकया गया  तथा। यह कहा
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गया  तथा ोदक इस योजना को "इंदौर धनयो खजत क्षे आमंत्रि के धलए विधाधिित मंजयमूरी

दी गई  तथ्री और यह अधाधिसयमूचना के पकाशन कतुत की तारीे खि से लागयमू होग्री"। इन

परर खस तथधतययों म में,  इस  अनयायालय दारा यह परीक्षण ोदकया गया ोदक कया

सर सुाधिार  अनयास दारा त्रैयार कतुत की गई योजना संका संखया 72   खजसे रााजय सरकार

दारा अनर सुमोोददत नहीं ोदकया गया  तथा,  को विकास पाधाधिकरण दारा सरकार

को अपनाया जा सकता  तथा? अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 के दायरे और दायरे

और उसम में धनाधिार्तिररत पोदगई प्रक्रिया को धयान म में रे खिते हर सुए, इस  अनयायालय ने कहा

ोदक विकास पाधाधिकरण को अधाधिधनयम के तहत आपवतिययों और सर सुझाियों के

धलए बर सुलाने कतुत की आि आवशयकता ह्रै और इच्इर सुक आक्षेपकतार्तिाओं को सर सुनिाई का

एक उधचत अिसर देने के बाद, िे मसौदा योजना को मंजयमूरी दे सकते हंगिक हैं।

चयमूंोदक विकास पाधाधिकरण ने योजना संका संखया 72 कतुत की त्रैयारी म में उ्ति पोदगई प्रक्रिया

का पालन नहीं ोदकया,  इसधलए  अनयायालय ने कहा ोदक कारर्तििाई कानयमून के

अनर सुरूप नहीं  तथ्री और अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 87(1)(ग)( ) ii योजना को र खक्षत

नहीं करत्री ह्रै।

सा तथ ही, "एक धनषपक्ष मसौदा योजना त्रैयार करने म में देरी से बचने

के धलए",   अनयायालय ने विकास पाधाधिकरण को ाधिारा 50 (3)  के तहत

योजना संका संखया 72 के संबंाधि म में आपवतियां और सर सुझाि आमंव आमंत्रित करने और

अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 50 (4) के तहत उन पर विचार करने और कानयमून के

अनर सुसार आगे के कदम उठाने कतुत की सितं आमंत्रिता पदान कतुत की।
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हसतगत मामले म में, इसम में कोई संदेह नहीं ह्रै ोदक यह सच ह्रै, ज्रैसा

ोदक पधतसपाधि् उतिरदातााओं के धलए विदान िकतुत कील दारा तकर्ति ोददया गया ह्रै

ोदक योजना संका संखया 78  अनयास अधाधिधनयम के तहत सर सुाधिार  अनयास दारा त्रैयार

कतुत की गई  तथ्री। यह ारा भ्री सतय ह्रै ोदक  अनयास दारा उन व्यव्तिययों को नोोदटस जारी

करके आपवतियां आमंव आमंत्रित कतुत की गई  तथ्रीं,  जो 5  मई, 1977  को योजना से

पारा भावित होने िाले  तथे। यह ारा भ्री सतय ह्रै ोदक आपवतिया आपत्तियाँ 1 जर सुलाई, 1977 को

दायर कतुत की गई  तथ्रीं। िे सारा भ्री कदम 13 जर सुलाई, 1977 से पहले यान्री विकास

पाधाधिकरण कतुत की स तथापना से पहले उठाए गए  तथे। हाला आपत्तियाँोदक,  एक महतिपयमूणर्ति

ततथय को नजरअंदाज नहीं ोदकया जा सकता ह्रै और िह यह ह्रै ोदक 22

अगसत, 1977 को विकास पाधाधिकरण दारा एक बार ोदफर विरोाधि करने िालयों

को एक नोोदटस जारी ोदकया गया  तथा। अधारा भलेे खि पर यह ारा भ्री ह्रै ोदक हालांोदक

आपवति करने िालयों दारा पहले आपवतियां दायर कतुत की गई  तथ्रीं,  लेोदकन 3

धसतंबर, 1977 को ोदफर से नई आपवतियां दायर कतुत की गईं। उन आपवतिययों म में

कहा गया  तथा ोदक आिेदकयों को पहले नोोदटस पाप हर सुए  तथे और उ अनहयोंने

योजना संका संखया 78 के  खे खिलाफ अपन्री आपवतियां दायर कतुत की  तथ्रीं। लेोदकन एक

बार ोदफर उ अनह में 23 अगसत, 1977 को इस तरह का नोोदटस धमला  तथा, िे

आपवतियां दजर्ति करा रहे  तथे। यह ारा भ्री अधारा भलेे खि म में ह्रै ोदक उन आपवतिययों को

विकास पाधाधिकरण, इंदौर के कायार्तिलय म में सर सुना गया  तथा और इंदौर विकास

पाधाधिकरण के अधयक्ष दारा "नोट श्रीट" को त्रैयार और हसताक्षररत ोदकया

गया  तथा। तब योजना को मंजयमूरी दी गई जाकर स तथान्रीय समाचार प आमंत्रियों के
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सा तथ-सा तथ सरकारी राजप आमंत्रि म में अंधतम रूप ोददया गया और पकाधशत ोदकया

गया। ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 4 और 6 के तहत अधाधिसयमूचनाएं

ारा भ्री जारी कतुत की गईं।

उपरो्ति ततथययों से,  यह सपष्ट ह्रै ोदक ितर्तिमान मामले म में,  अधाधिकाररययों

दारा अधाधिधनयम के तहत ारा भ्री पोदगई प्रक्रिया का पालन ोदकया गया। नोोदटस जारी

ोदकए गए, आपवतियां पसतर सुत कतुत की गईं और पारा भावित व्यव्तिययों को सर सुनिाई का

अिसर ोददया गया। और उसके बाद धनणर्तिय धलया गया। ज्रैसा ोदक मदन

लाल िाले मामले म में पहले ही उिललेे खि ोदकया गया ह्रै,  इस  अनयायालय ने

विकास पाधाधिकरण को योजना संका संखया 72 के  खे खिलाफ आपवतियां और सर सुझाि

आमंव आमंत्रित करने कतुत की सितं आमंत्रिता सर सुर खक्षत रे खि्री और पाधाधिकरण को विरोाधि करने

िालयों को सर सुनने के बाद कानयमून के अनर सुसार उधचत धनणर्तिय लेने कतुत की अनर सुमधत

दी। चयमूंोदक इस मामले म में, उ्ति पोदगई प्रक्रिया का पालन ोदकया गया  तथा, पारा भावित

पक्षयों दारा विकास पाधाधिकरण को आपवतियां पसतर सुत कतुत की गईं, उन पर विचार

ोदकया गया और उ अनह में सर सुनिाई का अिसर पदान करते हर सुए योजना को

मंजयमूरी दी गई। इस पकार न केिल अधाधिधनयम के पािाधिानयों का पालन

ोदकया गया  तथा,  ब खिलक पाकीकृधतक  अनयाय के धसिदांतयों का ारा भ्री पालन ोदकया

गया  तथा। इन परर खस तथधतययों म में, यह नहीं कहा जा सकता ह्रै ोदक अप्रीला तथ्

दारा कतुत की गई कारर्तििाई अि्रैाधि या ग्रैरकानयमून्री  तथ्री। चयमूंोदक पर सुनरीक्षण पाधाधिकरण

ने विकास पाधाधिकरण के धनणर्तिय म में हसतक्षेप करना उधचत नहीं समझा,

इसधलए उसने पाधाधिकरण कतुत की कारर्तििाई को मंजयमूरी दी और संशोाधिन को
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े खिाररज कर ोददया। नत्रीजतन, ारा भयमूधम अधाधिगहण अधाधिधनयम कतुत की ाधिारा 4 और

6 के तहत अधाधिसयमूचनाएं जारी कतुत की गईं और कानयमून के अनर सुसार पकाधशत कतुत की

गईं। उन कायकार्यों को ारा भ्री अि्रैाधि नहीं कहा जा सकता ह्रै। इसधलए,  हम

उतिरदातााओं कतुत की दल्रीलयों म में कोई सार नही पाते हंगिक हैं ोदक योजना संका संखया 78

अि्रैाधि या ग्रैरकानयमून्री  तथ्री।

पयमूिर्तिगाम्री कारणयों से, हमारी राय म में, सारा भ्री अप्रील में अनर सुमत ोदकये जाने

यो्य हंगिक हैं त तथा अनर सुमत कतुत की जात्री ह्रै। उच्च  अनयायालय दारा पाररत आदेश को

रद्द ि अपासत ोदकया जाता ह्रै और इंदौर विकास पाधाधिकरण दारा त्रैयार और

अनर सुमोोददत योजना संका संखया 78  को कानयमून्री,  ि्रैाधि और कानयमून के अनर सुरुप

अधारा भधनाधिार्तिररत ोदकया जाता ह्रै। योजना के अनर सुसरण म में कतुत की गई सारा भ्री

पररणाम्री कायर्तििाोदहययों को ारा भ्री कानयमून्री और विधाधिसममत अधारा भधनाधिार्तिररत ोदकया

जाता ह्रै।

दीिान्री अप्रीलयों को तदनर सुसार धनसताररत ोदकया जाता ह्रै। हाला आपत्तियाँोदक,

ततथययों और मामले कतुत की परर खस तथधतययों म में े खिचकार्यों के संबंाधि म में कोई आदेश नहीं

होगा।

अप्रीलयों को अनर सुमत ोदकया गया।
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यह अनुवाद आर ट्िफफिशशियल इइं ट्ेशलजजेंस  ्टूल 'सुवास' की सहायता सटे अनुवादक नयाशयक

अशधिकाररी शिैलटेन ‍द्र राज  गज गोोस वावामरी (आर.जटे.एस.) दारा फकया  गया है।

असि्रीकरणः यह धनणर्तिय पक्षकार को उसकतुत की ारा भाषा म में समझाने के धसधमत

उपयोग के धलए स तथान्रीय ारा भाषा म में अनर सुिाोददत ोदकया गया ह्रै और ोदकस्री

अ अनय उदे्द आवशय के धलए इसका उपयोग नहीं ोदकया जा सकता ह्रै। सारा भ्री

व्यािहाररक और आधाधिकाररक उदे्द आवशययों के धलए, धनणर्तिय का अंगेज्री संसकरण

ही पामा खणक होगा और धनषपादन और कायार्ति अनियन के उदे्द आवशय से ारा भ्री अंगेज्री

संसकरण ही मा अनय होगा।

34


