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जन सिाससय:

जन सिाससय के चलये िाचनकारक  खाद्य पदापदार -  अचभचनधा ररत:

भारतयय संविधान का अनचच्छेद 21 गररमा के सापदार जयने के अचधकार क 

गारनटदी देता िै - कोई भय  खाद्य पदापदार  जो जन सिाससय के चलये  खतरनाक

या िाचनकारक िै,  अनचच्छेद 21  के तित गारंटदीकृत जयिन के मलचलक

अचधकार के चलये एक संभावित  खतरा िै। बच्िे और चििच अपनय िारदीररक

अपररपकिता और ियतल पेय, फल आधाररत या अनय के अचधक संपक  के

कार्ण क टनािककों के प्रभाि के प्रचत विचिष्ट रूप से संिेदनियल िोते िी-

मानि जयिन और सिाससय के चलये उचित सतर क  सचरसुरका प्राप्त करने के

चलये राजय और उसके अचधकाररयकों पर एक सिसर्वोपरर कत र्तवय लगाया जाता

िै। जो हक भारतयय संविधान के अनचच्छेद 21  सपहतत अनचच्छेद 39 (ई)
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और (एफ) ि अनचच्छेद 47 के तित नागररककों को हदया गया एक मलचलक

अचधकार िै। इसचलए,  एफएसएस अचधचनयम और पयएफए अचधचनयम के

प्रािधानकों और उसके तित बनाए गये चनयमकों और विचनयमकों क  र्तवयाव्याखया

और काया नियन संिैधाचनक चसदांतकों के आलोक मलोक में हकया जाना िाहिए,

और मानि सचरसुरका के उचित सतर को प्राप्त करने का प्रयास हकया जाना

िाहिए। जयिन और सिाससय-  िांचछत परर्णाम प्राप्त करने के चलये

अचधकाररयकों के सापदार-सापदार अचधचनयमकों के तित काय  करने िाले अनय

अचधकाररयकों पर भय काफ  जजममेदारदी  डालय गई िै-  भारत का संविधान,

1950  अनचच्छेद 21, 39 (ई) (एफ)  और 47-   खाद्य आपटचत  और मानक

अचधचनयम- 2006  खाद्य अपचमश्ण चनिार्ण, अचधचनयम 1954.

जनहित याचिका:

सचप्रयम कोट  के समसुरक ररट याचिका- ियतल पेय के िाचनकारक प्रभािकों

का मटलयांकन करने के चलये वििेषजकों क  एक सचमचत गहतत करने के

चलये मानि सिाससय पर वििेष रूप से बच्िकों के सिाससय पर,  और

विचनयामक उपाय करने के चलये अचभचनधा ररत :  विचभनन अचधचनयमकों,

चनयमकों और विचनयमकों मलोक में पिले से िदी पया प्त प्रािधान हकये गये िी, -- कचल

चमलाकर,  याचिकाकता  दारा उताए गए विचभनन चिकायतकों को संबंचधत

विधानकों मलोक में आते िी -  उनका प्रित न संबंचधत अचधकाररयकों दारा यि

सचचनज्चित हकया जाना िै एफएसएस अचधचनयम भोजन से संबंचधत कानटनकों
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को समेहकत करने और  खाद्य पदापदारदार्थों के चलये विजान आधाररत मानककों को

चनधा ररत करने के चलये भारत मलोक में  खाद्य सचरसुरका और मानक प्राचधकर्ण क 

सपदारापना के चलये अचधचनयचमत हकया गया िै -  यि चिकायतकों क  जांि

करने के चलये मियनरदी प्रदान करता िै और यहद हकसय नागररक को हकसय

सामगय के संबंध मलोक में कोई चिकायत चमलय ियतल पेय, िि मियनरदी से संपक 

कर सकता िै- नयायालय दारा पाररत आदेिकों के आधार पर और एफएसएस

अचधचनयम क  धारा 13 (4) के तित प्रदत्त िवत शक्तियकों का प्रयोग करते िचए,

 खाद्य प्राचधकर्ण ने लेबचलंग और  डदी पर एक वििेषज िैजाचनक पैनल का

गतन हकया। दािे/  विजापन और उस पैनल ने याचिकाकता  दारा उताए

गए विचभनन चिकायतकों क  जांि करने और सचनिाई का अिसर देने के

बाद, 12-9-2012 को एक आदेि पाररत हकया- भारतयय  खाद्य और सचरसुरका

मानक प्राचधकर्ण को अपने संसाधनकों को बो बढाने के चलये चनदे निर्देचित हकया

गया िै सभय राजयकों और केन्द्र िाचसत प्रदेिकों मलोक में समकसुरक और प्रमच ख फल

और सबजय बाजारकों को समय-समय पर चनरदीसुरक्ण और चनगरानय करते िी,

ताहक यि सचचनज्चित हकया जा सके हक कया िे अचधचनयम और चनयमकों

दारा चनधा ररत मानककों के अनचरूप िै-  उत्तरदाताअेेााेां को एफएसएस

अचधचनयम के प्रािधानकों का सव्याखतय से पालन करना िोगा। सापदार िदी उसके

तित बनाए गए चनयम और विचनयम- भारत का संविधान 1950 अनचच्छेद

21, 39 (ई), (एफ) और 47-  खाद्य आपटचत  और मानक अचधचनयम, 2006

 खाद्य अपचमश्ण चनिार्ण अचधचनयम, 1954  खाद्य सचरसुरका और मानक ( खाद्य
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उतपाद मानक और  खाद्य योजक) विचनयम, 2011-  खाद्य सचरसुरका और मानक

(पैकेजजंग और लेबचलंग) विचनयम, 2011- जय फल उतपाद आदेि, 1955

जनहित मलोक में दायर तिररत ररट याचिका मलोक में याचिकाकता  ने

मानि सिाससय, वििेषकर सिाससय पर बच्िकों और इस संबंध मलोक में चनयामक

उपाय करने के चलये भारत संघ को चनदे निर्देि देने के चलये ियतल पेय के

िाचनकारक प्रभािकों का मटलयांकन करने के चलये एक सितंत्र वििेषज/

तकनयक  सचमचत गहतत करने क  मांग क । यि मचव्याखय रूप से प्रसतचत

हकया गया पदारा हक मानि सिाससय, वििेष रूप से बच्िकों के सिाससय पर

ियतल पेय के िाचनकारक प्रभािकों का मटलयांकन करने के चलये कोई उचित

चनयामक र्तवयिसपदारा निदीं पदारय और वििेष रूप से रासायचनक योजककों मलोक में बय

सामगय को चनयंवत्रत करने और जांि करने के चलये कोई तंत्र निदीं पदारा।

भोजन, जजसमलोक में ियतल पेय भय िाचमल िै। 

कोट  ने याचिका का चनसतार्ण करते िचए

अचभचनधा ररत: 1.1 काबसर्वोनेटे ड ियतल पेय का चनमा ्ण और वबक   खाद्य

अपचमश्ण चनिार्ण अचधचनयम,  1954  (पयएफए अचधचनयम),  पयएफए

चनयम और आिशयक िसतच अचधचनयम, 1955 के तित जारदी फल उतपाद

आदेि, 1955 दारा विचनयचमत िै। पयएफए चनयम, 1955 के चनयम 32 से

चनयम 44  के अनचसार लेबचलंग आिशयकताअेेााेां को चनधा ररत करने के

चलये चनयम और विचनयम के चलये पया प्त प्रािधान पिले िदी बनाए जा िचके
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िी और चनयम और विचनयम लागट िै। अचधसटिनाएं जयएसआर (ई) हदनांक

19-09-2008  दारा संिोचधत पयएफए चनयमकों के चनयम 32  के अनचसार,

घोष्णा  खाद्य उतपादकों और वििेष रूप से ियतल पेय के सभय अियिकों को

अिरोिदी कम मलोक में बनाना आिशयक िै और पोष्ण संबंधय जानकारदी भय घोवषत

क  जानय आिशयक िै। भामक विजापनकों से चनपटने के चलये पयएफए के

तित बनाए गए चनयमकों और विचनयमकों के सापदार-सापदार पया प्त प्रािधान भय

मलजटद िै। पयएफए चनयम, 1955 के चनयम 43 एएफ का भय संदभ  चलया

जा सकता िै। (पैरा 16 और 18) (1121- जय: 1122-एफ- एि: 1123-ए)

1.3  कचल चमलाकर याचिकाकता  दारा उताई गई विचभनन चिकायतलोक में

कानटनकों, अपदारा त त  खाद्य आपटचत  और मानक अचधचनयम, 2006 ( एफएसएस

अचधचनयम),   खाद्य सचरसुरका और मानक (   खाद्य उतपाद मानक और  खाद्य

योजक) विचनयम, 2011  खाद्य सचरसुरका और मानक (पैकेजजंग और लेबचलंग)

विचनयम, 2011,   खाद्य अपचमश्ण चनिार्ण अचधचनयम और उसके तित

बनाए गए चनयम,  आहद के अंतग त आतय िै। अचधकांि पररजसपदारचतयकों को

पिले िदी एफएसएस अचधचनयम के प्रािधानकों के सापदार-सापदार विचनयमकों मलोक में भय

धयान र खा जाता िै,  ताहक मानि जयिन और सिाससय क  सचरसुरका और

उपभोत शक्तिाअेेााेां के हितकों क  सचरसुरका का उचित सतर प्राप्त हकया जा सके,

जजसमलोक में  खाद्य सचरसुरका मानक और प्रपदाराएं  खाद्य र्तवयापार के सभय मामलकों मलोक में

उचित र्तवयििार िाचमल िी। उनका प्रित न उत शक्ति विधानकों के तित काय  करने
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िाले प्राचधकाररयकों दारा सचचनज्चित हकया जाना िाहिए। (पैरा 3  और 15)

(1110- डदी-ई: 1121- ई-एफ)

1.4  एफएसएस अचधचनयम भोजन से संबंचधत कानटनकों को समेहकत

करने और  खाद्य पदापदारदार्थों के चलये विजान आधाररत मानककों को चनधा ररत

करने के चलये भारत मलोक में  खाद्य सचरसुरका और मानक प्राचधकर्ण क  सपदारापना के

चलये अचधचनयचमत हकया गया िै। यि चिकायतकों क  जांि के चलये मियनरदी

प्रदान करता िै और यहद हकसय नागररक को हकसय ियतल पेय क  सामगय

के संबंध मलोक में कोई चिकायत िै,  तो िि मियनरदी से संपक  कर सकता िै।

एफएसएस अचधचनयम क  धारा 40 हकसय भय  खाद्य पदापदार  के  खरदीददार को

 खाद्य विशेषक से ऐसे भोजन का विशेष्ण कराने मलोक में ससुरकम बनातय िै। इस

अचधचनयम का उदेशय मानि उपभोग के चलये सचरजसुरकत और पलवष्टक भाेाेजन

क  उपलबधता सचचनज्चित करने के चलये विचनमा ्ण, भं डार्ण, वितर्ण, वबक 

और आयात को विचनयचमत करना भय िै। यि अचधचनयम अंतरा ाषयय

विधानकों,  उपकर्णकों और को डेकस एचलमेटेररयस कमयिन (सयएसय)  पर

आधाररत िै। "को डेकस इंह डया" भारत के चलये रााषयय को डेकस संपक  वबनदच

(एनसयसयपय), एफ नेिनल को डेकस सचमचत के सियोग से भारत मलोक में को डेकस

गचतविचधयकों का समनिय और प्रिार करता िै और एक सपदारावपत परामि 

प्रहकया के माधयम से को डेकस के काम मलोक में भारत के इनपचट क  सचविधा

प्रदान करता िै। अचधचनयम ने केन्द्र सरकार को एफएसएस अचधचनयम क 

धारा 4  के तित भारतयय  खाद्य सचरसुरका और मानक प्राचधकर्ण का गतन

6



करने का अचधकार हदया।  खाद्य प्राचधकर्ण एक केन्द्रदीय सलािकार सचमचत

और िैजाचनक पैनल गहतत करने के चलये भय अचधकृत िै। (पैरा 7-9)

(1112-एि: 113-ए-बय, सय-  डदी, एफ-एि)

1.5 इस नयायालय दारा 8-2-2011  और 15-4-2011  को पाररत

आदेिकों के आधार पर और एफएसएस अचधचनयम क  धारा 13 (4)  के

तित प्रदत्त िवत शक्तियकों का प्रयोग करते िचए,  खाद्य प्राचधकर्ण ने, लेबचलंग और

दािे/ विजापन पर एक वििेषज िैजाचनक पैनल का गतन हकया और उस

पैनल ने याचिकाकता  दारा उताई गई विचभनन चिकायतकों क  जांि करने

और सचनिाई का अिसर देने के बाद 12-9-2012  को एक आदेि पाररत

हकया। (पैरा 6) (111-एफ-जय)

1.6 अचधचनयम के अधयाय  III मलोक में  खाद्य सचरसुरका के सामानय चसदांतकों

का अचधचनयम के प्रिासन मलोक में,  केन्द्र सरकारलोक में,   खाद्य प्राचधकर्ण,  राजय

सरकाराेाेेां और अनय एजेजनसयकों दारा चनयमकों को लागट करते समय और

 खाद्य सचरसुरका मानककों को चनहद ष्ट करते समय एफएसएस अचधचनयम के

प्रािधानकों को लागट या काया जनित करते समय पालन हकया जाना िै या

 खाद्य प्राचधकर्ण अपने कायदार्थों का चनि िन करते समय देि मलोक में प्रिचलत

प्रपदाराअेेााेां और जसपदारचतयकों को धयान मलोक में र खेगा,  जजसमलोक में अंतरा ाषयय मानककों

और प्रपदाराअेेााेां सहित कृवष पदचतयां और र ख-र खाि, भं डार्ण और पररििन

क  जसपदारचतयां िाचमल िी।  खाद्य प्राचधकर्ण को  खाद्य सचरसुरका के सामानय
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चसदानतकों दारा चनदे निर्देचित हकया जाएगा,  जैसे जोज खम विशेष्ण,  जोज खम

मटलयांकन,  जोज खम प्रबनधन,  जोज खम संिार,  पारदि्शी साि जचनक परामि ,

उपभोत शक्तिाअेेााेां के हितकों क  सचरसुरका, आहद। (पैरा 11) (118-बय-ई)

1.7 भारत का संविधान अनचच्छेद 21  सममान के सापदार जयने के

अचधकार क  गारनटदी देता िै। कोई भय  खाद्य पदापदार  जो साि जचनक सिाससय

के चलये  खतरनाक या िाचनकारक िै,  संविधान के अनचच्छेद 21  के तित

गारंटदीकृत जयिन के मलचलक अचधकार के चलये एक संभावित  खतरा िै।

बच्िे और चििच अपनय िारदीररक अपररपकिता और ियतल पेय,  फल

आधाररत या हकसय अनय पेय के अचधक संपक  के कार्ण क टनािककों के

प्रभाि के प्रचत विचिष्ट रूप से संिेदनियल िोते िी। मानि जयिन और

सिाससय के चलये उचित सतर क  सचरसुरका प्राप्त करना राजयकों और उसके

प्राचधकाररयकों पर सिसर्वोपरर कत र्तवय िै, जो भारतयय संविधान के अनचच्छेद 21

सपहतत अनचच्छेद 39 (ई) और (एफ) ि अनचच्छेद 47  के तित नागररककों

को हदया गया एक मलचलक अचधकार िै। (पैरा 21 और 23) (1124-बय- ड:

1125-ए-बय)

1.8 इसचलए,  इस नयायालय का वििार िै हक एफएसएस

अचधचनयम और पयएफए अचधचनयम के प्रािधानाेाेेां और उसके तित बनाए

गए चनयमकों और विचनयमकों क  र्तवयाव्याखया और काया नियन संिैधाचनक

चसदांतकों के आलोक मलोक में हकया जाना िाहिए, और एक लकय मानि जयिन
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और सिाससय क  सचरसुरका का उचित सतर का िाचसल करने का प्रयास हकया

जाना िाहिए। िांचछत परर्णाम प्राप्त करने के चलये प्राचधकर्णकों के सापदार-सापदार

अचधचनयमकों के तित काय  करने िाले अनय अचधकाररयकों पर भय काफ 

जजममेदारदी  डालय गई िै। अचधकाररयकों को पररजसपदारचतयकों के अनचरूप चनयंत्र्ण

और अनय गचतविचधयकों क  एक प्र्णालय बनाए र खने के चलए भय बाधय

हकया जाता िै,  जजसमलोक में  खाद्य सचरसुरका और जोज खम पर साि जचनक संिार,

 खाद्य सचरसुरका चनगरानय और अनय  खाद्य र्तवयिसाय के सभय िर्णकों को किर

करने िालय गचतविचधयकों क  चनगरानय करना िाचमल िी। (पैरागाफ 22)

(1124-  डदी-एफ)

1.9 इसचलये भारतयय  खाद्य और सचरसुरका मानक प्राचधकर्ण  डदी को

सभय राजयकों और केन्द्र िाचसत प्रदेिकों मलोक में अपने समकसुरककों के सापदार अपने

संसाधनकों को बो बढाने और प्रमच ख फल और सबजय बाजारकों का समय-समय

पर चनरदीसुरक्ण और चनगरानय करने का चनदे निर्देि हदया गया िै,  ताहक यि

सचचनज्चित हकया जा सके हक िे अचधचनयम और चनयमकों दारा चनधा ररत ऐसे

मानककों के अनचरूप िी या निदीं। (पैरा 24) (1125- बय-सय)

1.10 अचधचनयम मलोक में दं डातमक प्रािधान भय हकये गये िी। यि

इसचलये,  यि अतयंत मितिपट्ण  िै हक प्रािधान अचधचनयमकों को तं को ठीक से

और प्रभािय ों बढग से लागट हकया जाता िै ताहक राजय भारत के संविधान के

अनचच्छेद 21  के तित गारंटदीकृत जयिन के अचधकार क  रसुरका करते िचए
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मानि जयिन और सिाससय का उचित सतर प्राप्त कर सके।  उत्तरदाताअेेााेां

को एफसएसएस अचधचनयम के प्रािधानकों के सापदार-सापदार उसके तित बनाए

गए चनयमकों और विचनयमकों का सव्याखतय से पालन करना िोगा। (पैरा जय 25-

26) (1125-  डदी-ई)

चसविल मटल सुरकेत्राचधकार: ररट याचिका (चसविल) संव्याखया 681/ 2004

भारत के संविधान के अनचच्छेद 32 के तित। 

जनहित याचिका केन्द्र बनाम

भारत संघ 

प्रिानत भचष्ण, रोहित कचमार, सचचमत िमा - अपयलांट 

मचकचल रोितगय,  अचमत चसबबल,  आर.एन.  करंजािाला,  रूबयचसंि

आिटजा, ददीचप्त सरदीन, उददीत मलोक मेंददीरत्ता, इिान गैा ड ( मज्णक करंजािाला, बयनट

टमटा,  ए.देब कचमार  डदी.एस.  मिरा,  सचषमा सटरदी,  रविन्द्र नाराय्ण,  कचनका

गोमबर,  नचमत कलल,  अमृता िटज्शी,  राजन नाराय्ण,  अंकचर तलिार,  एस.

िररिरन, राजेश्वरदी एि, कच्णाल िन्द्र अगिाल- रेसपो डेनटस। 

नयायालय दारा चन्ण य सचनाया गया।

केएस राधाकृष्णन,  जे.  1.  ररट याचिका मलोक में मानि सिाससय,  वििेष

रूप से बच्िकों के सिाससय पर ियतल पेय के िाचनकारक प्रभािकों का

मटलयांकन करने के चलए एक सितंत्र वििेषज/तकनयक  सचमचत का गतन
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करने और प्रचतिाददी नंबर 1 - भारत संघ - को चनदे निर्देि देने क  मांग क  गई

पदारय। एक चनयामक र्तवयिसपदारा सपदारावपत करना जो ियतल पेय सहित  खाद्य

पदापदारदार्थों मलोक में हकसय वििेष रासायचनक योजय क  सामगय को चनयंवत्रत और

जांि कर सके। इसके अलािा, प्रचतिाददी संव्याखया के ज खलाफ भय चनदे निर्देि मांगा

गया पदारा हक ियतल पेय चनमा ताओं के चलए ियतल पेय के लेबल पर

सामगय और उनक  विचिष्ट मात्रा का  खचलासा करना अचनिाय  बनाना,

जजसमलोक में हकसय वििेष घटक के बारे मलोक में उचित िेतािचनयां और लोगकों पर

इसके िाचनकारक प्रभाि िाचमल िकों। याचिकाकता  ने प्रचतिाददी संव्याखया को

चनदे निर्देि देने क  भय मांग क  िै हक ियतल पेय के भामक विजापनकों क  जाों की जाँि

और चनयंत्र्ण करना,  वििेष रूप से बच्िकों,  असािधान अचिजसुरकत और

अचिजसुरकत लोगकों पर लजसुरकत विजापन।

2. भारत संघ और अनय उत्तरदाताओं ने यि रु ख बनाए र खा िै हक

 खाद्य आपटचत  और मानक अचधचनयम , 2006 (एफएसएस अचधचनयम),

इसके तित बनाए गए चनयमकों और विचनयमकों के सापदार,  एक सित शक्ति

चनयामक र्तवयिसपदारा का गतन करता िै, जो उपरोत शक्ति सभय का व्याखयाल र खता

िै हक उजललज खत जसपदारचतयकों और एफएसएस अचधचनयम और चनयमकों और

विचनयमकों के प्रािधानकों को ईमानदारदी और सािधानय से लागट हकया जा रिा

िै। इसके अलािा, यि बताया गया हक इस नयायालय दारा 8.2.2011 और

15.4.2011  को पाररत आदेिकों के अनचसर्ण मलोक में,  भारतयय  खाद्य और सचरसुरका

मानक प्राचधकर्ण (संसुरकेप मलोक में " खाद्य प्राचधकर्ण") ने याचिकाकता  दारा उताए
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गए विचभनन चिकायतकों क  जांि क  और 12.9.2012  को आदेि पाररत

हकया।  खाद्य प्राचधकर्ण दारा पाररत हदनांक 12.9.2012 के आदेि मलोक में दज 

चनषकष  ररट याचिकाकता  दारा उताए गए सभय भय और आिंकाओं को द टर

करलोक मेंगे और हकसय भय दृवष्ट से एफएसएस अचधचनयम के प्रािधानकों के सापदार

िदी उसके तित बनाए गए चनयम और विचनयम के तित काय  करने िाले

अचधकाररयकों दारा इसका धयान र खा जा सकता िै। इसके अलािा, यि भय

बताया गया हक यहद याचिकाकता  या हकसय अनय नागररक को कोई

चिकायत िै, तो िि िमेिा एफएसएस अचधचनयम के तित काम करने िाले

िैधाचनक अचधकाररयकों से संपक  कर सकता िै और इसचलए भारत के

संविधान के अनचच्छेद 32 के तित इस नयायालय से आगे कोई चनदे निर्देि निदीं

मांगा जाता िै।

3.  िमने एफएसएस अचधचनयम,   खाद्य सचरसुरका और मानक ( खाद्य उतपाद

मानक और  खाद्य योजक)  विचनयम,  2011,   खाद्य सचरसुरका और मानक

(पैकेजजंग और लेबचलंग)  विचनयम, 2011,   खाद्य अपचमश्ण क  रोकपदाराम

अचधचनयम और उसके तित बनाए गए चनयम, आहद  विचभनन प्रािधानकों

का अधययन हकया िै । िमारे वििार मलोक में,  याचिकाकता  दारा उताई गई

विचभनन चिकायतलोक में उपरोत शक्ति उजललज खत कानटनकों के अंतग त आतय िी,  लेहकन

सिाल केिल इन कानटनकों के तित काम करने िाले अचधकाररयकों दारा उनके

प्रित न के संबंध मलोक में िै।
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4. िमने पिले िदी संकेत हदया िै हक याचिकाकता  क  मचव्याखय आिंका

यि िै हक मानि सिाससय, वििेषकर बच्िकों के सिाससय पर ियतल पेय के

िाचनकारक प्रभािकों का मटलयांकन करने के चलए कोई उचित चनयामक

र्तवयिसपदारा निदीं िै और ियतल पेय सहित भोजन मलोक में वििेष रासायचनक

योजककों क  सामगय क  जाों की जाँि ि इसे चनयंवत्रत करने के चलए कोई तंत्र भय

निदीं िै।  याचिकाकता  ने यि भय प्रसतचत हकया हक, िालांहक इस नयायालय

दारा हदए गए चनदे निर्देिकों के आधार पर एह डहटर्तवस, लेबचलंग और विजापन के

चलए दो अलग-अलग िैजाचनक पैनल गहतत हकए गए पदारे,  ियतल पेय के

अियिकों के बारे मलोक में याचिकाकता  क  चिकायतकों पर लेबचलंग और विजापन

पर  खाद्य योजककों पर िैजाचनक पैनल दारा वििार हकया गया पदारा,  न हक

 खाद्य योजककों के िैजाचनक पैनल दारा।

याचिकाकता  ने किा हक इस मचदे पर केिल  खाद्य योजककों के चलए

िैजाचनक पैनल दारा वििार हकया जा सकता पदारा,  न हक लेबचलंग और

विजापन के मचदकों पर वििार करने के चलए गहतत पैनल दारा। याचिकाकता 

ने यि भय किा हक गांगचलय सचमचत दारा क  गई चसफाररिकों का भय उपरोत शक्ति

सचमचतयकों दारा पालन निदीं हकया गया। गांगचलय सचमचत ने "सिाससय पर

काबसर्वोनेटे ड पानय क   खपत के प्रभािकों का आकलन करने के चलए अच्छं को ठी

तरि से चनयंवत्रत अधययन" और "जोज खम विशेष्ण" के चलए एक सितंत्र

सेल क  चसफाररि क  िै। याचिकाकता  ने बताया िै हक बडदी मात्रा मलोक में

कैफ न (चमपदाराइलेटे ड जीचपदारन)  के सेिन से अचन्द्रा,  घबरािट,  चिंता आहद
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जैसय बयमाररयाों की जाँ और विकार िो सकते िी,  जजसका उपयोग ियतल पेय मलोक में

एक योजय के रूप मलोक में हकया गया िै और यि मानि जयिन के चलए

िाचनकारक िै। इस तक  के समपदार न मलोक में, विचभनन िोध पत्रकों का संदभ  हदया

गया िै जजनमलोक में कैफ न के सेिन के िाचनकारक प्रभािकों पर प्रकाि  डाला गया

िै।

5. याचिकाकता  ने भामक विजापन के माधयम से बच्िकों पर पडने

िाले िाचनकारक प्रभािकों पर भय प्रकाि  डाला िै, जजसके चलए विश्व सिाससय

संगतन ( डबलयटएिओ)  दारा हकए गए अधययन और कई अंतरा ाषयय

पवत्रकाओं मलोक में प्रकाचित विचभनन अधययन पत्रकों का भय संदभ  हदया गया िै,

जजसमलोक में बच्िकों पर विजापन और उसके िाचनकारक प्रभाि पर प्रकाि  डाला

गया िै।

6. िमने पिले िदी संकेत हदया िै हक इस नयायालय दारा 8.2.2011 और

15.4.2011 को पाररत आदेिकों के आधार पर और एफएसएस अचधचनयम क 

धारा 13(4) के तित प्रदत्त िवत शक्तियकों का प्रयोग करते िचए,  खाद्य प्राचधकर्ण ने

एक वििेषज िैजाचनक लेबचलंग और दािे/विजापन पर पैनल का गतन

हकया। और उस पैनल ने याचिकाकता  दारा उताई गई विचभनन चिकायतकों

क  जांि करने और सचनिाई का अिसर देने के बाद, 12.9.2012 को एक

आदेि पाररत हकया, उसय का प्रित नयय भाग इस प्रकार िै:
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"ए)  जैसा हक अभयािेदन (याचिकाकता  का अभयािेदन हदनांक

18.03.2011) मलोक में बताया गया िै,  ियतल पेय को  खाद्य सचरसुरका और मानक

विचनयमन, 2011 के तित मानककों के अनचसार काबसर्वोनेटे ड पानय के रूप मलोक में

विचनयचमत हकया जाता िै।" "जैसा हक ऊपर उजललज खत आंकडकों मलोक में बताया

गया िै,देि मलोक में प्रिचलत मलजटदा  खपत पैटन  के अनचसार, पेय मलोक में मलजटद तति

हकसय भय सिाससय के चलए  खतरा पैदा निदीं करते िी।"

बय) ियतल पेय क  लेबचलंग  खाद्य सचरसुरका और मानक (पैकेजजंग और

लेबचलंग) विचनयम, 2011 दारा चनयंवत्रत िोतय िै। 2011। काबसर्वोनेटे ड पेय के” 

लेबचलंग प्रािधान  खाद्य सचरसुरका और मानक (पैकेजजंग और लेबचलंग चनयम,

2011 क  पालना मलोक में िै।

ग)  काबसर्वोनेटे ड पेय पदापदारदार्थों का विजापन अनय बातकों के सापदार-सापदार

 खाद्य अपचमश्ण चनिार्ण अचधचनयम , 1954,   खाद्य सचरसुरका और मानक

(विजापन पर प्रचतबंध)  और विचनयमन,  2011  और भारतयय विजापन

मानक पररषद (एएससयआई)  को ड दारा िाचसत िोता िै। काबसर्वोनेटे ड पेय

पदापदारदार्थों का विजापन  खाद्य अपचमश्ण चनिार्ण अचधचनयम , 1954,   खाद्य

सचरसुरका और मानक (विजापन पर प्रचतबंध)  विचनयमन 2011  और

एएससयआई को ड के प्रािधानकों का अनचपालन करता िै।

7.  िमने पाया हक िैजाचनक पैनल मलोक में प्रव्याखयात  खाद्य िैजाचनक,

रासायचनक इंजयचनयर,  पोष्ण वििेषज,  साि जचनक सिाससय वििेषज,
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विषविजानय आहद िाचमल िी। याचिकाकता  ने यि तक  उताया हक उसके

दारा उताई गई आपवत्त पर सचमचत दारा वििार हकया गया पदारा जजसका

ियष क लेबचलंग पर िैजाचनक पैनल िै और दािे/विजापन,  भले िदी  खाद्य

प्राचधकर्ण के ियष क मलोक में " खाद्य योजय" िबदकों िाला एक पैनल िै। जब िम

लेबचलंग/विजापन पर िैजाचनक पैनल के सदसयकों क  सा ख क  जांि करते

िी, तो िमलोक में इस वििाद मलोक में अचधक बल निदीं चमलता िै। इसके अलािा, िमने

दे खा िै हक चिकायतकों क  जांि उन वििेषजकों दारा क  गई पदारय जो िैजाचनक

वििेषज िी,  न हक िचने गए पैनल के सदसयकों दारा,  जो केिल

लेबचलंग/विजापन आहद से पररचित िी। हकसय भय दृवष्टको्ण से, िम दे खते

िी हक अचधचनयम एक चिकायतकों क  जांि करने के चलये मियनरदी प्रदान

करता िै और यहद हकसय नागररक को हकसय ियतल पेय क  सामगय के

संबंध मलोक में कोई चिकायत िै,  तो िि मियनरदी से संपक  कर सकता िै।

एफएसएस अचधचनयम क  धारा 40 हकसय भय  खाद्य िसतच के  खरदीदार को

 खरदीद के समय  खाद्य र्तवयिसाय संिालक को सटचित करने के बाद  खाद्य

विशेषक से ऐसे  खाद्य पदापदार  का विशेष्ण कराने मलोक में ससुरकम बनातय िै। बनाए

गए चनयमकों का उललंघन या गैर-अनचपालन िोने क  जसपदारचत मलोक में कानटन

दं डातमक प्रािधान भय प्रदान करता िै।

8.  एफएसएस अचधचनयम भोजन से संबंचधत कानटनकों को समेहकत

करने और  खाद्य पदापदारदार्थों के चलए विजान आधाररत मानककों को चनधा ररत

करने के चलए भारत मलोक में  खाद्य सचरसुरका और मानक प्राचधकर्ण क  सपदारापना के
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चलए अचधचनयचमत हकया गया िै। इस अचधचनयम का उदेशय मानि

उपभोग के चलए सचरजसुरकत और पलवष्टक भोजन क  उपलबधता सचचनज्चित करने

के चलए विचनमा ्ण,  भं डार्ण,  वितर्ण,  वबक  और आयात को विचनयचमत

करना भय िै। यि अचधचनयम अंतररााषयय विधानकों, उपकर्णकों और को डेकस

एचलमलोक मेंटेररयस कमयिन (सयएसय)  पर आधाररत िै। सयएसय क  सपदारापना

1961/62  मलोक में संयचत शक्ति रााष के  खाद्य और कृवष संगतन (एफएओ)  और

 डबलयटएिओ दारा संयचत शक्ति एफएओ/ डबलयटएिओ  खाद्य मानक काय कम के

तित  खाद्य मानककों, हदिाचनदे निर्देिकों और अभयास को ड जैसे संबंचधत गंपदारकों को

विकचसत करने के चलए क  गई पदारय। इस काय कम का मचव्याखय उदेशय

उपभोत शक्तिाओं के सिाससय क  रसुरका करना,   खाद्य र्तवयापार मलोक में उचित र्तवयििार

सचचनज्चित करना और अंतररााषयय सरकारदी और गैर-सरकारदी संगतनकों दारा

हकए गए सभय  खाद्य मानककों के कायदार्थों के समनिय को बवय को बढािा देना िै।

"को डेकस इंह डया" भारत के चलए रााषयय को डेकस संपक  वबंद च (एनसयसयपय),

रााषयय को डेकस सचमचत के सियोग से भारत मलोक में को डेकस गचतविचधयकों का

समनिय और प्रिार करता िै और एक सपदारावपत परामि  प्रहकया के माधयम

से को डेकस के काम मलोक में भारत के इनपचट क  सचविधा प्रदान करता िै।

9. अचधचनयम ने कलोक में्द्र सरकार को एफएसएस अचधचनयम क  धारा 4

के तित भारतयय  खाद्य सचरसुरका और मानक प्राचधकर्ण (इसके बाद " खाद्य

प्राचधकर्ण" के रूप मलोक में संदचभ त) का गतन करने का अचधकार हदया।  खाद्य

प्राचधकर्ण एक कलोक में्द्रदीय सलािकार सचमचत और िैजाचनक पैनल गहतत करने
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के चलए भय अचधकृत िै। एफएसएस अचधचनयम क  धारा 13 मलोक में किा गया

िै हक  खाद्य प्राचधकर्ण िैजाचनक पैनल सपदारावपत करेगा जजसमलोक में इसके

वििार-विमि  मलोक में उद्योग और उपभोत शक्तिा संगतनकों के प्रचतचनचधयकों के सापदार

सितंत्र िैजाचनक वििेषज िाचमल िकोंगे।  खाद्य प्राचधकर्ण  खाद्य योजककों,

सिादकों,  प्रसंसकर्ण सिायता और भोजन के संपक  मलोक में क टनािककों और

एंटदीबायोहटकस के अििेष आने िालय सामचगयकों पर पैनलकों के अलािा,

जजतने आिशयक समझे उतने िैजाचनक पैनल भय सपदारावपत कर सकता िै;

 खाद्य प्राचधकर्ण,  एफएसएस अचधचनयम क  धारा 14  के तित,  िैजाचनक

सचमचत का गतन भय कर सकता िै जजसमलोक में िैजाचनक पैनलकों के अधयसुरक

और छि सितंत्र िैजाचनक वििेषज िाचमल िकोंगे जो हकसय भय िैजाचनक

पैनल से संबंचधत निदीं िी। सचमचत  खाद्य प्राचधकर्ण को िैजाचनक राय प्रदान

करने के चलए जजममेदार िोगय और उसके पास साि जचनक सचनिाई

आयोजजत करने क  िवत शक्तियां िकोंगय। िैजाचनक सचमचत एक से अचधक

िैजाचनक पैनल क  सुरकमता के अंतग त आने िाले बिच-सुरकेत्रयय मचदकों पर राय

प्रदान करेगय और उन मचदकों पर काय  समटि गहतत करेगय जो िैजाचनक

पैनल के अंतग त निदीं आते िी।  खाद्य प्राचधकर्ण के कत र्तवयकों और कायदार्थों को

एफएसएस अचधचनयम क  धारा 16  मलोक में विसतृत रूप से चनपटाया गया िै,

जजसमलोक में किा गया िै हक भोजन के चनमा ्ण, प्रसंसकर्ण, वितर्ण, वबक  और

आयात को विचनयचमत और चनगरानय करना  खाद्य प्राचधकर्ण का कत र्तवय

िोगा और विचनयमकों दारा,   खाद्य पदापदारदार्थों के संबंध मलोक में मानककों और
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हदिाचनदे निर्देिकों को चनहद ष्ट करेगा,  खाद्य र्तवयिसायकों के चलए  खाद्य सचरसुरका प्रबंधन

प्र्णाचलयकों के प्रमा्णयकर्ण मलोक में लगे प्रमा्णन चनकायकों क  मानयता के चलए

तंत्र और हदिाचनदे निर्देि और मानयता प्राप्त प्रयोगिालाओं आहद को सटचित

करेगा। 

10. अधयाय  III  खाद्य सचरसुरका के सामानय चस सिदांतकों से संबंचधत िै। उत शक्ति

प्रािधान आसान संदभ  के चलए यिां हदए गए िी:

“अधयाय  III

 खाद्य सचरसुरका के साधार्ण चस सिदांत

18.  अचधचनयम के प्रिासन मलोक में अनचसररत हकए जाने िाले साधार्ण

चस सिदांत - (1) यपदाराजसपदारचत, केन्द्रदीय सरकार, राजय सरकारलोक में,  खाद्य प्राचधकर्ण,

और अनय अचभकर्ण,  इस अचधचनयम के उपबंधकों को काया जनित करते

समय, चनमनचलज खत चसदांतकों दारा माग दचि त िकोंगे, अपदारा त त :-

(क) मानि जयिन और सिाससय के संरसुरक्ण और  खाद्य सचरसुरका मानककों

और पदचतयकों के संदभ  मलोक में हकसय हकसम के  खाद्य र्तवयापार मलोक में उचित र्तवयििारकों

सहित उपभोत शक्तिअेेााेां के हितकों के संरसुरक्ण के समचचित सतर को प्राप्त करने

का प्रयास करना:

( ख)  जोज खम प्रबंध करना जजसके अंतग त,  विचनयमकों के साधार्ण

उदेशयकों को प्राप्त करने क  दृवष्ट से जोज खम चनधा र्ण के परर्णामकों और ऐसे
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अनय कारककों को ग्णना मलोक में लेना भय िै,  जो  खाद्य प्राचधकर्ण क  राय मलोक में

वििाराधयन विषय के चलये सचसंगत िै और जिां पररजसपदारचतयां सचसंगत िी:

(ग)  जिां हकनिदीं विचनहद ष्ट पररजसपदारचतयकों मलोक में,  उपलबध सटिना के

चनधा र्ण के आधार पर सिाससय पर िाचनप्रद प्रभाि क  अचधसंभार्तवयता क 

पििान क  जातय िै हकनतच िैजाचनक अचनज्चितता बनय रितय िै, ििां अचधक

र्तवयापक जोज खम चनधा र्ण के चलये अचतररत शक्ति िैजाचनक जानकारदी के प्राप्त

िोने तक सिाससय सचरसुरका के समचचित सतर सचचनज्चित करने के चलये

आिशयक जोज खम प्रबंधन उपाय अंगयकार हकये जा सकलोक मेंगे।

(घ)   खं ड (ग)  के आधार पर अंगयकार हकए गए उपाय आनचपाचतक

िकोंगे और सिाससय सचरसुरका के समचचित सतर प्राप्त करने िेतच र्तवयापार के चलये

जजतना अपेजसुरकत िै उससे अचधक अिरोधक निदीं िकोंगे, वििाराधयन विषय मलोक में

तकनयक  और आचपदार क साधयता को और अनय यचवत शक्तियचत शक्ति और उचित समझे

गए कारककों को धयान मलोक में र खा जाएगा:

( ड.) अंगयकृत उपायकों का उचित समय अिचध के भयतर पचनवि लोकन

हकया जाएगा,  जो पििान क  गई जयिन या सिाससय क  जोज खम क 

प्रकृचत और िैजाचनक अचनज्चितता को सपष्ट करने के चलये और कोई अचधक

र्तवयापक जोज खम चनधा र्ण करने के चलये आिशयक िैजाचनक प्रकार क 

जानकारदी पर आधाररत िोगा:
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(ि)  ऐसय दिाअेेााेां मलोक में,  जिां यि संदेि करने के चलये यचवत शक्तियचत शक्ति

आधार िी हक कोई  खाद्य मानि सिाससय के चलये जोज खम उतपनन कर

सकता िै, तब उस जोज खम क  प्रकृचत, गंभयरता और सयमा पर चनभ र करते

िचए,  खाद्य प्राचधकर्ण और  खाद्य सचरसुरका आयचत शक्ति,  खाद्य क  या ऐसे हकसम के

 खाद्य क  संभावित पटरदी सयमा तक पििान करते िचए सिाससय के चलये

जोज खम क  प्रकृचत, िि जोज खम जो उतपनन िोता िै और उस जोज खम को

रोकन,े  कम करने या दटर करने के चलये हकए गए या हकए जाने िाले

उपायकों को साधार्ण जनता को सटचित करने के चलये समचचित कार िाई

करलोक मेंग:े

(छ)  जिां कोई  खाद्य,  जो  खाद्य सचरसुरका क  अपेसुरकाअेेााेां का पालन

करने मलोक में असफल रिता िै, उसय िग  या वििर्ण के  खाद्य के बैि, लाेाटट या

पारेष्ण का भाग िै,  जिां जब तक हक उसके विपररत सावबत निदीं कर

हदया जाता िै, यि उपधार्णा क  जाएगय हक उस बैि, लाेाटट या पारेष्ण

का संपट्ण   खाद्य उन अपेसुरकाअेेााेां का पालन करने मलोक में असल रिा िै।

(2)   खाद्य प्राचधकर्ण इस अचधचनयम के अधयन विचनयम बनाते

समय या मानक विचनहद ष्ट करते समय-

(क) चनमनचलज खत को धयान मलोक में र खेगा-
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( )  I देि मलोक में प्रिचलत प्रपदाराएं और पररजसपदारचतयां,  जजनके अंतग त कृवष

संबंधय र्तवयििार तपदारा उताई-धराई, भं डार्ण और पररििन दिाएं भय िी:

और

( )  ii अंतरा ाषयय मानक और पदचतयां जिां अंतरा ाषयय मानक या

पदचतयां विद्यमान िी या विरचित हकये जाने क  प्रहकया मलोक में िी, जब तक हक

उसक  यि राय न िो हक ऐसय प्रिचलत प्रपदाराअेेााेां और पररजसपदारचतयकों या

अंतरा ाषयय मानककों या पदचतयकों या उनके हकसय विचिष्ट भाग को धयान मलोक में

र खना प्रभािय निदीं िोगा या ऐसे विचनयमकों के उदेशयकों को पटरा करने के चलए

समचचित साधन निदीं िोगा या जिां कोई िैजाचनक नयायोचितय िै या जिां

उसके देि मलोक में समचचित रूप मलोक में अिधाररत संरसुरक्ण के सतर से चभनन

परर्णाम िै:

( ख)  जोज खम विशेष्ण के आधार पर  खाद्य मानक अिधाररत िोगा,

चसिाय ििां के जिां उसक  यि राय िै हक उस मामले क  पररसपदारचतयकों या

प्रकृचत मलोक में ऐसा विशेष्ण उचित निदीं िै:

(ग)  उपलबध िैजाचनक साकय पर आधाररत और हकसय सितंत्र,

िसतचचनष्ठ और पारदि्शी रदीचत से जोज खम का चनधा र्ण करेगा:

(घ)  यि सचचनज्चित करेगा हक विचनयमकों को तैयार करने,  उनके

मटलयांकन और पचनरदीसुरक्ण के दलरान प्रतयसुरकत: या पंिायतकों के सभय सतरकों

सहित प्रचतचनचध चनकायकों के माधयम से  खचला और पारदि्शी लोक परामि 
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िै,  चसिाय ििां के जिां उसक  यि राय िै हक  खाद्य सचरसुरका या लोक

सिाससय के संबंध मलोक में विचनयम को बनाने या उनमलोक में संिोधन करने क 

अतयािशयकता िै और ऐसे मामलकों मलोक में ऐसे परामि  से छटट ददी जा सकेगय: 

परनतच ऐसे विचनयम छि मास से अचधक के चलये प्रिृत्त निदीं रिलोक मेंगे:

( ड.)  उपभोत शक्तिाअेेााेां के हितकों का संरसुरक्ण करेगा और िे

उपभोत शक्तिाअेेााेां को उन  खाद्यकों के संबंध मलोक में,  जजनका िे उपयोग करते िी,

अिगत ियन करने के चलए आधार उपलबध करेगा:

(ि) चनमनचलज खत का चनिार्ण सचचनज्चित करेगा-

( )  I कपटपट्ण ,  प्रिंिक या अनचचित र्तवयापाररक र्तवयििार िो उपभोत शक्तिा

को भचमत कर सके या िाचन पिचंिा सके: और

( ) ii असचरजसुरकत या संदटवषत या अिमानक  खाद्य। 

(3)  इस अचधचनयम के उपबंध हकसय कृषक या मछचआरे या कृवष

संहकयाअेेााेां या फसलकों या पिचधन या जलकृवष और कृवष मलोक में प्रयचत शक्ति या

उतपाहदत प्रदायाेाेेां या हकसय कृषक फाम  या हकसय मछचआरे दारा अपनय

संहकयाअेेााेां मलोक में उतपाहदत को लागट निदीं िकोंगे।

11. ऊपर उजललज खत सामानय चस सिदांतकों का पालन अचधचनयम के प्रिासन मलोक में,

कलोक में्द्र सरकार,   खाद्य प्राचधकर्ण,  राजय सरकारकों और अनय एजलोक मेंचसयकों दारा,

चनयमकों को लागट करते समय और  खाद्य सचरसुरका मानककों को चनहद ष्ट करते

समय या एफएसएस अचधचनयम के प्रािधान लागट करते समय हकया जाना
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िाहिए।  खाद्य प्राचधकर्ण,  अपने कायदार्थों का चनि िन करते समय,  देि मलोक में

प्रिचलत प्रपदाराओं और जसपदारचतयकों को धयान मलोक में र खेगा,  जजसमलोक में अंतरा ाषयय

मानककों और प्रपदाराओं सहित कृवष प्रपदाराओं और िी डचलंग,  भं डार्ण और

पररििन क  जसपदारचत िाचमल िै।  खाद्य प्राचधकर्ण को  खाद्य सचरसुरका के

सामानय चस सिदांतकों दारा चनदे निर्देचित हकया जाएगा,  जैसे जोज खम विशेष्ण,

जोज खम मटलयांकन,  जोज खम प्रबंधन,  जोज खम संिार,  पारदि्शी साि जचनक

परामि ,  उपभोत शक्तिाओं के हितकों क  सचरसुरका,  आहद। अचधचनयम क  धारा 19

यि चनधा ररत करतय िै हक कोई भय पदापदार  भोजन मलोक में कोई  खाद्य योजय या

प्रसंसकर्ण सिायता निदीं िाचमल िोगय जब तक हक यि अचधचनयम और

उसके तित बनाए गए विचनयमकों के प्रािधानकों के अनचसार न िो।

12. धारा 21 अतयंत मितिपट्ण  िै और आसान संदभ  के चलए यिां

ददी गई िै:

21.  “ नािकजयिमार,  पिच चिहकतसयय अैेााषचध अिचिष्ट,  प्रचतजैविक

अिचिष्ट और सटकमजयि काउंट- (1)  हकसय  खाद्य पदापदार  मलोक में उतनय सिाायय

सयमा से,  जो विचनयमकों दारा विचनहद ष्ट क  जाए,  अचधक क टनािक,

नािकजयिमार,  पिच चिहकतसयय अैेााषध अिचिष्ट,  प्रचतजैविक अिचिष्ट,

विलय अिचिष्ट,  भेषजयय रूप से सहकय पदापदार  और सटकमजयि काउंट

अंतवि ष्ट निदीं िकोंगे।
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(2)  क टनािय अचधचनयम,  1968  (1968  का 46)  के अधयन

रजजस्दीकृत और अनचमोहदत धटमककों को छो डकर हकसय क टनािय का प्रयोग

हकसय  खाद्य पदापदार  पर प्रतयसुरक रूप से निदीं हकया जाएगा।

सपष्टयकर्ण.- इस धारा के प्रयोजनकों के चलए - 

(1) "नािकजयिमार अिचिष्ट" से  खाद्य मलोक में ऐसा कोई विचनहद ष्ट पदापदार 

अचभप्रेत िै जो हकसय नािकजयिमार के उपयोग के परर्णामसिरूप उस  खाद्य

मलोक में आ जाता िै और इसके अंतग त नािकजयिमार के र्तवयचतपनन,  जैसे हक

संपररित न उतपाद, उपापियज, प्रचतहकया उतपाद और ऐसय अिचवदयां भय िी,

जजनिलोक में विष विजान के मिति का समझा जाता िै और इसके अंतग त

पया िर्ण से  खाद्य मलोक में आने िाले अिचिष्ट भय िी:

(2) "पिच अैेााषचध के अिचिष्ट"  के अंतग त हकसय पिच उतपाद के

हकसय  खाने योग्य भाग मलोक में मटल चमश्ण या उनके उपायिजय या दोनकों िदी िी

और इसके अंतग त संबद पिच अैेााषचध क  सियचत शक्ति अिचवदयाेाेेां के अिचिष्ट

भय िी।

उपयच त शक्ति अनचभाग मलोक में प्रािधान िै हक हकसय भय  खाद्य पदापदार  मलोक में

क टनािक या क टनािक, पिच चिहकतसा दिाओं के अििेष, एंटदीबायोहटक

अििेष, विलायक अििेष, औषधयय सहकय पदापदार  और सटकम जैविक मात्रा

ऐसय सिनियलता सयमा से अचधक निदीं िोनय िाहिए जो चनयमकों दारा

चनहद ष्ट क  जा सकतय िै। इसमलोक में यि भय प्रािधान िै हक क टनािक
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अचधचनयम,  1968  के तित पंजयकृत और अनचमोहदत फयटचमगलोक मेंटस को

छोडकर हकसय भय क टनािक का सयधे  खाद्य पदापदारदार्थों पर उपयोग निदीं हकया

जाएगा।

13. एफएसएस अचधचनयम क  धारा 24 विजापन पर प्रचतबंध और

अनचचित र्तवयापार प्रपदाराओं पर रोक से संबंचधत िै और इस प्रकार िै:

24. “ विजापन पर चनबिर्बंधन और अनचचित र्तवयापार र्तवयििारकों के बारे मलोक में

प्रचतषेध - (1) हकसय ऐसे  खाद्य का कोई ऐसा विजापन निदीं हदया

जाएगा जो भामक या प्रिंिनापट्ण  िो या इस अचधचनयम और उसके अधयन

बनाए गए चनयमकों और विचनयमकों के उपबंधाेाेेां का उललंघन करने िाला

िो। 

(2) कोई र्तवयवत शक्ति सियं को  खाद्य िसतचअेेााेां के विकय, प्रदाय, उपयोग

और उपभोग के संिध न के प्रयोजन के चलये हकसय अनचचित र्तवयापार

र्तवयििार मलोक में निदीं लगाएगा या कोई ऐसा अनचचित र्तवयापार र्तवयििार या

प्रिंिक र्तवयििार निदीं अपनाएगा,  जजसके अंतग त कोई ऐसा कपदारन करने,

िािे िि मलज खक िो या चलज खत िो,  का र्तवयििार भय िै या हकसय ऐसे

दृशयरूप्ण का उपयोग निदीं करेगा जो-

(क) चमसया रूप से यि प्रसतचत करता िो हक हकसय विचिष्ट मानक,

किाचलटदी, मात्रा या शे्णय संरिना के िी:
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( ख) हकसय  खाद्य क  आिशयकता या उनक  उपयोचगता के संबंध मलोक में

कोई चमसया या भामक र्तवयपदेिन करता िो:

(ग)  उसक  हकसय प्रभािकाररता क  गारंटदी जनता को देता िो जो

उसके पया प्त या िैजाचनक अैेााचितय पर आधाररत न िो:

परनतच जिां इस आिय क  कोई प्रचतरसुरका क  जातय िै हक ऐसय

गारंटदी पया प्त या िैजाचनक अैेााचितय पर आधाररत िै ििां ऐसय प्रचतरसुरका के

सबटत का भार उस र्तवयवत शक्ति पर िोगा जो ऐसय प्रचतरसुरका करता िै। 

उपयच त शक्ति धारा हकसय भय  खाद्य पदापदार  के विजापन पर प्रचतबंध का

प्रािधान करतय िै जो एफएसएस अचधचनयम या उसके तित बनाए गए

चनयमकों और विचनयमकों के प्रािधानकों को गचमराि करता िै या उनका उललंघन

करता िै। यि भोजन क  िसतचओं क  वबक ,  आपटचत ,  उपयोग और  खपत

को बवय को बढािा देने या मानककों, गच्णित्ता, मात्रा, उपयोचगता या प्रभािकाररता क 

कोई गारंटदी जो उसके पया प्त या िैजाचनक औचितय पर आधाररत निदीं िै

देने के संबंध मलोक में जनता को गचमराि करने के चलए हकसय भय अनचचित या

भामक अभयास को अपनाने के उदेशय से हकसय भय अनचचित र्तवयापार

अभयास पर प्रचतबंध लगाने का भय प्रािधान करता िै। 

14.   खाद्य प्राचधकर्ण,  एफएसएस अचधचनयम क  धारा 16  के सापदार

पहतत धारा 92  क  उप-धारा (2)  के (ई)   खं ड के तित प्रदत्त अपनय

िवत शक्तियकों का प्रयोग करते िचए  खाद्य सचरसुरका और मानक ( खाद्य उतपाद मानक
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और  खाद्य योजक)  विचनयम,  2011  बनाया। इसका उदेशय भोजन का

विचनमा ्ण,  प्रसंसकर्ण,  वितर्ण,  वबक  और आयात को विचनयचमत और

चनगरानय करना िै ताहक सचरजसुरकत और पलवष्टक भोजन सचचनज्चित हकया जा

सके। ियतल पेय क  सामगय, वििेष रूप से, "काबसर्वोनेटे ड पानय" ियष क के

तित विचनयमकों के विचनयमन 2.10.6  दारा विचनयचमत िोतय िै।  खाद्य

प्राचधकर्ण को एफएसएस अचधचनयम क  धारा 23 के सापदार पहतत धारा 92

क  उप -धारा (2) के  खं ड (के) के तित िवत शक्तियां भय प्रदान क  गई िी और

उन िवत शक्तियकों का प्रयोग करते िचए इसने  खाद्य सचरसुरका और मानक (पैकेजजंग

और लेबचलंग)  विचनयम 2011  तैयार हकए िी। उपयच त शक्ति विचनयमकों के सापदार

पवय को बढदी गई धारा 23 मलोक में प्रािधान िै हक कोई भय र्तवयवत शक्ति हकसय भय पैक हकए

गए  खाद्य उतपाद का चनमा ्ण, वितर्ण, वबक  या वबक  के चलए प्रदि न या

वबक  के उदेशय से हकसय एजलोक मेंट या ट या बोकर को प्रेष्ण या वितर्ण निदीं करेगा,

तरदीका,  जैसा चनहद ष्ट हकया जा सकता िै। इसमलोक में आगे प्रािधान िै हक

प्रतयेक  खाद्य र्तवयिसाय संिालक यि सचचनज्चित करेगा हक भोजन क 

लेबचलंग और प्रसतचचत उपभोत शक्तिाओं को गचमराि न करे। धारा 24 , जजसका

उलले ख िम पिले िदी कर िचके िी,  हकसय भय  खाद्य पदापदार  के विजापन पर

प्रचतबंध का प्रािधान करतय िै जो एफएसएस अचधचनयम या उसके तित

बनाए गए चनयमकों और विचनयमकों के प्रािधानकों को गचमराि करता िै या

उनका उललंघन करता िै। उपयच त शक्ति चनयमकों के सापदार-सापदार एएससयआई को ड
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के अनचसार,  काबसर्वोनेटे ड पेय पदापदारदार्थों के विजापनकों क  चनगरानय भारतयय

विजापन मानक पररषद (एएससयआई) दारा क  जा रिदी िै।

15.  िम संकेत दे सकते िी हक एफएसएस अचधचनयम के उपयच त शक्ति

प्रािधानकों के सापदार-सापदार यिां पिले उजललज खत चनयमकों दारा अचधकांि

जसपदारचतयकों का पिले िदी धयान र खा जा िचका िै,  ताहक मानि जयिन और

सिाससय क  सचरसुरका और  खाद्य सचरसुरका मानककों और प्रपदाराओं के संदभ  मलोक में  खाद्य

र्तवयापार के सभय मामलकों मलोक में चनषपसुरक प्रपदाराओं सहित उपभोत शक्तिाओं के हित क 

सचरसुरका  का उचित सतर प्राप्त हकया जा सके।

16.  काबसर्वोनेटे ड ियतल पेय का चनमा ्ण और वबक   खाद्य अपचमश्ण

चनिार्ण अचधचनयम , 1954 (पयएफए अचधचनयम),  पयएफए चनयम और

आिशयक िसतच अचधचनयम, 1955 के तित जारदी फल उतपाद आदेि, 1955

दारा विचनयचमत िै । पयएफए क  धारा 3 अचधचनयम एक सचमचत के गतन

का प्रािधान करता िै जजसे कलोक में्द्रदीय  खाद्य मानक सचमचत (सयसयएफएस) किा

जाता िै और यि पिले से िदी गहतत िै जजसके पास  खाद्य पदापदारदार्थों से

संबंचधत सभय मामलकों से चनपटने और सभय पर कलोक में्द्र सरकार और राजय

सरकारकों को सलाि देने से संबंचधत मामले और अचधचनयम के तित इसे

सौंपे गए अनय कायदार्थों को पटरा करने क  बिचत र्तवयापक िवत शक्तियां िी और

भोजन  पयएफए अचधचनयम क  धारा 23(1) कलोक में्द्र सरकार को सयसयएफएस

के सापदार परामि  के बाद ऐसे चनयम बनाने का कत र्तवय सौंपतय िै, जो अनय
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बातकों के सापदार-सापदार पररचिष्ट बय मलोक में 340  खाद्य पदापदारदार्थों के चलए गच्णित्ता के

मानककों और भाग  VII मलोक में सभय  खाद्य पदापदारदार्थों के चलए लेबचलंग आिशयकताओं

को चनधा ररत करते िी। पयएफए चनयमकों के भाग  VIII मलोक में चनयम 44  के

तित,  िैजाचनक अधययन के आधार पर उन सामचगयकों/ खाद्य पदापदारदार्थों क 

विचिष्ट प्रकृचत को धयान मलोक में र खते िचए विचभनन सामचगयकों/ खाद्य पदापदारदार्थों क 

वबक  को विचनयचमत या प्रचतबंचधत करने के चलए समय-समय पर

अचधसटिनाएं जारदी क  गई िी। विचभनन मचदकों पर सयसयएफएस और इसक 

उप-सचमचतयां न केिल मानककों को लागट करने क  प्रहकया से जचडदी िी,

बजलक हकसय भय  खाद्य पदापदार  के चनमा ्ण/प्रसंसकर्ण मलोक में उपयोग हकए जाने

िाले मानककों और विचभनन योजककों क  चनयचमत समयसुरका करने मलोक में भय

िाचमल िी।

17. पयएफए अचधचनयम, पयएफए चनयम और एफपयओ पिले से िदी ियतल

पेय सहित भोजन मलोक में वििेष रूप से रासायचनक योजककों क  सामगय को

चनयंवत्रत और जांिते िी। अचधचनयम क  धारा 2( ) "v भोजन" को पररभावषत

करतय िै। इस पररभाषा मलोक में कोई भय सिाहदष्ट पदापदार  या मसाला भय िाचमल

िै। कलोक में्द्र सरकार को इस अचधचनयम के प्रयोजनकों के चलए हकसय अनय िसतच

को उसके उपयोग,  प्रकृचत,  पदापदार  या गच्णित्ता को धयान मलोक में र खते िचए

भोजन के रूप मलोक में घोवषत करने के चलए अचधसटचित करने क  िवत शक्ति ददी गई

िै। कलोक में्द्र सरकार के पास अचधचनयम क  धारा 23 के तित कचछ  खाद्य पदापदारदार्थों
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क  वबक  को प्रचतबंचधत करने और विचनयचमत करने के चलए पयएफए

चनयमकों के भाग  VII के तित कदम उताने क  िवत शक्ति िै।

18. पयएफए चनयम, 1955 के चनयम 32 से चनयम 44 के अनचसार

लेबचलंग आिशयकताओं को चनधा ररत करने के चलए पया प्त प्रािधान पिले

िदी हकए जा िचके िी और चनयम और विचनयम लागट िी। पयएफए चनयमकों के

चनयम 32  के अनचसार,  जैसा हक अचधसटिना जयएसआर (ई)  हदनांक

19.9.2008 दारा संिोचधत हकया गया िै।  खाद्य उतपादकों और वििेष रूप से

ियतल पेय के सभय अियिकों क  घोष्णा अिरोिदी कम मलोक में क  जानय

आिशयक िै और पोष्ण संबंधय जानकारदी भय घोवषत क  जानय आिशयक िै।

भामक विजापनकों से चनपटने के चलए पयएफए के तित बनाए गए

चनयमकों और विचनयमकों के सापदार-सापदार पया प्त प्रािधान भय मलजटद िी। पयएफए 

चनयम, 1955 के चनयम 43 ए का भय संदभ  चलया जा सकता िै। 

19.  भारत के संविधान का अनचच्छेद 21 सममान के सापदार जयने के

अचधकार क  गारंटदी देता िै। मानियय गररमा के सापदार जयने का अचधकार

राजय के नयचत चनदेिक चस सिदांतकों,  वििेष रूप से भारत के संविधान के

अनचच्छेद 47 के सापदार पवेय को बढ जाने िाले अनचच्छेद   39   के  खं ड   (  ई  )   और   (  एफ  )

के उललंघन से इनकार करता िै।   अनचच्छेद 47 इस प्रकार िै: 

47. “ पोष्ण के सतर और जयिन सतर को बवय को बढाने और

साि जचनक सिाससय मलोक में सचधार करने के चलए राजय का
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कत र्तवय - राजय अपने लोगकों के पोष्ण के सतर और जयिन

सतर को बवय को बढाने और साि जचनक सिाससय मलोक में सचधार को अपने

मलोक में से एक मानेगा। प्रापदारचमक कत र्तवयकों और,  वििेष रूप से,

राजय नियले पेय और सिाससय के चलए िाचनकारक दिाओं

के औषधयय प्रयोजनकों को छोडकर उपभोग पर प्रचतबंध

लगाने का प्रयास करेगा।"

20.  अपदार िास,  सामाजजक और सांसकृचतक अचधकारकों पर अंतरा ाषयय

अनचबंध, 1966 का अनचच्छेद 12 इस प्रकार िै:

12.- (1)  “ ित मान अनचबंध के राजय पसुरक िारदीररक और मानचसक

सिाससय के उच्ितम प्राप्रापय मानक का आनंद लेने के चलए िर हकसय के

अचधकार को मानयता देते िी। 

(2) इस अचधकार क  पट्ण  प्राचप्त के चलए ित मान अनचबंध के राजयकों

क  पाहट यकों दारा उताए जाने िाले कदमकों मलोक में चनमनचलज खत के चलए आिशयक

कदम िाचमल िकोंग:े 

(ए) मृत जनम दर और चििच मृतयच दर मलोक में कमय लाने और बच्िे के

सिसपदार विकास के चलए प्रािधान; 

(बय) पया िर्ण और औद्योचगक सिच्छता के सभय पिलचओं मलोक में सचधार; 

(सय)  मिामारदी,  सपदाराचनक,  र्तवयािसाचयक और अनय बयमाररयकों क 

रोकपदाराम, उपिार और चनयंत्र्ण; 
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( डदी) ऐसय जसपदारचतयकों का चनमा ्ण जो बयमारदी क  जसपदारचत मलोक में चिहकतसा

सेिा और चिहकतसा दे खभाल का आश्वासन देगय।

21. िम इस बात पर जोर दे सकते िी हक कोई भय  खाद्य पदापदार  जो

साि जचनक सिाससय के चलए  खतरनाक या िाचनकारक िै,  िि भारत के

संविधान के अनचच्छेद 21 के तित गारंटदीकृत जयिन के मलचलक अचधकार के

चलए संभावित  खतरा िै। मानि जयिन और सिाससय के चलए उचित सतर

क  सचरसुरका प्राप्त करना राजयकों और उसके प्राचधकाररयकों पर सिसर्वोपरर कत र्तवय

िै, जो हक भारत के संविधान के अनचच्छेद 47 के सापदार पहतत अनचच्छेद 21

के तित नागररककों को हदया गया एक मलचलक अचधकार िै।

22.  इसचलए,  िमारा वििार िै हक एफएसएस अचधचनयम और

पयएफए अचधचनयम के प्रािधानकों और उसके तित बनाए गए चनयमकों और

विचनयमकों क  ऊपर ििा  हकए गए संिैधाचनक चस सिदांतकों के आलोक मलोक में

र्तवयाव्याखया और लागट हकया जाना िाहिए और मानि जयिन और सिाससय क 

सचरसुरका का उचित सतर प्राप्त करने के चलए प्रयास हकया जाना िाहिए।

िांचछत परर्णाम प्राप्त करने के चलए प्राचधकर्णकों के सापदार-सापदार उपयच त शक्ति

अचधचनयमकों के तित काय  करने िाले अनय अचधकाररयकों पर भय काफ 

जजममेदारदी  डालय गई िै। अचधकाररयकों को पररजसपदारचतयकों के अनचरूप चनयंत्र्ण

और अनय गचतविचधयकों क  एक प्र्णालय बनाए र खने के चलए भय बाधय

हकया जाता िै,  जजसमलोक में  खाद्य सचरसुरका और जोज खम पर साि जचनक संिार,
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 खाद्य सचरसुरका चनगरानय और  खाद्य र्तवयिसाय के सभय िर्णकों को किर करने

िालय अनय चनगरानय गचतविचधयाों की जाँ िाचमल िी।

23. जयिन का आनंद और उसक  प्राचप्त, जजसमलोक में जयिन और मानियय

गररमा का अचधकार िाचमल िै, इसके दायरे मलोक में क टनािककों या क टनािककों

के अििेषकों,  पिच चिहकतसा दिाओं के अििेषकों,  एंटदीबायोहटक अििेषकों,

विलायक अििेषकों आहद के वबना भोजन क  िसतचओं क  उपलबधता िाचमल

िै। लेहकन तसय यि िै, बाजार मलोक में उपलबध िािल, सजबजया,ं मांस, मछलय,

दटध,  फल जैसे कई  खाद्य पदापदारदार्थों मलोक में सिनयय सयमा से परे क टनािककों या

क टनािककों के अििेष िोते िी, जो गंभयर सिाससय  खतरकों का कार्ण बनते

िी। िमने दे खा िै हक विचभनन फलकों क  दचकानकों पर उपलबध फल आधाररत

ियतल पेय मलोक में  खतरनाक अनचपात मलोक में ऐसे क टनािककों के अििेष िोते िी,

लेहकन इसक  सामगय क  जांि पर कोई धयान निदीं हदया जाता िै। बच्िे

और चििच अपनय िारदीररक अपररपकिता और ियतल पेय, फल आधाररत या

हकसय अनय पेय के अचधक संपक  के कार्ण क टनािककों के प्रभाि के प्रचत

विचिष्ट रूप से संिेदनियल िोते िी।

24.  इसचलए,  िम भारतयय  खाद्य और सचरसुरका मानक प्राचधकर्ण को

सभय राजयकों और कलोक में्द्र िाचसत प्रदेिकों मलोक में अपने समकसुरककों के सापदार अपने

संसाधनकों को बवय को बढाने और प्रमच ख फल और सबजय बाजारकों का समय-समय

पर चनरदीसुरक्ण और चनगरानय करने का चनदे निर्देि देते िी, ताहक यि पता लगाया
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जा सके हक कया िे अचधचनयम और चनयमकों दारा चनधा ररत ऐसे मानककों के

अनचरूप िै।

25. अचधचनयम मलोक में दण डातमक प्रािधान भय हदये गये िी। इसचलए, यि

अतयंत मितिपट्ण  िै हक अचधचनयमकों के प्रािधानकों को तं को ठीक से और प्रभािय

ों बढग से लागट हकया जाए ताहक राजय भारत के संविधान के अनचच्छेद 21 के

तित गारंटदीकृत जयिन के अचधकार क  रसुरका करते िचए मानि जयिन और

सिाससय का उचित सतर प्राप्त कर सके।

26. ररट याचिका को उपरोत शक्ति चनदे निर्देिकों के सापदार चनपटाया जाता िै, और

इसके उत्तरदाताओं को, जैसा हक पिले िदी संकेत हदया गया िै, एफएसएस

अचधचनयम के प्रािधानकों के सापदार-सापदार इसके तित बनाए गए चनयमकों और

विचनयमकों का सव्याखतय से पालन करने के चलए छोड हदया जाता िै।

आर.पय.

ररट याचिका चनसताररत।
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यि अनचिाद आहट हफचियल इंटेचलजलोक मेंस टटल "सचिास" क  सिायता से

अनचिादक नयाचयक अचधकारदी सचरेन्द्र कलचिक (आर.जे.एस.) दारा हकया गया

िै। 

असियकर्ण :  यि चन्ण य पसुरककार को उसक  भाषा मलोक में समझाने के

सयचमत उपयोग के चलये सपदारानयय भाषा मलोक में अनचिाहदत हकया गया िै और

हकसय अनय उदेशय के चलये इसका उपयोग निदीं हकया जा सकता िै। सभय

र्तवयाििाररक और आचधकाररक उदेशयकों के चलये, चन्ण य का अंगेजय संसकर्ण

िदी प्रामाज्णक िोगा और चनषपादन और काया नियन के उदेशय से भय अंगेजय

संसकर्ण िदी मानय िोगा। 

धनयिाद।
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