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ववरूद

श्रीमत्री स्री. अलिता

23 अगसत 2004

[अरिज्रीत पसायत औि स्री. के. ठाकि ज.ेज.े]

आएवंध्र प्र्ेरदश श बेश बूटिेगसल,  डककैतत,  िश्रीि्री ्रदवाओएवं के अपिालधियत,  गुएवंडत,

अिकैलतक वयापाि अपिालधियत औि  भेश बूलम ककब ा कििे वाित कालों की खतििाक

गलतववलधियत कालों की िरोकथाम अलधिलियम, 1986-धिािा 3 (2) -  हििासत के

तित हििासत आ्ेरदश में उलिेख हकया गया िकै हक हििासत में लिया गया

वयवक्त एक हिसिस्ट्रीश्रीटि था, 30  मामिे ्रदजल हकए गए थे उिके खखिाफ

मामिा ्रदजल हकया गया औि ्रदरो ववलशष्ट उ्रदाििणत में उिके कके कृकृतयत कालों की

गएवं भ्रीिता पि प्रकाश डािा गया - हििासत के खखिाफ रिट यालकका - उच्क

नयायािय दािा िजिश बएवं्रदस्ट्री आ्ेरदश करो िद्द कि ह्रदया गया - अप्रीि पि, मािा

गया: मामिे के तथयत में हििासत का आ्ेरदश सिस्ट्री तिस्ट्रीके से ह्रदया गया िकै -

अ्रदाित अपि्री िाय के सथाि पि अपि्री िाय ििस्ट्रीएवं ्ेरद सकत्री हििासत में

िेिे वािा प्रालधिकािस्ट्री जश ब हििासत के आधिाि सटस्ट्रीक, प्रासएवंलगक, अिुमालित

औि प्रासएवंलगक ित।
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'कािेश बूि औि वयवसथा'  औि 'सावलजलिक वयवसथा'   ेभ्रद पि ककाल कालों की

गई।

'लिवािक हििासत'- अथल, प्रकके कृलत औि धिािण का उदे्द्देशय: यि लिवािक

िकै औि ्रदएवंडाकृतमक ििस्ट्रीएवं िकै- यि सएवं्ेरदि का केतालधिकाि िकै-हििासत में िेिे वािे

प्रालधिकािस्ट्री कालों की सएवंतुवष्ट अकृतयएवंत मिकृतवपेश बूणल िकै। प्रलतवा्रदस्ट्री (हििासत)  के पलत

करो आएवंध्र प्र्ेरदश श बेश बूटिेगसल,  डककैतत,  िश्रीि्री ्रदवाओएवं के अपिालधियत,  गुएवंडत,

अिकैलतक वयापाि अपिालधियत औि  भेश बूलम ककबजा कििे वाित कालों की खतििाक

गलतववलधियत कालों की िरोकथाम अलधिलियम, 1986  कालों की धिािा 3 (2)  के तित

हििासत में लिया गया था। अप्रीिकताल िे इस आधिाि पि रिट यालकका

्रदायि कालों की थ्री हक हििासत के आ्ेरदश में उजागि हकए गए कलथत कके कृकृतयत करो

सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि ििस्ट्रीएवं किा जा सकता िकै;

औि केश बूएवंहक उखलिखखत घटिाएएवं श बिुत पििे िुई थ्रीएवं, इसलिए हििासत आ्ेरदश

कालों की गािएवंटस्ट्री ्ेरदिे के लिए करोई िाइव लिएवंक ििस्ट्रीएवं था। उच्क नयायािय िे

हििासत के आ्ेरदश करो यि किते िुए िद्द कि ह्रदया हक  भिे िस्ट्री हििासत

आ्ेरदश में उजागि कालों की गई घटिाओएवं के साथ लिकटता थ्री,  िेहकि यि

ह्रदखािे के लिए कुछ  भ्री ििस्ट्रीएवं था हक उि कके कृकृतयत िे सावलजलिक वयवसथा के

िखिखाव करो प्र भाववत हकया था।

इस नयायािय में अप्रीि में अप्रीिकतालओएवं िे तकल ह्रदया हक हििासत

आ्ेरदश सपष्ट रूप से ्रदशालता िकै हक हििासत में लिए गए िरोगत कालों की
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गलतववलधियाएवं सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि थ्रीएवं,  औि

हििासत आ्ेरदश में उखलिखखत ववलशष्ट ्रदरो उ्रदाििणत के अिावा, िग भग 30

मामिे हििासत में लिए गए वयवक्त के ववरुद एक सएवंखसथत हकया गया।

करोटल िे अप्रीि सव्रीकाि किते िुए अल भलिधिालरित हकया: 

1.  लिवािक हििासत एक अल्रिम उपाय िकै औि हकस्री अपिाधि से

सएवंश बएवंलधित ििस्ट्रीएवं िकै, जश बहक आपिालधिक कायलवािस्ट्री हकस्री वयवक्त करो उसके दािा

हकए गए अपिाधि के लिए ्रदएवंहडत कििे के लिए िकै। वे समािाएवंति कायलवािस्ट्री

ििस्ट्रीएवं िह। लिवािक लििरोधि के कािेश बूि का उदे्द्देशय ्रदएवंडाकृतमक ििस्ट्रीएवं श बखलक केवि

लिवािक िकै। इसका सिािा तश ब लिया जाता िकै जश ब कायलपालिका आश्वसत िरो

जात्री िकै हक इसे िरोकिे के लिए ऐस्री हििासत आव्देशयक िकै वयवक्त करो कुछ

वसतुओएवं पि प्रलतकेश बूि प्र भाव डाििे वािे तिस्ट्रीके से कायल कििे से हििासत में

लिया गया िकै जरो सएवंश बएवंलधित कािेश बूि दािा लिह्रदलष्ट िह। कायलपालिका कालों की कायलवािस्ट्री

हकस्री वयवक्त करो केवि एिलतयात्री तती तौि पि हििासत में िेिा आम तती तौि पि

मामिा िकै इसे आव्देशयक रूप से कायलकािस्ट्री प्रालधिकािस्ट्री के वववेक पि छरोड

ह्रदया जािा काहिए। यि िकै आकिण के वसतुलिष्ठ लियमत करो ववसतके कृत रूप से

लिधिालरित कििा वयाविारिक ििस्ट्रीएवं िकै तिस्ट्रीके खजसका पािि ि कििे पि

हििासत में लिया जािा काहिए। हििासत में िेिे वािा प्रालधिकािस्ट्री हकस्री  भ्री

साम्रि्री औि हकस्री  भ्री जािकािस्ट्री पि कायलवािस्ट्री कि सकता िकै हक यि इसके

पििे िरो सकता िकै। ऐस्री साम्रि्री औि जािकािस्ट्री केवि कायलवािस्ट्री कििे के
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लिए पयालप्त मजश बेश बूत सएवं्ेरदि का आधिाि िरो सकत्री िकै, िेहकि कािेश बूि्री सश बेश बूत के

पिस्ट्रीकणत करो पेश बूिा ििस्ट्रीएवं कि सकत्री िकै, खजसके आधिाि पि िस्ट्री अपिाधि के लिए

्रदरोषलसवद सएवं भव िरोग्री। इस केतालधिकाि करो क भ्री-क भ्री सएवं्ेरदि का केतालधिकाि

 भ्री किा गया िकै। एक ओि वयवक्तगत सवतएवंतता औि ्रदेश बूसिस्ट्री ओि एक

वयवखसथत समाज कालों की जरूितत के श ब्रीक सिस्ट्री सएवंतुिि श बिाकि कािेश बूि करो

उलकत ठििाया जािा काहिए। [705-स्री-ज्री; 706-ए; 706-स्री]

2.  जश बहक एक अल भवयवक्त 'कािेश बूि औि वयवसथा'  का ्रदायिा काफालों की

वयापक िकै कयतहक कािेश बूि का उलिएवंघि िमेशा वयवसथा करो प्र भाववत किता

िकै। 'सावलजलिक वयवसथा'  का ्रदायिा स्रीलमत िकै,  औि सावलजलिक वयवसथा

केवि ऐसे उलिएवंघि से प्र भाववत िरो सकत्री िकै जरो श बडे पकैमािे पि समु्रदाय या

जिता करो प्र भाववत कित्री िकै। कािेश बूि औि वयवसथा'  औि 'सावलजलिक

वयवसथा' के केतत के श ब्रीक का अएवंति समाज पि ववकािाधि्रीि अलधिलियम कालों की

पिुएवंक कालों की हड्रि्री औि स्रीमा में से एक िकै। यह्रद करोई उलिएवंघि अपिे प्र भाव

में जिता के वयापक सपेकिम से अिग स्रीधिे तती तौि पि शालमि कुछ

वयवक्तयत तक िस्ट्री स्रीलमत िकै,  तरो यि केवि कािेश बूि औि वयवसथा कालों की

समसया पकै्रदा कि सकता िकै। सावलजलिक वयवसथा कािेश बूि औि वयवसथा के

सामानय िखिखाव से कुछ अलधिक िकै। शाएवंलत के प्रकृतयेक उलिएवंघि से

सावलजलिक अवयवसथा ििस्ट्रीएवं िरोत्री िकै। ववकाि एक वयापक सपेकिम िकै खजसमें

एक छरोि पि छरोटस्ट्री गडश बडस्ट्री औि ्रदेश बूसिे छरोि पि सश बसे गएवं भ्रीि औि
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वविाशकािस्ट्री घटिाएएवं शालमि िह। कािेश बूि औि वयवसथा औि सावलजलिक

वयवसथा के केतत के श ब्रीक वासतववक अएवंति केवि अलधिलियम कालों की प्रकके कृलत या

गुणवता में ििस्ट्रीएवं िकै श बखलक समाज पि इसकालों की पिुएवंक कालों की हड्रि्री औि स्रीमा में

 भ्री लिहित िकै। कािेश बूि औि वयवसथा सावलजलिक वयवसथा करो प्र भाववत कििे

वािे ववकाित कालों की तुििा में कम गएवं भ्रीिता वािे ववकाित करो समझत्री िकै जकैसे

सावलजलिक वयवसथा िााजय कालों की सुिका करो प्र भाववत कििे वािे ववकाित कालों की

तुििा में कम गएवं भ्रीिता वािे ववकाित करो समझत्री िकै। [707-डस्ट्री-ज्री; 708-

स्री-डस्ट्री; 709-स्री-डस्ट्री; 709-एफ-ज्री]

कािेश बू वश बसवास श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय, एआईआि (1972) एसस्री

1656; ड.. िाम मिरोिि िरोहिया श बिाम वश बिाि िााजय औि अनय, [1966] 1

एसस्रीआि 709; हकशरोिस्ट्री मरोिि श बेिा श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय, [1972] 3

एसस्रीस्री 845; स्री. पुषकि मुखजर्जी श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय, [1969] 2

एसस्रीआि 635;  अरुण घरोष श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय [1970]  3

एसस्रीआि 288; िागेंद्र िाथ मएवंडि श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय, [1972] 1

एसस्रीस्री 498; श बाश बुि लमता उफल अलिि लमता श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय

औि अनय, [1973] 1 एसस्रीस्री 393; लमिि श बलिक श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि

िााजय, [1974] 4  एसस्रीस्री 504;  कुसरो साि श बिाम वश बिाि िााजय औि

अनय,  [1974]  1  एसस्रीस्री 185;  ििप्र्रीत कती तौि श बिाम मिािाष्ट्र िााजय,

[1992] 2 एसस्रीस्री 177; टस्ट्री.के. गरोपाि श बिाम किालटक िााजय, [2000] 6
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एसस्रीस्री 168  औि मिािाष्ट्र िााजय श बिाम मरोिोहमम्रद। याकेश बूश ब, [1980] 2

एसस्रीआि 1158, पि  भिरोसा हकया गया।

3. हििासत के आ्ेरदश से पता किता िकै हक हििासत में लिया गया

वयवक्त हिसिस्ट्रीश्रीटि था खजसके खखिाफ 30 से अलधिक मामिे कायम हकए

गए थे। ्रदरो ववलशष्ट उ्रदाििणत पि प्रकाश डािा गया जरो उसके कके कृकृतयत कालों की

गएवं भ्रीिता का सएवंकेत ्ेरदते थे। जश ब हििासत के आधिाि सटस्ट्रीक,  प्रासएवंलगक,

अिुमालित औि प्रासएवंलगक ित तरो नयायािय हििासत प्रालधिकािस्ट्री कालों की िाय के

सथाि पि अपि्री िाय ििस्ट्रीएवं िख सकता िकै। यिााँ  भ्री यिस्ट्री खसथलत िकै.  करोई

असपष्टता या श बास्रीपि ििस्ट्रीएवं िकै. घटिाओएवं करो हििासत के आधिाि पि उजागि

हकया गया िकै औि इसके प्र भाव के श बािे में लिखश्चित सएवंकेत ह्रदए गए िह, जरो

सटस्ट्रीक रूप से श बताए गए िह। ्रदरोित घटिाएएवं हििासत में िेिे वािे प्रालधिकािस्ट्री

दािा प्राप्त वयवक्तपिक सएवंतुवष्ट करो सपष्ट रूप से प्रमाखणत कित्री िह हक ककैसे

श बएवं्रदस्ट्री के कायल सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि थे। [709-

एक; 710-ए; 710-स्री-ई]

आपिालधिक अप्रीि्रीय केतालधिकाि:  आपिालधिक अप्रीि सएवंख्या

922/2004।
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आएवंध्र प्र्ेरदश उच्क नयायािय के डकबलयेश बू. प्री. में सएवंख्या 16195/2003

में ह्रदिाएवंक 11.9.2003 करो लिणलय औि आ्ेरदश से। श्रीमत्री डस्ट्री.  भाित्री िेडडस्ट्री,

श ब्री. ववकास औि ज्री. वेणुगरोपाि, अप्रीिकताल के लिए । 

िाधिाकके कृषणि, सुश्री. पेश बूजा िािेकि, कु. वप्रया माधिवि औि उ्रदय मकैससल

के लिए कुमाि सागि। प्रलतवा्रदस्ट्री के लिए ि.यसल लिट एएवंड कएवंपि्री।

नयायािय का लिणलय श ब्री दािा सुिाया गया

अरिज्रीत पसायत, जे.: छुटटस्ट्री सव्रीकके कृत।

आएवंध्र प्र्ेरदश िााजय पुलिस आयुक्त, िकै्रदिाश बा्रद शिि (सएवंकेप में 'आयुक्त')

दािा ह्रदिाएवंक 15.7.2003 करो पारित हििासत के आ्ेरदश करो िद्द कििे वािे

आएवंध्र प्र्ेरदश उच्क नयायािय कालों की एक हडव्रीजि श बेंक दािा ह्रदए गए फकैसिे कालों की

वकैधिता पि सवाि उठाता िकै। लकनिाश बरोइिा शएवंकि @ स्री. शएवंकि (इसके श बा्रद

'हििासत' के रूप में सएवं्रदल भलत) करो हििासत में िेिे का लि्रदिर्देश ह्रदया गया।

हििासत का आ्ेरदश आएवंध्र प्र्ेरदश श बेश बूटिेगसल कालों की खतििाक गलतववलधियत कालों की

िरोकथाम कालों की धिािा 3 कालों की उप-धिािा (2) डस्ट्री के सएवं्रद भल में पारित हकया गया

था। डककैत, िश्रीि्री ्रदवाओएवं के अपिाधि्री, गुएवंडा, अिकैलतक वयापाि अपिाधि्री औि

 भेश बूलम-ककबजा कििे वािे अलधिलियम, 1986 (सएवंकेप में 'अलधिलियम')। श बएवं्रदस्ट्री कालों की

पत्री श्रीमत्री स्री. अि्रीता िे वकैधिता पि सवाि उठाते िुए आएवंध्र प्र्ेरदश उच्क

नयायािय के समक श बएवं्रदस्ट्री प्रकृतयक्रीकिण रिट आवे्रदि ्रदायि हकया। हििासत
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के आ्ेरदश का। रिट यालकका में प्राथलमक अिुमाि यि था हक हििासत के

आधिाि पि उजागि हकए गए कलथत कके कृकृतयत करो हकस्री  भ्री तिि से

सावलजलिक शाएवंलत करो प्र भाववत कििे औि/या सावलजलिक वयवसथा के

िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि ििस्ट्रीएवं किा जा सकता िकै। यि प्रसतुत हकया गया

था हक हििासत के आधिाि पि खजि घटिाओएवं का सएवं्रद भल ह्रदया गया था, वे

कलथत तती तौि पि श बिुत पििे िुई थ्रीएवं औि हििासत के आ्ेरदश कालों की गािएवंटस्ट्री ्ेरदिे

के लिए करोई िाइव लिएवंक ििस्ट्रीएवं था। उच्क नयायािय िे मािा हक यद्यवप एफ

कालों की हििासत के आ्ेरदश में उजागि कालों की गई घटिा से लिकटता थ्री, िेहकि

यि ह्रदखािे के लिए कुछ  भ्री ििस्ट्रीएवं था हक वे कके कृकृतय सावलजलिक वयवसथा के

िखिखाव करो प्र भाववत कि ििे थे। आगे यि मािा गया हक  भिे िस्ट्री

हििासत में लिए गए वयवक्त करो गुएवंडा औि  भेश बूलम िडपिे वािा मािा गया िरो,

िेहकि यि लिवािक हििासत के लिए पयालप्त ििस्ट्रीएवं िकै। त्रदिुसाि हििासत का

आ्ेरदश िद्द कि ह्रदया गया।

अप्रीिकतालओएवं के ववदाि वकालों कीि िे किा हक उच्क नयायािय का

दृवष्टकरोण सपष्ट रूप से गित िकै। हििासत के आधिाि में ि केवि ्रदरो ववलशष्ट

उ्रदाििणत का उलिेख हकया गया िकै,  श बखलक यि  भ्री सपष्ट रूप से ्रदशालया

गया िकै हक ककैसे हििासत में लिए गए वयवक्त के खखिाफ िग भग 30 मामिे

सथावपत हकए गए औि उसकालों की एक गलतववलधियत के प्रलतकेश बूि प्र भाव िे

सावलजलिक शाएवंलत करो प्र भाववत कििे वािे आतएवंक कालों की  भाविा पकै्रदा कालों की।

8



हििासत के आ्ेरदश के पकैिा्रिाफ 3  का सएवं्रद भल ह्रदया गया था,  जरो ववदाि

वकालों कीि के अिुसाि यि ह्रदखािे के लिए पयालप्त था हक हकस तिि से श बएवं्रदस्ट्री कालों की

गलतववलधियाएवं सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि थ्रीएवं।

जवाश ब में प्रलतवा्रदस्ट्री कालों की ओि से उपखसथत ववदाि वकालों कीि िे किा हक

िगाए गए आिरोप अलधिक से अलधिक कुछ वयवक्तयत करो प्र भाववत किते िह

िेहकि इसमें करोई सावलजलिक वयवसथा शालमि ििस्ट्रीएवं थ्री। हििासत के

आधिाि में उखलिखखत कलथत घटिाएएवं हििासत के आ्ेरदश जािस्ट्री िरोिे से श बिुत

पििे िुई थ्रीएवं औि इसलिए, उच्क नयायािय दािा हििासत के आ्ेरदश करो िद्द

कििा उलकत था। प्रलतदएवंदस्ट्री प्रसतुलतयत से लिपटिे से पििे,  लिवािक

हििासत के उदे्द्देशय औि इिा्ेरद से लिपटिा उलकत िरोगा। लिवािक हििासत

एक अल्रिम उपाय िकै औि यि हकस्री अपिाधि से सएवंश बएवंलधित ििस्ट्रीएवं िकै,  जश बहक

आपिालधिक कायलवािस्ट्री हकस्री वयवक्त करो उसके दािा हकए गए अपिाधि के लिए

्रदएवंहडत कििे के लिए िरोत्री िकै। वे समािाएवंति कायलवािस्ट्री ििस्ट्रीएवं िह.  लिवािक

लििरोधि के कािेश बूि का उदे्द्देशय ्रदएवंडाकृतमक ििस्ट्रीएवं श बखलक केवि लिवािक िकै। इसका

सिािा तश ब लिया जाता िकै जश ब कायलपालिका आश्वसत िरो जात्री िकै हक

हििासत में लिए गए वयवक्त करो सएवंश बएवंलधित कािेश बूि दािा लिह्रदलष्ट कुछ वसतुओएवं

के प्रलत पेश बूवाल्रििपेश बूणल तिस्ट्रीके से कायल कििे से िरोकिे के लिए ऐस्री हििासत

आव्देशयक िकै। हकस्री वयवक्त करो हििासत में िेिे में कायलपालिका कालों की कायलवािस्ट्री

केवि एिलतयात्री िरोत्री िकै, आम तती तौि पि मामिे करो कायलकािस्ट्री प्रालधिकािस्ट्री के

वववेक पि छरोड ह्रदया जािा काहिए। आकिण के वसतुलिष्ठ लियमत करो
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ववसतके कृत तिस्ट्रीके से लिधिालरित कििा वयाविारिक ििस्ट्रीएवं िकै, खजसके अिुपािि में

ववफिता के कािण हििासत में लिया जािा काहिए। इसलिए,  हििासत में

िेिे वािे प्रालधिकािस्ट्री कालों की सएवंतुवष्ट करो प्राथलमक मिकृतव मािा जाता िकै, अपिे

वववेक के प्रयरोग में काफालों की सवतएवंतता के साथ। हििासत में िेिे वािा

प्रालधिकािस्ट्री हकस्री  भ्री साम्रि्री औि उसके सामिे मती तौजेश बू्रद हकस्री  भ्री जािकािस्ट्री

पि कायलवािस्ट्री कि सकता िकै। ऐस्री साम्रि्री औि जािकािस्ट्री केवि कायलवािस्ट्री

कििे के लिए पयालप्त मजश बेश बूत सएवं्ेरदि का आधिाि िरो सकत्री िकै, िेहकि कािेश बूि्री

सश बेश बूत के पिस्ट्रीकणत करो पेश बूिा ििस्ट्रीएवं कि सकत्री िकै,  खजसके आधिाि पि िस्ट्री

अपिाधि के लिए ्रदरोषलसवद सएवं भव िरोग्री। समाज में वयवसथा श बिाए िखिे कालों की

मती तौलिक आव्देशयकता कालों की श बाधयताएएवं,  खजसके वश बिा िागरिकत कालों की वयवक्तगत

सवतएवंतता के अलधिकाि सहित स भ्री अलधिकाित का आिएवं्रद उिके स भ्री अथल खरो

्ेरदगा, लिवािक लििरोधि के कािेश बूित के लिए ज्री करो औलककृतय प्र्रदाि किता िकै।

लिवािक लििरोधि का प्रावधिाि कििे वािे कािेश बूित का माििा िकै हक हकस्री

वयवक्त का आकिण सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव या िााजय कालों की सुिका

या कमजरोि ववत्रीय आधिाि के लिए प्रलतकेश बूि िकै, जरो एक पि समाि प्रवके कृवतयत

कालों की सएवं भाववत  भववषय कालों की अल भवयवक्तयत के उलकत पेश बूवालिुमाि के लिए सएवंतुवष्ट

का आधिाि प्र्रदाि किता िकै। अपिाधि्री का वि हिससा.  इस केतालधिकाि करो

क भ्री-क भ्री सएवं्ेरदि का केतालधिकाि  भ्री किा गया िकै। िरोकताएवंवतक समाज कालों की

सवतएवंतता औि सामाखजक वयवसथा के मेश बूलयत के सएवंिकण कालों की मजश बेश बूरियााँ

वयवक्तगत सवतएवंतता में कटती तौत्री के लिए मजश बेश बूि कि सकत्री िह। थ.मस

10



जेफिसि िे किा, "लिखखत कािेश बूि का ईमाि्रदािस्ट्री से पािि किके अपिे

्ेरदश करो खरोिा"  करो खरोिा िरोगा कािेश बूि सवयएवं,  ज्रीवि,  सवतएवंतता औि उि

स भ्री के साथ जरो िमािे साथ आिएवं्रद िे ििे िह, इस प्रकाि जरूितत के लिए

श बेतुके ढएवंग से श बलि्रदाि ्ेरद ििे िह। इसमें करोई सएवं्ेरदि ििस्ट्रीएवं िकै,  यि लिवािक

हििासत करो सकम कििे वािे कािेश बूि के लिए सकैदाएवंलतक केतालधिकाि सएवंश बएवंधि्री

औलककृतय िकै। िेहकि प्रशासि का वासतववक तिस्ट्रीका लिवािक हििासत के

कािेश बूि का अकृतयलधिक मिकृतव िकै। कािेश बूि करो एक ओि वयवक्तगत सवतएवंतता

औि ्रदेश बूसिस्ट्री ओि एक वयवखसथत समाज कालों की जरूितत के श ब्रीक सिस्ट्री सएवंतुिि

श बिाकि उलकत ठििाया जािा काहिए। इि पििुओएवं करो  भाित सएवंघ श बिाम

मामिे में उजागि हकया गया था। अमके कृत िाि मिकएवं्रदा औि अनय,

[2004] 3 एसस्रीस्री 75.

कुछ प्रावधिाि खजिकालों की प्रासएवंलगकता िकै उि पि धयाि ्ेरदिे कालों की जरूित

िकै। धिािा 2(श ब्री) औि 2(ज्री) क्रमशमशः 'श बेश बूट िेगसल' औि 'गुएवंडा'  करो परि भावषत

कित्री िह। वे इस प्रकाि पढ़ते िह:

"2(श ब्री) श बेश बूट िेगसल' का अथल एक ऐसा वयवक्त िकै, जरो आएवंध्र प्र्ेरदश

उकृतपा्रद शुलक अलधिलियम, 1968  के हकस्री  भ्री प्रावधिाि के

उलिएवंघि में हकस्री  भ्री शिाश ब िश्रीि्री ्रदवा या अनय िश्रीिे

प्रदाथल का आसवि,  लिमालता,   भएवंडािण,  परिविि,  आयात,

लियालत,  वश बक्रालों की या ववतिण किता िकै औि उसके तित श बिाए
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गए लियम,  अलधिसेश बूकिाएएवं औि आ्ेरदश या उस समय िागेश बू

हकस्री  भ्री अनय कािेश बूि का उलिएवंघि किते िुए,  या जरो

जािश बेश बूझकि करोई पकैसा खकल किता िकै या िागेश बू किता िकै या

हकस्री जािवि,  वािि,  जिाज या अनय वािि या हकस्री पात

या हकस्री अनय साम्रि्री कालों की आपेश बूलतल किता िकै ऊपि उखलिखखत

हकस्री  भ्री कायल करो सवयएवं या हकस्री अनय वयवक्त के माधयम से

आगे श बढ़ािे या समथलि कििे में, या जरो हकस्री अनय तिस्ट्रीके से

ऐसे हकस्री कायल करो कििे के लिए उकसाता िरो; 2(ज्री)-गुएवंडा'

का अथल िकै ऐसा वयवक्त, जरो सवयएवं या हकस्री लगिरोि के स्रदसय

या िेता के रूप में, अधयाय  XVI या अधयाय  XVII या अधयाय

 XXII के तित ्रदएवंडि्रीय अपिाधित करो आ्रदति किता िकै, या कििे

का प्रयास किता िकै या ऐसा कििे के लिए उकसाता िकै।

 भाित्रीय ्रदएवंड सएवंहिता, 1860।"

धिािा 3 कालों की उपधिािा (2) खजसके सन्रद भल में आ्ेरदश लििरोधि पारित कि

ह्रदया गया िकै इस प्रकाि पढ़ता िकै श बशतिर्दे हक इस उपधिािा के तित सिकाि

दािा ह्रदए गए आ्ेरदश में लिह्रदलष्ट अवलधि पिि्री श बाि में त्रीि मिस्ट्रीिे से अलधिक

ििस्ट्रीएवं िरोग्री,  िेहकि सिकाि,  यह्रद पेश बूव्वोक्त रूप से सएवंतुष्ट िकै हक ऐसा कििा

आव्देशयक िकै,  तरो ऐसे आ्ेरदश करो श बढ़ािे के लिए सएवंशरोधिि कि सकत्री िकै।

समय-समय पि ऐस्री अवलधि हकस्री  भ्री समय एक समय में त्रीि मिस्ट्रीिे से

अलधिक ििस्ट्रीएवं िरोि्री काहिए।
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मिकृतवपेश बूणल मुद्दा यि िकै हक कया श बएवं्रदस्ट्री कालों की गलतववलधियााँ सावलजलिक

वयवसथा के लिए िालिकािक थ्रीएवं। जश बहक अल भवयवक्त 'कािेश बूि औि वयवसथा'

का ्रदायिा वयापक िकै कयतहक कािेश बूि का उलिएवंघि िमेशा वयवसथा करो

प्र भाववत किता िकै। 'सावलजलिक वयवसथा'  का ्रदायिा स्रीलमत िकै,  औि

सावलजलिक वयवसथा केवि ऐसे उलिएवंघि से प्र भाववत िरो सकत्री िकै जरो

समु्रदाय या जिता करो श बडे पकैमािे पि प्र भाववत कित्री िकै। सावलजलिक

वयवसथा पेश बूिे ्ेरदश या यिाएवं तक हक एक लिह्रदलष्ट इिाके करो धयाि में िखते

िुए समु्रदाय के ज्रीवि कालों की सम गलत िकै। कािेश बूि औि वयवसथा'  औि

'सावलजलिक वयवसथा'  के केतत के श ब्रीक का अएवंति समाज पि ववकािाधि्रीि

अलधिलियम कालों की पिुएवंक कालों की हड्रि्री औि स्रीमा में से एक िकै। यि समु्रदाय के

ज्रीवि कालों की सम गलत करो श बालधित कििे कालों की अलधिलियम कालों की कमता िकै जरो इसे

सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि श बिात्री िकै। यह्रद करोई

उलिएवंघि अपिे प्र भाव में जिता के वयापक सपेकिम से अिग स्रीधिे तती तौि पि

शालमि कुछ वयवक्तयत तक िस्ट्री स्रीलमत िकै,  तरो यि केवि कािेश बूि औि

वयवसथा कालों की समसया पकै्रदा कि सकता िकै। यि अवयवसथा के एक ववशेष

ववसफरोट से फकैि्री आतएवंक ििि कालों की िएवंश बाई, परिमाण औि त्रीव्रता िकै जरो इसे

'सावलजलिक वयवसथा'  करो प्र भाववत कििे वािे अलधिलियम से 'कािेश बूि औि

वयवसथा' से सएवंश बएवंलधित अलधिलियम के रूप में अिग कििे में म्रद्रद कित्री िकै।

पेश बूछिे का प्रश्न यि िकै; "कया इससे समु्रदाय के वतलमाि ज्रीवि में अशाएवंलत

पकै्रदा िरोत्री िकै, खजससे सावलजलिक वयवसथा में गडश बडस्ट्री िरोत्री िकै या कया यि
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समाज कालों की शाएवंलत करो छरोडकि केवि एक वयवक्त करो प्र भाववत किता िकै"?

इस सवाि का सामिा िि िाि में इसके तथयत पि कििा िरोगा.

यह्रद,  खजिा मखजसिेट या पुलिस आयुक्त के अलधिकाि केत कालों की

सथाि्रीय स्रीमा के  भ्रीति हकस्री  भ्री केत में प्रकलित या प्रश बि िरोिे कालों की

सएवं भाविा वाि्री परिखसथलतयत करो धयाि में िखते िुए, सिकाि सएवंतुष्ट िकै हक

ऐसा कििा आव्देशयक िकै, तरो वे आ्ेरदश दािा कि सकते िह लिखखत रूप में,

लि्रदिर्देलशत किें हक ऐस्री अवलधि के ्रदती तौिाि जरो आ्ेरदश में लिह्रदलष्ट कालों की जा सकत्री

िकै, ऐसे खजिा मखजसिेट या पुलिस आयुक्त  भ्री, यह्रद उप-धिािा (1) में ह्रदए

गए प्रावधिाित से सएवंतुष्ट िह, तरो उक्त उप-धिािा दािा प्र्रदत शवक्तयत का प्रयरोग

कि सकते िह: 

"सावलजलिक वयवसथा" वि िकै खजसे फाएवंस्रीस्री 'ऑर्डिर्दे पखकबिक' किते िह

औि यि कािेश बूि औि वयवसथा के सामानय िखिखाव से कुछ अलधिक िकै।

यि लिधिालरित कििे के लिए अपिाया जािे वािा पिस्ट्रीकण हक कया करोई

कायल कािेश बूि औि वयवसथा या सावलजलिक वयवसथा करो प्र भाववत किता िकै,

यि िकै:  कया यि समु्रदाय के वतलमाि ज्रीवि में गडश बडस्ट्री पकै्रदा किता िकै

खजससे सावलजलिक वयवसथा में गडश बडस्ट्री िरोत्री िकै या कया यि केवि

वयवक्तगत छरोडिे पि प्रलतश बएवंधि करो प्र भाववत किता िकै समाज कालों की शाएवंलत

अश बालधित ििे? (्ेरदखें किु वश बसवास श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय,  एआईआि

(1972) एसस्री 1656।
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"सावलजलिक वयवसथा"  सावलजलिक सुिका औि शाएवंलत का पयालय िकै:

"यि िाष्ट्र्रीय उथि-पुथि, जकैसे क्राएवंलत, िागरिक सएवंघषल, युद, िााजय कालों की सुिका

करो प्र भाववत कििे वािे सथाि्रीय मिकृतव के उलिएवंघि से जुडस्ट्री अवयवसथा कालों की

अिुपखसथलत िकै"। यह्रद सावलजलिक वयवसथा में गडश बडस्ट्री िरोत्री िकै,  तरो इससे

सावलजलिक अवयवसथा अव्देशय िरोग्री। प्रकृतयेक शाएवंलत  भएवंग से सावलजलिक

अवयवसथा ििस्ट्रीएवं िरोत्री.. जश ब ्रदरो शिाश ब्री झगडते औि िडते िह तरो अवयवसथा

िरोत्री िकै िेहकि सावलजलिक अवयवसथा ििस्ट्रीएवं िरोत्री। उिसे कािेश बूि औि

वयवसथा श बिाए िखिे कालों की शवक्तयत के तित लिपटा जा सकता िकै,  िेहकि

इस आधिाि पि हििासत में ििस्ट्रीएवं लिया जा सकता हक वे सावलजलिक

वयवसथा में खिि डाि ििे थे। इसमें करोई सएवं्ेरदि ििस्ट्रीएवं िकै हक कािेश बूि औि

वयवसथा श बिाए िखिे से  भ्री अवयवसथा करो िरोका जा सकता िकै,  िेहकि

अवयवसथा एक वयापक सपेकिम िकै, खजसमें एक छरोि पि छरोटस्ट्री गडश बडस्ट्री औि

्रदेश बूसिे छरोि पि सश बसे गएवं भ्रीि औि वविाशकािस्ट्री घटिाएएवं शालमि िह (्ेरदखें ड..

िाम मिरोिि िरोहिया श बिाम वश बिाि िााजय औि अनय, [1996] 1 एसस्रीआि

709.

'सावलजलिक वयवसथा', 'कािेश बूि औि वयवसथा' औि 'िााजय कालों की सुिका'

कालपलिक रूप से त्रीि सएवंकेंहद्रत वके कृत श बिाएएवं,  खजिमें से सश बसे श बडा कािेश बूि

का प्रलतलिलधिकृतव किता िकै औि आ्ेरदश,  अगिा सावलजलिक वयवसथा का

प्रलतलिलधिकृतव किता िकै औि सश बसे छरोटा प्रलतलिलधिकृतव किता िकै िााजय कालों की
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सुिका. कािेश बूि का प्रकृतयेक उलिएवंघि आव्देशयक रूप से वयवसथा करो प्र भाववत

किेगा,  िेहकि कािेश बूि औि वयवसथा करो प्र भाववत कििे वािा करोई कायल

आव्देशयक रूप से सावलजलिक वयवसथा करो  भ्री प्र भाववत ििस्ट्रीएवं कि सकता िकै।

इस्री तिि,  करोई कायल सावलजलिक वयवसथा करो प्र भाववत कि सकता िकै,

िेहकि जरूिस्ट्री ििस्ट्रीएवं हक िााजय कालों की सुिका करो प्र भाववत किे। सच्क्री पिस्ट्रीका

प्रकाि ििस्ट्रीएवं िकै,  श बखलक कायल कालों की कमता िकै। एक कायल केवि वयवक्तयत करो

प्र भाववत कि सकता िकै, जश बहक ्रदेश बूसिा, समाि प्रकाि का िरोते िुए  भ्री, इतिा

प्र भाव डाि सकता िकै हक यि समु्रदाय के ज्रीवि कालों की सम गलत करो वश बगाड

्ेरदगा। इसका मतिश ब यि ििस्ट्रीएवं िकै हक करोई ओवििकैवपएवंग ििस्ट्रीएवं िरो सकत्री िकै,

इस अथल में हक करोई अलधिलियम एक िस्ट्री समय में ्रदरो अवधिािणाओएवं के

अएवंतगलत ििस्ट्रीएवं आ सकता िकै। उ्रदाििण के लिए,  सावलजलिक वयवसथा करो

प्र भाववत कििे वािा करोई कायल सावलजलिक वयवसथा औि िााजय कालों की सुिका

्रदरोित करो प्र भाववत कि सकता िकै। (्ेरदखें हकशरोिस्ट्री मरोिि श बेिा श बिाम पखश्चिम

श बएवंगाि िााजय,  [1972]  3  एसस्रीस्री 845;  पुषकि मुखजर्जी श बिाम पखश्चिम

श बएवंगाि िााजय, [1969] 2 एसस्रीआि 635;  एक अरुण घरोष श बिाम पखश्चिम

श बएवंगाि िााजय, [1970] 3 एसस्रीआि 288;  िागेंद्र िाथ .  COMMR पुलिस

श बिाम स्री.  अि्रीता [पसायत,  ज.े]  मएवंडि श बिाम सएवंयुक्त िााजय अमेरिका।

पखश्चिम श बएवंगाि िााजय, [1972]  I एसस्रीस्री 498)।

16



अरुण घरोष के मामिे (सुप्रा)  में 'कािेश बूि औि वयवसथा'  औि

'सावलजलिक वयवसथा'  के श ब्रीक अएवंति करो सएवंकेप में श बताया गया िकै। उस

लिणलय के अिुसाि 'कािेश बूि औि वयवसथा'  औि 'सावलजलिक वयवसथा'  के

केतत के श ब्रीक वासतववक अएवंति "समाज पि ववकािाधि्रीि अलधिलियम कालों की पिुएवंक

कालों की हड्रि्री औि स्रीमा में से एक िकै"। नयायािय िे श बताया हक "कायल अपिे

आप में अपि्री गएवं भ्रीिता का लिधिालिक ििस्ट्रीएवं िकै। इसकालों की गुणवता में यि ल भनि

ििस्ट्रीएवं िरो सकता िकै िेहकि इसकालों की कमता में यि श बिुत ल भनि िरो सकता िकै"।

(्ेरदखें श बाश बुि लमता उफल अलिि लमता श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय औि अनय,

[1973]  1  एसस्रीस्री 393,  लमिि श बलिक श बिाम पखश्चिम श बएवंगाि िााजय,

[1974] 4 एसस्रीस्री 504।

कािेश बूि औि वयवसथा औि सावलजलिक वयवसथा के केतत के श ब्रीक

वासतववक अएवंति केवि अलधिलियम कालों की प्रकके कृलत या गुणवता में ििस्ट्रीएवं िकै, श बखलक

समाज पि इसकालों की पिुएवंक कालों की हड्रि्री औि स्रीमा में  भ्री लिहित िकै। प्रकके कृलत में

समाि, िेहकि ववल भनि सएवं्रद भ्भों औि परिखसथलतयत में हकए गए कायल अिग-

अिग प्रलतहक्रयाओएवं का कािण श बि सकते िह। एक मामिे में यि केवि

ववलशष्ट वयवक्तयत करो प्र भाववत कि सकता िकै,  औि इसलिए केवि कािेश बूि

औि वयवसथा कालों की समसया करो छेश बूता िकै,  जश बहक ्रदेश बूसिे में यि सावलजलिक

वयवसथा करो प्र भाववत कि सकता िकै। इसलिए, कायल अपिे आप में अपि्री

गएवं भ्रीिता का लिधिालिक ििस्ट्रीएवं िकै। अपि्री गुणवता में यि अनय समाि कके कृकृतयत
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से ल भनि ििस्ट्रीएवं िरो सकता िकै,  िेहकि अपि्री कमता में,  याि्री समाज पि

इसके प्र भाव में, यि श बिुत ल भनि िरो सकता िकै। ्रदरोित अवधिािणाओएवं में

अच्छछी तिि से परि भावषत रूपिेखा िकै, यि अच्छछी तिि से सथावपत िकै हक

करोिस्ट्री औि िमिे के लछटपुट औि असएवंगहठत अपिाधि सावलजलिक वयवसथा के

मामिे ििस्ट्रीएवं िह कयतहक वे सावलजलिक ज्रीवि के समाि प्रवाि करो प्र भाववत

ििस्ट्रीएवं किते िह। कािेश बूि का उलिएवंघि कुछ ि्रद तक अवयवसथा करो जनम ्ेरदिे

के लिए श बाधय िकै,  िेहकि जरूिस्ट्री ििस्ट्रीएवं हक कािेश बूि के िि उलिएवंघि के

परिणामसवरूप सावलजलिक अवयवसथा िरो। कािेश बूि औि वयवसथा सश बसे श बडे

पकैमािे का प्रलतलिलधिकृतव कित्री िकै खजसके  भ्रीति अगिा घेिा सावलजलिक

वयवसथा का प्रलतलिलधिकृतव किता िकै औि सश बसे छरोटा घेिा िााजय कालों की सुिका

का प्रलतलिलधिकृतव किता िकै। "कािेश बूि औि वयवसथा" "सावलजलिक वयवसथा"

करो प्र भाववत कििे वािे ववकाित कालों की तुििा में कम गएवं भ्रीिता वािे ववकाित

करो समझत्री िकै। नयाय "सावलजलिक वयवसथा" के रूप में "िााजय कालों की सुिका"

करो प्र भाववत कििे वािे ववकाित कालों की तुििा में कम गएवं भ्रीिता वािे ववकाित

करो समझत्री िकै। (्ेरदखें कुसरो साि श बिाम वश बिाि िााजय औि अनय, [1974] 1

एसस्रीस्री 185,  ििप्र्रीत कती तौि श बिाम मिािाष्ट्र िााजय, [1992] 2  एसस्रीस्री

177; टस्ट्रीके गरोपाि श बिाम किालटक िााजय, [2000] 6 एसस्रीस्री 168 औि

मिािाष्ट्र िााजय श बिाम मरोिोहमम्रद याकेश बूश ब, [1980] 2 एसस्रीआि 1158।
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हििासत के आ्ेरदश करो पढ़िे से पता किता िकै हक हििासत में लिया

गया वयवक्त एक हिसिस्ट्रीश्रीटि था, खजसके खखिाफ 30 से अलधिक मामिे ्रदजल

हकए गए थे। ्रदरो ऐसे ववलशष्ट उ्रदाििणत पि प्रकाश डािा गया जरो उसके

कके कृकृतयत कालों की गएवं भ्रीिता का सएवंकेत ्ेरदते थे। हििासत के आधिाि के पकैिा्रिाफ 3

औि 6 इस प्रकाि िह:

3- केत में आपके गकैिकािेश बूि्री कके कृकृतयत से जिता के मि में  भय वयाप्त

िरो ििा िकै औि कािेश बूि का पािि कििे वािे िागरिक डि के कािण

पि.ट/जम्रीि खिस्ट्री्रदिे औि मकाि श बिािे से डि ििे िह औि वे हकस्री  भ्री

लशकायत करो ्रदजल कििे के लिए आगे आिे से  भ्री डिते िह पुलिस आपके

ववरुद या करोई अभयावे्रदि किे।

6-  इस प्रकाि,  आप गुएवंडाग्रदग,   भेश बूलम ककब ा कििे में लिप्त िह औि

आपकालों की गलतववलधियााँ जिता में असुिका औि  भय कालों की  भाविा पकै्रदा कि ििस्ट्री

िह औि इस प्रकाि सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि िह।

जश ब हििासत के आधिाि सटस्ट्रीक,  प्रासएवंलगक,  लिकटतम औि प्रासएवंलगक

ित तरो नयायािय हििासत में िेिे वािे प्रालधिकािस्ट्री कालों की िाय के सथाि पि

अपि्री िाय ििस्ट्रीएवं िख सकता िकै। यिााँ  भ्री यिस्ट्री खसथलत िकै. करोई असपष्टता या

श बास्रीपि ििस्ट्रीएवं िकै.  घटिाओएवं करो हििासत के आधिाित के साथ-साथ उसके

प्र भाव के लिखश्चित सएवंकेत के साथ उजागि हकया गया िकै, खजसे ऊपि उदके कृत
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हििासत के आधिाित के पकैिा्रिाफ 3 में सटस्ट्रीक रूप से श बताया गया िकै। ्रदरोित

घटिाओएवं से पता किता िकै हक हकस तिि से श बएवं्रदस्ट्री जम्रीि खिस्ट्री्रदिे वािे से

ई-पकैसे कालों की माएवंग कि ििा था औि माएवंग पेश बूिस्ट्री ििस्ट्रीएवं कििे पि जाि से माििे

कालों की धिमकालों की ्ेरद ििा था। ये घटिाएाँ हििासत में िेिे वािे प्रालधिकािस्ट्री दािा प्राप्त

वयवक्तपिक सएवंतुवष्ट करो सपष्ट रूप से प्रमाखणत कित्री िह हक ककैसे श बएवं्रदस्ट्री के

कके कृकृतय सावलजलिक वयवसथा के िखिखाव के लिए प्रलतकेश बूि थे। इि पििुओएवं

पि उच्क नयायािय के ववदाि वकालों कीि दािा ववकाि ििस्ट्रीएवं हकया गया िकै श बएवं्रदस्ट्री

िे प्रसतुत हकया हक यह्रद ऐसा िकै तरो  भ्री उच्क नयायािय के फकैसिे करो िद्द

ििस्ट्रीएवं हकया जािा काहिए औि मामिे करो िए फकैसिे के लिए वापस  ेभजा

जा सकता िकै। िमें ऐस्री ्रदि्रीि में करोई ्रदम िजि ििस्ट्रीएवं आता. हििासत के

आ्ेरदश का एक ववलशष्ट उदे्द्देशय िरोता िकै। ऐसा िरोिे पि, िम उच्क नयायािय

के फकैसिे करो िद्द किते िह। श बएवं्रदस्ट्री करो सजा कालों की शेष अवलधि काटिे के लिए

तुिएवंत हििासत में आकृतमसमपलण कििा िरोगा। अप्रीि सव्रीकाि कालों की जात्री िकै।

अप्रीि कालों की अिुमलत
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यि अिुवा्रद आहटलहफलशयि इएवंटेलिजेंस टेश बूि 'सुवास'  कालों की सिायता से

अिुवा्रदक नयालयक अलधिकािस्ट्री ताि लसएवंि कािण (आि.जे.एस.)  दािा हकया

गया िकै।

असव्रीकिण: यि लिणलय पककाि करो उसकालों की  भाषा में समझािे के स्रीलमत

उपयरोग के लिए सथाि्रीय  भाषा में अिुवाह्रदत हकया गया िकै औि हकस्री

अनय उदे्द्देशय के लिए इसका उपयरोग ििस्ट्रीएवं हकया जा सकता िकै। स भ्री

वयाविारिक औि आलधिकारिक उदे्द्देशयत के लिए, लिणलय का अएवं्रिेज्री सएवंसकिण

िस्ट्री प्रामाखणक िरोगा औि लिषपा्रदि औि कायालनवयि के उदे्द्देशय से  भ्री अएवं्रिेज्री

सएवंसकिण िस्ट्री मानय िरोगा।
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