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अप्रैि 3,2007

[ एस. एि. कपाडड्ा और पपी. क.े बािासुब्रमण्न, ज.े ज.े]

   

केरि सामान् बबकक कर अचअधिनन्म, 1963 – अधिारा 10 - कर छूट

-एक अचअधिसूिना दवारा सवपीकी त -  एक नकारात्मक सूिपी मे ननर््षट कुछ

उद्ोगो के संबंअधि मे सरकारर आ्ेश दवारा उसकक ननकासपी-एक

सपषटरकरणात्मक सरकारर आ्ेश दवारा कुछ और उद्ोगो को शालमि

करक े संशोचअधित नकारात्मक सूिपी – कर छूट से इनकार सपषटरकरणकता्-

सरकारर आ्ेश के संिािन का सवालमत्व िाह े वह संभाववत हो-

अलभननअधिा्ररत: राज्् सरकार क ेपास संववअधिान के अनुचछे् 162 के तहत

बबजिर कक भारर कमपी क े कारण कर छूट वापस िेने क े लिए सरकारर

आ्ेश जारर करन ेका अचअधिकार था-सरकारर आ्ेश वापस िेने कक छूट जारर

करन े मे कोई कमपी नहर ं ह्रै -  बा् का सरकारर आ्ेश वपछिे सरकारर

आ्ेश क े लिए सपषटरकरणात्मक होन े क ेकारण,  पूव्व्ापपी रूप से काम
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करेगा-कुछ पशन  जजन पर उचि न्ा्ाि् दवारा वविार नहर ं किक्ा ग्ा

था, उनहे वापस भेज र््ा ग्ा-

भारत का संववअधिान, 1950-  अनुचछे् 162-  पूव्व्ापपी पररिािन-

कराअधिान-बबकक कर।

   अचअधिसूिना र्नांकिकत 4.11.1993 के तहत, अधिारा 10 केरि सामान्

बबकक कर अचअधिनन्म, 1963 क ेतहत कर छूट ्र गई थपी। मध्म प्रैमाने

कक इकाइ्ो के लिए वाणण जज््क उत्पा्न शुरू होन ेक ेसात वर् के लिए

थे। इसक े बा्,  राज्् मे बबजिर कक भारर कमपी क े कारण,  सरकार ने

र्नांक 26/27-11-1993 क ेएक सरकारर आ्ेश मे कहा किक नकारात्मक

सूिपी मे शालमि कुछ उद्ोग राज्् ननवेश स ज्सडपी के लिए पात नहर ंहोगे।

नकारात्मक सूिपी मे से एक वसतु "पावर गहन इकाई"  थपी।  जजसकक कुि

बबजिर कक आवश्कता 2500 केवपीए से अचअधिक हो और जहा ं बबजिर कक

िागत उत्पा्न िागत क े25 पनतशत से अचअधिक हो। 

सरकारर आ्ेश ने 31.12.1993 को ्ा उसके बा् असथा्पी रूप से

पंजपीकी त इकाइ्ो को स ज्सडपी ्ेने से इनकार कर र््ा। 26 / 27-11-

1993  क े सरकारर आ्ेश को एक सपषटरकरण ्ेने वािे सरकारर आ्ेश

र्नांक 19.4.1994  दवारा सपषट किक्ा ग्ा था किक कर छूट उन सभपी

उद्ोगो क ेलिए उपि्अधि रहेगपी जो 31.12.1993 से पहिे असथा्पी रूप से

पंजपीकी त थे। एक और सपषटरकरण सरकारर आ्ेश 169 / 98 / आई. डपी.
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र्नांक 24.11.1998 दवारा राज्् सरकार ने सभपी पकार कक सटरि रर-

रोलिंग लमिो, िोह ेकक लस जलि्ो के ननमा्ण कक इकाइ्ो को शालमि करके

नकारात्मक सूिपी को संशोचअधित किक्ा।

 पत््थ्-कंपनपी (अपपीि संख््ा 8031/2004 मे)  ने एक अचअधिसूिना

र्नांक 4.11.1993 दवारा कर छूट के कारण एक औद्यौचगक इकाई शुरू

कक। इसका व्ावसान्क उत्पा्न 31.3.1995  को शुरू हुआ। इसक ेबा्,

इसने अनतररकत ननवेश और कर छूट कक मांग कक और इसे 31.3.1995 से

30.3.2002 तक सात वर् क ेलिए प्ान किक्ा ग्ा। उद्ोग नन्ेशक के

समक छूट आवे्न के िंबबत रहने के ्यौरान अनतररकत पूंजपी ननवेश किक्ा

ग्ा  जजसके कारण अनुबंअधि भार मे वीवद हुई। अनतररकत पूंजपी ननवेश के

संबंअधि मे पत््थ् का ्ावा र्नांक 26/27-11-1993 के सरकार आ्ेश पर

भरोसा करके और इस आअधिार पर खाररज कर र््ा ग्ा था किक इकाई का

भार कारक 2500 केवपीए से अचअधिक था।

   असवपीकी नत को िुनयौतपी ्र गई थपी। उचि न्ा्ाि् के एकि न्ा्ाअधिपीश

ने ्ाचिकाए  खाररज कर ्र। डडवपीजन बेि ने ररट अपपीि कक अनुमनत ्र।

इसलिए अपपीि ्ा्र कक गई। 

   पत््थ्-कंपनपी ( लसववि अपपीि संख््ा 8034/2004 मे) के मामिे मे

वविार के लिए पशन ्ह था किक क्ा वह 24.11.1998 के बा् किकए गए
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अनतररकत ननवेश पर छूट कक हक्ार थपी। पत््थ् का तक ् ्ह था किक

र्नांक 24.11.1998 का सरकारर आ्ेश संभाववत रूप से संिालित था।

   अपपीिो को अनुमनत ्ेना और मामिे को उचि न्ा्ाि्, न्ा्ाि्

को पेवरत करना।

   अलभनन्अधिाररत 1.1.  राज्् सरकार के पास भारत के संववअधिान के

अनुचछे् 162 के तहत र्नांक 26/27.11.1993 को राज्् मे बबजिर कक

गम्भपीर कमपी के कारण कर छूट को वापस िेने के लिए सरकारर आ्ेश

जारर करने का अचअधिकार था।

[प्रैरा 7] [728-जपी]

   1.2. राज्् बबजिर कक भारर कमपी के कारण राज्् सरकार दवारा जारर

व्ापक सरकारर आ्ेश र्नांकिकत 26/27.11.1993  वत्मान मामिे के

तथ््ो पर िागू होता ह्रै। ्ह ननवव्वा् ह्रै किक 4.11.1993 पर राज्् सरकार

ने अधिारा 10(1)  के तहत एक व्रैअधिाननक अचअधिसूिना जारर कक थपी,  जजसमे

मध्म सतर कक इकाइ्ो सात वर् के लिए बबकक कर के भुगतान से छूट

्र गई थपी। इस पकार, राज्् ने ववद्ुत अचअधिनन्म क ेतहत रर्ा्ते ्र

थपीं। इसने स ज्सडपी का वा्ा किक्ा था। बबजिर कक गम्भपीर कमपी के कारण

उद्ोग मंताि् के सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 के दवारा ्े

सभपी छूट/रर्ा्ते वापस िे िर गई। र्नांक 26/27.11.1993  को उकत

सरकारर आ्ेश जारर करने मे कोई तरुट नहरं ह्रै। [प्रैरा 8] [729-ए-बपी]
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   2.1.  सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993  को सरकारर आ्ेश

र्नांक 24.11.1998  दवारा संशोचअधित किक्ा ग्ा। इसलिए,  ्र् उकत

सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1998 िागू पा्ा जाता ह्रै,  तो सरकारर

आ्ेश र्नांक 24.11.1998 एक सपषटरकरणात्मक सरकारर आ्ेश क ेरूप

मे िागू होगा। [प्रैरा 18] [732-सपी] 

   2.2.  सरकारर आ्ेश र्नांकिकत 24.11.1998  सपषटरकरणात्मक ह्रै।

इसलिए ्ह नहर ं कहा जा सकता किक सरकारर आ्ेश र्नांकिकत

24.11.1998 संभाववत ह्रै न किक पूव्व्ापपी। [प्रैरा 18] [732-सपी-डपी]

   3.  िंूकिक उचि न्ा्ाि् कक खंड पपीठ ने सरकारर आ्ेश र्नांक

26/27.11.1993  के खंड 7  कक व्ाख््ा के पशन कक जांि नहर ं कक ह्रै,

सपषटरकरण सरकारर आ्ेश र्नांक 19.4.1994  का ्ा्रा,  और सरकारर

आ्ेश संख््ा 169/95/आई.डपी.  र्नांक 1.11.1995  का कारण 3,  केवि

उस ह् तक, मामिा वविार के लिए खंड पपीठ को भेजा जाता ह्रै।

[प्रैरा 13] [731-बपी]

लसववि अपपीिर् न्ा्ननण््ण लसववि अपपीि सं. 8031/2004

2003  के ररट एपिरकेशन सं. 1561  मे एना्कुिम मे केरि उचि

न्ा्ाि् के र्नांक 07.10.2003 क ेअंनतम ननण्् और आ्ेश से।

   के साथ
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सपी. ए. नं. 8032-8034 /2004

अपपीिाचथ््ो कक ओर से आर.  वेकटरमानपी,  जपी.  पकाश और बपीना

पकाश।

   पत््थ् कक ओर से एफ. एस. नररमन, एस. गणेश और एि. एन. राव,

ई. एम. एस. अननान, फजलिन अननान, अज्  क.े ज्रैन, एम. पपी. ववनो्

और एम. माक्कोस।

   न्ा्ाि् का ननण्् न्ा्मूनत् कपाडड्ा दवारा सुना्ा ग्ा।

सिविल अपील िं. 8031/04 और 8032-8033/04-

1.  2003  के ड्ल्ू.  ए.  सं.  991  और 1316  मे केरि उचि

न्ा्ाि् कक खंड पपीठ दवारा र्ए गए सामान् ननण्् र्नांकिकत

22.8.2003 से व्चथत होकर, राज्् वत्मान ्रवानपी अपपीिो क ेमाध्म से

इस न्ा्ाि् मे आ्ा ह्रै।

2. इन ्रवानपी अपपीिो को बढोत्तरर ्ेने वािे तथ्् इस पकार ह -

3. ्हां पत््थ् पपीके रर-रोलिंग लमलस (पा) लिलमटेड, को 6.9.1991

को एक औद्ोचगक इकाई क ेरूप मे पंजपीकी त किक्ा ग्ा था। उनका ्ावा

ह्रै किक वाणण जज््क उत्पा्न कक ताररख से शुरू होने वािर नन जशित अवअधिपी

के लिए बबकक कर के भुगतान से औद्ोचगक इकाइ्ो को ्र गई कर छूट

के कारण उनहाेेेंने राज्् मे एक औद्ोचगक इकाई सथावपत कक ह । कर
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छूट वासतव मे केरि सामान् बबकक कर अचअधिनन्म,  1963 ("1963

अचअधिनन्म") कक अधिारा 10 क ेतहत अचअधिसूिना 4-11-1993 क ेतहत ्र गइ

थपी।

उस अचअधिसूिना के तहत, मध्म सतर कक इकाइ्ो को वाणण जज््क

उत्पा्न शुरू होन ेसे सात वर् तक कक छूट सवपीकार थपी। वत्मान मामिे

मे,  पत््थ् ने 31.3.1995 को उकत उत्पा्न शुरू किक्ा था,  उसके लिए

मध्म प्रैमाने कक इकाइ्ो को कर छूट ्र गई थपी। बपीि मे, राज्् मे

बबजिर कक गम्भपीर कमपी के कारण, सरकार ने अन् बातो के साथ-साथ

एक आ्ेश जारर किक्ा  जजसमे कहा ग्ा किक नकारात्मक सूिपी मे शालमि

कुछ उद्ोग राज्् ननवेश स ज्सडपी और कुछ अन् सहा्ता के लिए पात

नहर ंहोगे।

 नकारात्मक सूिपी मे से एक आइटम,  आइटम नं. ‘’उजा् गहन 7

इकाइ्ा'ं' ह्रै,  जजनकक कुि बबजिर आवश्कता 2500 केवपीए से अचअधिक थपी

और जहां बबजिर कक िागत उत्पा्न िागत का 25 पनतशत से अचअधिक

थपी। उकत शासना्ेश के खंड 2 और के अनुसार, नकारात्मक सूिपी मे सभपी

इकाइ्ो को ्ा उसके बा् असथा्पी रूप से पंजपीकी त नकारात्मक सूिपी कक

सभपी इकाइ्ो को राज्् ननवेश स ज्सडपी से वंचित कर र््ा ग्ा था। उकत

शासना्ेश के खंड 3  दवारा नकारात्मक सूिपी मे मयौजू्ा इकाइ्ो के

ववसतार /आअुधिननकककरण /  ववववअधिपीकरण को भपी सरकार दवारा छूट से
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अ्ोग् घोवरत कर र््ा ग्ा था,  लसवा् उन मामिो को छोड़कर जहां

इकाई दवारा 31.12.1993 को ्ा उससे पहिे आवे्न किक्ा ग्ा था। 

   4. 31.3.1995 को वाणण जज््क उत्पा्न कक शुरुआत के बा् और माि,्

1996 से पहिे, पत््थ् दवारा भवन के ननमा्ण, सं्ंत और मशपीनरर कक

सथापना, ववद्ुतपीकरण आर् के लिए अनतररकत ननवेश किक्ा ग्ा था। ्ह

ववसतार डाउनिाइन एकककरण क ेउदे्श् से किक्ा ग्ा था ताकिक पत््थ्

को सटरि लस जलि्ां, एक इनपुट मे िोहे कक छड़े और बार के ननमा्ण मे

सकम बना्ा जा सके। वाणण जज््क उत्पा्न शुरू करन ेके बा्, पत््थ् ने

20.6.1997  को कर छूट क े लिए आवे्न किक्ा। उद्ोग नन्ेशक ने

पातता पमाण पत जारर किक्ा और उकत के आअधिार पर पमाण पत,  कर

आ्ुकत ने 19.12.1997 को पत््थ् को पारंलभक ननवेश पर 31.3.1995

से 30.3.2002 तक सात वर् के लिए 2.66 करोड़ रुप्े (िगभग) कक छूट

्र। उद्ोग नन्ेशक के समक छूट आवे्न के िंबबत रहने के ्यौरान, 5

करोड़ रुप्े (िगभग)का अनतररकत पूंजपी ननवेश कमा्ा ग्ा। इससे अनुबंअधि

भार मे वीदनघ हुई और इसलिए, अनतररकत पू जपी ननवेश के आअधिार पर कर

छूट का ्ावा करन ेवािे पत््थ् दवारा 24.9.1997 को एक आवे्न किक्ा

ग्ा था। ्ह आवे्न र्नांक 24.9.1997 को सकम पाचअधिकारर दवारा इस

आअधिार पर खाररज कर र््ा ग्ा था किक पत््थ् 2500 केवपीए से अचअधिक

भार कारक वािर एक श जकत गहन इकाई थपी। उस संबंअधि मे र्नांक
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26/27.11.1993 के सरकारर आ्ेश पर भरोसा रखा ग्ा था। इस आ्ेश

के कारण मुक्मा ििा्ा ग्ा। अनावश्क वववरण मे जाए बबना, इतना

कहना प्ा्पत ह्रै किक सरकार और उद्ोग नन्ेशक ्ोनो, उपरोकत सरकारर

आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993  पर भरोसा करके कर छूट के ्ावे काेे

असवपीकार करने के लिए आगे बढे। 

इसके कारण पत््थ् दवारा उचि न्ा्ाि् मे 2000 कक ओ. पपी.

संख््ा 32947 और 32807 ्ाणखि कक गई। घटनाओं क ेकािकम को पूरा

करने के लिए,  19.4.1994  को सरकार ने सरकारर आ्ेश र्नांक

26/27.11.1993 दवारा एक सपषटरकरण जारर किक्ा। उकत सरकारर आ्ेश

दवारा ्ह सपषट किक्ा ग्ा था किक कर छूट उन सभपी उद्ोगो के लिए

उपि्अधि रहेगपी जो 31.12.1993 से पहिे असथा्पी रूप से पंजपीकी त थे और

केवि नकारात्मक सूिपी मे वे उद्ोग जो 31.12.1993 को ्ा उसके बा्

पंजपीकी त थपी,  वह सरकार से ववत्तपी् सहा्ता/कर छूट क े लिए के लिए

प्ा्पत नहरं होगे। इसलिए,  उकत 2000  के उकत ओ.  पपी.  संख््ा मे

32947 और 32807 मे पत््थ् दवारा लिए गए आअधिारो मे से एक ्ह था

किक सरकार के साथ-साथ उद्ोग नन्ेशक ने भपी सपषटरकरण सरकारर

आ्ेश र्नांकिकत 19.4.1994 पर वविार किकए बबना पत््थ् को कर छूट से

इनकार करन ेमे गितपी कक थपी । 
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उकत ररट ्ाचिकाओ ं मे उद्ोग नन्ेशक दवारा र्नांक

21.10.2000 को आ्ेश पर सवाि उठा्ा ग्ा था किक पत््थ् अनतररकत

पूंजपी ननवेश के संबंअधि मे कर छूट का हक्ार नहरं था। ्ह आ्ेश पमुख

सचिव दवारा उद्ोग नन्ेशक को संबोचअधित करते हुए र्नांक 5.7.2000 के

एक अंतर ववभागपी् पत के आअधिार पर पाररत किक्ा ग्ा था,  जजसे ववभाग

ने " सपषटरकरण " कहा ह्रै। उचि न्ा्ाि् के समक, पत््थ् दवारा ्ह

तक् र््ा ग्ा किक कर छूट के लिए पातता केवि उकत 1963  के

अचअधिनन्म कक अधिारा 10 (1)  के तहत व्रैअधिाननक अचअधिसूिना के सं्भ् मे

त् कक जानपी थपी, ना किक सामान् का््कारर आ्ेशो जो एेेसा नहरं करते

के सं्भ् मे जो व्रैअधिाननक  जसथनत का नहरं ह्रै और उकत सरकारर आ्ेश

र्नांक 26/27.11.1993  दवारा ्ह राज्् सरकार के लिए अचअधिसूिना

र्नांकिकत 4.11.1993 क ेमाध्म से ्र गई कर छूट का िाभ वापस िेने

के लिए खुिा नहरं था। 

   5. र्नांक 10.4.2003 क ेननण्् दवारा, ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश ने

माना किक सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 जो ववलभनन ववर्ो से

संबंचअधित एक व्ापक अचअधिसूिना थपी। आगे ्ह अलभननअधिा्ररत किक्ा ग्ा

किक उकत 1963 अचअधिनन्म कक अधिारा 10 (3) के तहत भपी, सरकार को उस

अचअधिनन्म कक अधिारा 10 (1) के तहत किकसपी भपी अचअधिसूिना को रद् करने

्ा संशोचअधित करन े कक ववलशषट श जकत ्र गई थपी और इसलिए,  उकत
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सरकारर आ्ेश का पभाव र्नांक 26/27.11.1993 कक अचअधिसूिना र्नांक

4.11.1993 मे संशोअधिन करना था। ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश ने आगे कहा

किक जब सरकार के पास ऐसपी अचअधिसूिना जारर करन ेकक व्रैअधिाननक श जकत

ह्रै,  तो कानून के पावअधिानो क े सं्भ् के बबना जारर किकए गए किकसपी भपी

सरकारर आ्ेश को एेेसपी श जकत के प्ोग मे जारर किक्ा ग्ा माना जाना

िारहए।

 इन परर जसथनत्ो मे, पत््थ् कक ओर से इस आश् का तक् र््ा

ग्ा ह्रै किक सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993  उकत 1963

अचअधिनन्म कक अधिारा 10  (1)  के तहत व्रैअधिाननक अचअधिसूिना र्नांक

4.11.1993 मे संशोअधिन का कारण नहर ंबन सकता ह्रै,  खाररज कर र््ा

ग्ा। ्ाचिका मे, पत््थ् दवारा उठाए गए तक् मे से एक ्ह भपी था किक

पत््थ् कक इकाई बबजिर गहन इकाई नहर ंथपी क्ोकिक बबजिर कक िागत

के कारण इसका खि् इसके कुि उत्पा्न कक िागत के 25 पनतशत से

कम था। इस संबंअधि मे, पत््थ् ने सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993

के खंड 7 पर भरोसा रखा। इस तक् को ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश ने ्ह

कहते हुए खाररज कर र््ा किक इस मुदे् का ननण्् संबद भार क ेसं्भ् मे

खंड 7 कक व्ाख््ा पर किक्ा जा सकता ह्रै, न किक बबजिर शुलक के कारण

होन ेवािर उत्पा्न िागत के सं्भ् मे। 
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ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश ने खंड 7 मे 'और' श्् कक व्ाख््ा कक

और इसे ववचछे्ात्मक रूप मे पढा। उस आअधिार पर,  ववदवान एकि

न्ा्ाअधिपीश ने ्ह अलभननअधिा्ररत किक्ा किक ्द्वप 'और' श्् का उप्ोग

खंड 7  मे किक्ा ग्ा था,  ्ो शत्,  अथा्त,् 2500  केवपीए से अचअधिक का

अनुबंअधि भार और उत्पा्न कक िागत के 25 पनतशत से अचअधिक पर बबजिर

कक िागत,  को सं्ुकत रूप से नहर ं पढा जा सकता ह्रै और उनहे

ववचछे्ात्मक रूप से पढा जाए। ्सूरे श््ो मे, ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश

ने 'और'  श्् को '्ा'  के रूप मे पढा ह्रै। ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश ने

पत््थ् दवारा उठाए गए इस तक् को भपी खाररज कर र््ा किक पत््थ् छूट

का हक्ार था, क्ोकिक इसकक इकाई 31.12.1993 से पहिे पंजपीकी त थपी।

 इस तक् को इस आअधिार पर खाररज कर र््ा ग्ा था किक सरकारर

आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 क ेखंड 3 क ेतहत, नकारात्मक सूिपी मे

शालमि केतो मे मयौजू्ा इकाई का ववसतार कर छूट का हक्ार नहरं था,

जब तक किक 31.12.1993  को ्ा उससे पहिे आवे्न नहर ं किक्ा ग्ा

था। ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश के अनुसार, पत््थ् को पारंलभक ननवेश पर

31.3.1995 से 30.3.2002 तक सात वर् कक पूरर अवचअधि के लिए कर छूट

्र गई थपी। ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश के अनुसार, र्नांक 19.4.1994 के

सपषटरकरण सरकारर आ्ेश को ध्ान मे रखते हुए, ववदवान एकि

न्ा्ाअधिपीश क े अनुसार,  पत््थ् कक इकाई 26.11.1993  को नकारात्मक
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सूिपी मे नहरं थपी। ्ह केवि 1.7.1995 के बा् पत््थ् दवारा किकए गए

अनतररकत ननवेशो के आअधिार पर नकारात्मक सूिपी क ेअंतग्त आ्ा और,

इसलिए, ्ह नकारात्मक सूिपी मे मयौजू्ा उद्ोग दवारा अनतररकत ननवेश

करने और उस पर कर छूट का ्ावा करने का मामिा नहरं था। ववदवान

एकि न्ा्ाअधिपीश के अनुसार,  ्ह एक ऐसा मामिा था जहा  अनतररकत

ननवेश करक,े  पत््थ् दवारा अपनपी इकाई को नकारात्मक सूिपी मे िा्ा

ग्ा था। उपरोकत कारणो से 2000 क ेओ. पपी. सं. 32807 और 32947

को खाररज कर र््ा ग्ा।

   6. उकत ननण्् से व्चथत होकर, पत््थ् दवारा ररट ्ाचिका खंड पपीठ

मे िा्ा ग्ा। वववार्त फ्रैसिे मे,  ्ह अलभननअधिा्ररत किक्ा ग्ा ह्रै किक

सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 स ज्सडपी का अनु्ान वापस िेने

वािर एक सामान् अचअधिसूिना थपी और उकत सरकारर आ्ेश क ेववपररत,

छूट अचअधिसूिना र्नांक 4.11.1993 उकत 1963 अचअधिनन्म कक अधिारा 10

(1)  क े तहत जारर एक ववलशषट अचअधिसूिना थपी और इसलिए,  ववलशषट

अचअधिसूिना सामान् सरकारर आ्ेश/अचअधिसूिना र्नांक 26/27.11.1993

को ओवरराइड कर ्ेगपी। त्नुसार, ्े ्रवानपी ्ाचिकाएं थपी, इसलिए ररट

्ाचिकाऔ कक अनुमनत ्र गई थपी। 

   7. हमारा वविार ह्रै किक राज्् सरकार क ेपास संववअधिान क ेअनुचछे्

162 क ेतहत राज्् मे बबजिर कक गम्भपीर कमपी क ेकारण कर छूट को
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वापस िेने क े लिए र्नांक 26 / 27.11.1993 को सरकारर आ्ेश जारर

करने का अचअधिकार था। हािा किक,  नपीि े उ जलिणखत कारणो के लिए,  हम

लसदांत क ेबड़े पशन कक जांि नहर ंकर रह ेह , अथा्त,् 1963 के अचअधिनन्म

कक अधिारा 10 (1) के तहत ववलशषट अचअधिसूिना कक प्ोज््ता, र्नांकिकत 26

/ 27.11.1993  दवारा जारर व्ापक अचअधिसूिना उद्ोग मंताि् 1963

अचअधिनन्म कक अधिारा 10 (1) के तहत छूट सरहत सभपी कर छूट वापस िे

रहा ह्रै।

   8. हम इस आअधिार पर आगे बढ रहे ह  किक बबजिर कक गम्भपीर कमपी के

कारण राज्् सरकार दवारा जारर व्ापक सरकारर आ्ेश र्नांकिकत 26 /

27.11.1993 वत्मान तथ््ो के मामिे पर िागू ह्रै। ्ह ननवव्वा् ह्रै किक

4.11.1993  को राज्् सरकार ने अधिारा 10 (1)  क े तहत एक व्रैअधिाननक

अचअधिसूिना जारर कक थपी,  जजसमे मध्म सतर कक इकाइ्ो को सात वर् के

लिए बबकक कर के भुगतान से छूट प्ान कक गई थपी। इसपी तरह, राज्् ने

ववद्ुत अचअधिनन्म क ेतहत रर्ा्ते ्र थपी। इसमे स ज्सडपी का वा्ा किक्ा

ग्ा था। बबजिर कक गम्भपीर कमपी के कारण उद्ोग मंताि् दवारा

सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 दवारा ्े सभपी छूट/रर्ा्ते वापस

िे िर गई थपी। हम उकत सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 को जारर

करन ेमे कोई तरुट नहर ंपाते ह । 
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9.  र्नांक 19.4.1994 के सपषटरकरण क े ्ा्रे क े बार े मे पशन

अभपी भपी बना हुआ ह्रै।  इस पशन कक खंड पपीठ दवारा जांि नहर ंकक गई

ह्रै। अपपीिाचथ््ो क ेअनुसार, उकत सपषटरकरण सरकारर आ्ेश उन इकाइ्ो

पर िागू नहरं था  जजनहोन े 26.11.1993 के बा् अनतररकत ननवेश किक्ा

था। हािांकिक, इस पहिू कक खंड पपीठ दवारा जा ि नहर ंकक गई ह्रै। खंड पपीठ

ने भपी

सरकारर आ्ेश सं. 169/95/आई. डपी. र्नांक 1.11.1995 क ेखंड 3 कक भपी

जांि नहर ंकक ह्रै, जो ननम्नलिणखत पकार ह्रैण

"3.  जनरेटर मे ननवेश कर छूट के उदे्श् हेतु पात

होगा। उपकरणो और ब्रैकवड् ्ा फ फॉरवड् एकककरण कक

िाइनो को संतुलित करन ेक े लिए अनतररकत ननवेश केवि

कर छूट के उदे्श् के लिए अनतररकत ननवेश क े रूप मे

्ोग् होगा। कर छूट पातता ननअधिा्ररत करन ेक ेउदे्श्ो के

लिए अनतररकत ननवेश का अथ ्इकाई क ेसंिािन क ेलिए

आवश्क ननवेश होगा,  जो हािांकिक नहर ं ह ;

ववसतार/ववववअधिपीकरण/आअुधिननकककरण के रूप मे सवतंत रूप

से अह्ता पापत करने पर, इकाइ्ां अवचअधि मे ववसतार किकए

15



बबना पहिे से पापत कर छूट के लिए केवि मयौरमौद्रिक सपीमा

मे वीवद कक हक्ार होगपी। अनतररकत ननवेश क े लिए कर

छूट उस अवचअधि के ्यौरान ्र जा सकतपी ह्रै जब इकाई अपनपी

पारंलभक कर छूट का आनं् िे रहर हो ्ा जब इकाई

ववसतार/ववववअधिपीकरण/आअुधिननकककरण के कारण कर छूट का

आनं् िे रहर हो।"

10.  उद्ोग नन्ेशक क े अपन े आ्ेश र्नांक 21.10.2000  मे

पत््थ् कक कर छूट को खाररज करते हुए र्नांक 5.7.2000 क ेएक अंतर

ववभागपी् पत पर भरोसा किक्ा ह्रै। इस पत के पभाव पर भपी खंड पपीठ ने

वविार नहर ंकिक्ा ह्रै, िाह ेवह पात एक संशोअधिन हो ्ा सपषटरकरण।

   11. इस पकार, खंड पपीठ सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 के

खंड 7 पर वविार करन ेमे ववफि रहर ह्रै। हम ्हा  नपीिे खंड 7 को पुनण

पसतुत करते ह ण

   "7. ववद्ुत तापपी्/ववद्ुत रसा्न पोसेसर ्ा इकाइ्ा 

पर आअधिाररत बबजिर गहन इकाइ्ा  जहा  कुि बबजिर कक

आवश्कता अनुबंअधि भार क े2500 केवपीए से अचअधिक ह  और

जहां बबजिर कक िागत ननलम्त वसतुऔ के उत्पा्न कक

िागत का 25 पनतशत से अचअधिक ह्रै, लसवा् उन जगहो को

छोड़कर जहां इकाइ्ा  सव्ं अपना आबदघ बबजिर उत्पा्न
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करतपी ह ,  अनुबंअधि भार के 2500 केवपीए से अचअधिक बबजिर

कक आवश्कता हो।" (जोर र््ा ग्ा)

12. ज्रैसा किक ऊपर कहा ग्ा ह्रै, अपपीिाचथ््ो क ेअनुसार, उपरोकत उदीत

खंड मे 'और' श्् को '्ा' के रूप मे पढा जाना िारहए, जबकिक, पत््थ् के

अनुसार,  खंड 7  बबजिर गहन इकाइ्ो को उन इकाइ्ो क े रूप मे

पररभावरत करता ह्रै  जजनकक कुि बबजिर कक आवश्कता अनुबंअधि भार के

2500  केवपीए से अचअधिक ह्रै और जहा ं बबजिर कक िागत इकाइ्ो दवारा

ननलम्त वसतुओं कक उत्पा्न िागत क े25 पनतशत से अचअधिक ह्रै। ज्रैसा किक

ऊपर कहा ग्ा ह्रै।

ववदवान एकि न्ा्ाअधिपीश ने इसमे अपपीिाचथ््ो कक ओर से र्ए गए

तक् को सवपीकार कर लि्ा ह्रै। तथावप, ्ह एक महत्वपूण् पहिू ह्रै। उकत

खंड 7 भार कारक और उत्पा्न िागत क ेपनतशत के रूप मे बबजिर कक

िागत को सं्लभ्त करता ह्रै। अपपीिाचथ््ो के अनुसार,  िागत कारक का

उस उदे्श् से कोई संबंअधि नहर ंह्रै  जजसे पापत किक्ा जाना िारहए, अथा्त ्

खपत को कम करना। अपपीिाचथ््ो क ेअनुसार, खंड 7 क ेतहत िागत और

भार कारको ्ोनो को ध्ान मे रखना आवश्क था ताकिक ऐसे मामिो मे

जहा ं2500 केवपीए कक सपीमा से अचअधिक न हो, ननवेश हतोत्सारहत न हो।

अपपीिाचथ््ो क ेअनुसार, ्र् एक इकाई को बबजिर गहन इकाई बनान ेके

लिए ्ोनो शत् को पूरा किक्ा जाना था,  तो वत्मान मामिे मे,  उकत
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सरकारर आ्ेश र्नांकिकत 26/27.11.1993  िागू नहर ं होगा क्ोकिक

संबंचअधित/पासंचगक अवचअधि क े्यौरान पत््थ् कक इकाई ने बबजिर कक िागत

के कारण उत्पा्न कक कुि िागत क े 25  पनतशत से अचअधिक खि् नहरं

किक्ा था। 

वत्मान मामिे मे,  खंड पपीठ उकत सरकारर आ्ेश र्नांक

26/27.11.1993  क े खंड 7  कक व्ाख््ा के मामिे मे ननम्नलिणखत

पहिुओं पर वविार करन े मे ववफि रहर ह्रै । उकत सरकारर आ्ेश जारर

करन ेका कारण अनतररकत बबजिर कक खपत पर अंकुश िगाना था न किक

अनतररकत ननवेश पर अंकुश िगाना। उकत सरकारर आ्ेश जारर करन ेका

अंतनन्रहत कारण बबजिर कक खपत को पनतबंचअधित करना था ना किक

अनतररकत ननवेश क े सं्भ् मे इकाइ्ो क े ववसतार को पनतबंचअधित करना।

्ह पत््थ् कक ओर से उनक ेइस तक् के समथ्न मे र््ा ग्ा मूि तक्

ह्रै किक खंड 7 मे 'और' श्् को सं्ुकत रूप से पढा जाना िारहए। 

्सूरर ओर, अपपीिाचथ््ो कक ओर से ्ह तक् र््ा ग्ा ह्रै किक उकत

खंड मे 'और'  श्् को '्ा'  क े रूप मे पढा जाना िारहए क्ोकिक उकत

सरकारर आ्ेश जारर करन ेका कारण 2500 के. वपी. ए. कक ननअधिा्ररत सपीमा

से अचअधिक ्ा अनतररकत ननवेश (अनतररकत सुववअधिा क ेलिए पूंजपीगत व््)

के माध्म से अनतररकत बबजिर कक खपत पर अंकुश िगाना था। इन

पहिुओं पर खंड पपीठ दवारा वविार नहर ं किक्ा ग्ा ह्रै,  हािांकिक ववदवान
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एकि न्ा्ाअधिपीश दवारा इस पर अपपीिाचथ््ो क ेपक मे वविार किक्ा ग्ा

था।

   13.  उपरोकत कारणो से,  हम मानते ह्रै किक राज्् सरकार राज्् मे

बबजिर कक गम्भपीर कमपी के कारण र्नांक 26/27.11.1993  को व्ापक

सरकारर आ्ेश जारर करन ेका हक्ार था। हम आगे मानते ह  किक व्ापक

सरकारर आ्ेश उन सभपी इकाइ्ो पर िागू होता ह्रै जो बबजिर गहन

इकाइ्ा  बन गईं। उस ह् तक, हम राज्् दवारा ्ा्र ्रवानपी ्ाचिकाऔ

मे ्ोग्ता पाते ह । हािा किक, िंूकिक उचि न्ा्ाि् कक खंड पपीठ ने ऊपर

उ जलिणखत बबं्ओुं कक जांि नहर ंकक ह्रै, केवि उस ह् तक, हम मामिे को

खंड पपीठ को उसके वविार के लिए भेजते ह ।

   14.  उपरोकत क े अअधिपीन,  राज्् दवारा ्ा्र ्रवानपी ्ाचिकाऔ को

अनुमनत ्र जातपी ह्रै। खि् क ेसंबंअधि मे कोई आ्ेश नहरं र््ा जाता ह्रै।

   सिविल अपील िं. 8034/04-

   [बबकक कर अचअधिकारर और अन् बनाम पपीलम्म फेरो अि फॉ्ज

लिलमटेड]

  15. हािा किक, घटनाओ ंकक ताररखे अिग-अिग ह ,  िेकिकन ्ह मामिा

सरकार क ेसचिव और अन् से संबंचअधित लसववि अपपीि संख््ा 8031/04

और 8032-8033/04 बनाम मेसस् पपीके रर-रोलिंग लमलस (पा) लिलमटेड के
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तहत त् किकए गए मामिे मे कर छूट को वापस िेने क ेसवाि पर समान

ह्रै।

   16. वत्मान मामिे मे ननअधिा्रण के लिए उत्पनन होन ेवािे बबं्ओुं मे

से एक ्ह ह्रै किक क्ा पपीलम्म फेरो अि फॉ्ज लिलमटेड 24.11.1998 के

बा् किकए गए अनतररकत ननवेश पर कर छूट का ्ावा करन ेका हक्ार ह्रै।

उकत कंपनपी (्हा  पत््थ्)  कक ओर से ्ह आग्रह किक्ा ग्ा ह्रै किक

सरकारर आ्ेश सं. 169/98/आई. डपी. र्नांकिकत 24.11.1998  जजसक ेदवारा

राज्् सरकार ने सभपी पकार कक सटरि रर-रोलिंग लमिो, िोहे कक लस जलि्ो

का ननमा्ण करने वािर इकाइ्ो को संभाववत रूप से शालमि करके

नकारात्मक सूिपी को संशोचअधित किक्ा ग्ा। इस संबंअधि मे उकत सरकारर

आ्ेश क ेखंड 3 पर भरोसा रखा ग्ा था।

   17.  हम उपरोकत वववा् मे कोई ्ोग्ता नहर ं पाते ह । हम ्हां

र्नांक 24.11.1998 के उकत सरकारर आ्ेश के खंड 2 और खंड 3 को

उदीत करते ह ।

 " 2. उद्ोग और वाणणज्् नन्ेशक ने ऊपर पढे गए अपन ेपत

मे नकारात्मक सूिपी मे कुछ संशोअधिनो का पसताव र््ा ह ।

सरकार ने उद्ोग और वाणणज्् नन्ेशक के पसताव कक जांि

कक ह्रै और ननम्नलिणखत उद्ोगो को भपी नकारात्मक सूिपी मे
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शालमि करक ेऊपर पढे गए सरकारर आ्ेश मे संशोअधिन करन ेका

ननण्् लि्ा ह ।

1. ग्रेनाइट ववननमा्ण इकाइ्ो सरहत अधिात ुकशर।

2. सभपी पकार के सटरि रर-रोलिंग लमलस, िोहे कक लस जलि्ो का

ननमा्ण करने वािर इकाइ्ा  

3. फेरो लसलिकाेनन 

4. क्रै जलश्म काबा्इड

5. सपीमेट ननमा्ण 

6. पोटेलश्म किोरेट

3. ्ह आ्ेश, आ्ेश कक ताररख से पभावपी होगा और इस आ्ेश

कक ताररख से असथा्पी पंजपीकरण ्ा आई.  ई.  एम./एस.  आई.

ए.,  ज्रैसा भपी मामिा हो िेने वािर सभपी इकाइ्ो पर मामिा

िागू होगा। ऊपर पढे गए सरकारर आ्ेश मे ननअधिा्ररत सभपी शत्

और बा् मे जारर किकए गए संशोअधिन/सपषटरकरण इस आ्ेश पर

भपी िागू होगे। "

   18. उपरोकत ्ोनो खंडो को पढने से ्ह सपषट ह्रै किक सरकारर आ्ेश

र्नांक 26  /27.11.1993  को सरकारर आ्ेश र्नांकिकत 24.11.1998

21



दवारा संशोचअधित किक्ा ग्ा। इसलिए,  ्र् उकत सरकारर आ्ेश र्नांक

26/27.11.1993 िागू पा्ा जाता ह्रै तो र्नांक 24.11.1998 का सरकारर

आ्ेश जो किक वपछिे र्नांक 26/27.11.1993  के सरकारर आ्ेश का

संशोअधिन ह्रै,  एक सपषटरकरणात्मक सरकारर आ्ेश के रूप मे िागू होगा।

हम ्ोहरा सकते ह  किक लसववि अपपीि संख््ा 8031/04  और 8032-

8033/04 मे अपन ेननण्् मे सरकारर आ्ेश र्नांक 26/27.11.1993 के

खंड 7  कक व्ाख््ा का पशन उचि न्ा्ाि् को भेज र््ा ग्ा ह्रै।

हािा किक,  जहा  तक र्नांकिकत 24.11.1998  के सरकारर आ्ेश कक

पूव्व्ापपीता का संबंअधि ह्रै,  हमारा वविार ह्रै किक उकत सरकारर आ्ेश

सपषटरकरणात्मक ह्रै। इसलिए, पपीलम्म फेरो अि फॉ्ज लिलमटेड कक ओर से

उठाए गए तक् मे कोई ्ोग्ता नहर ंह्रै किक र्नांक 24.11.1998 का उकत

सरकारर आ्ेश संभाववत ह्रै ना किक पूव्व्ापपी।

   19. हािा किक, वे मुदे्,  जजनहे हमने पूव्वत् मामिो मे (लसववि अपपीि

सं. 8031/04 और 8032-8033/04), मे खंड पपीठ को भेजे ह्रै, वे वत्मान

मामिे मे भपी उत्पनन होते ह ।

   20. इन परर जसथनत्ो मे, हम इस मामिे को भपी खंड पपीठ को भेजते

ह । त्नुसार,  हम उचि न्ा्ाि् कक खंड पपीठ से 2003  कक ररट

एपिरकेशन संख््ा 1477  को, 2003  कक ररट एपिरकेशन संख््ा 991 ,
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1316 और 1561 क ेसाथ जोड़न ेऔर ्ाचिकाऔ पर त्नुसार ननण्् िेने

का अनुरोअधि करते ह ।

   21.  उपरोकत क े अअधिपीन,  खिा ् के संबंअधि मे बबना किकसपी आ्ेश के

्ाचिका कक अनुमनत ्र जातपी ह्रै।

                                          अपपीि सवपीकी त।
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्ह अनुवा् आरट्किफलश्ि इंटेलिजेस टूि 'सुवास'  कक सहा्ता से

अनुवा्क न्ान्क अचअधिकारर सा जज् हुस्रैन छीपा (आर.ज.ेएस.)  दवारा

किक्ा ग्ा ह्रै।

असवपीकरण:  ्ह ननण्् पककार को उसकक भारा मे समझाने के सपीलमत

उप्ोग के लिए सथानपी् भारा मे अनुवार्त किक्ा ग्ा ह्रै और किकसपी

अन् उदे्श् के लिए इसका उप्ोग नहरं किक्ा जा सकता ह्रै। सभपी

व्ावहाररक और आचअधिकाररक उदे्श्ो के लिए, ननण्् का अंग्रेजपी संसकरण

हर पामाणणक होगा और ननषपा्न और का्ा्नव्न के उदे्श् से भपी अंग्रेजपी

संसकरण हर मान् होगा।

24


