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गुजरात कृवि उपज बाजार असधसन्यम,1963 :  राज्य सरकार द्ारा बंबई नगर

सनगम असधसन्यम,1949 क  तहत सबजी बाजार ससावपत करन  क  सलए असधग्रहण कह

का्ययिाही शुरू कह गई-सनधायररत-1949 क  असधसन्यम कह गरर-परर्योज्यता का प्रश्न उन उठान 

का जमीन का मासलक हकदार-1963 क  बाद क  विसशष्ट विधा्यी असधसन्यम को ध्यान

में रखत  हुए- जो प्रश्न तर्यार र ककए स  उनक  आलोक में नए ससर  स  विचार करन  क  सलए

उचच न्या्याल्य को मामला भ जा ग्या-भटसम असधग्रहण असधसन्यम,1894-बमबई प्रांती्य

नगर सनगम असधसन्यम,1949-धारा 78.

अनुच् द 300 ए-भारत का संविधान,1950 : संपव्ति का असधकार-असधग्रहण द्ारा

संपव्ति स  िंसचत करना-सनधायररत -संपव्ति का असधकार मटलभटत असधकार नही रहा परनतु

कानटन क  िरध प्रासधकरण क  अलािा संपव्ति स  कोई िंसचत नही हो सकता, इस हद तक

अनुच् द 300 ए का संरक्षण का लाभ समलता हर- भटसम असधग्रहण असधसन्यम 1894-

बंबई प्रांती्य नगर पासलका सनगम असधसन्यम,1949-धारा 78-गुजरात कृवि उपज बाजार

असधसन्यम,1963।

इस अपील में इस प्रश्न पर विचार र कक्या जाना सा र कक क्या राज्य सरकार, धारा
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78  बंबई प्रांती्य नगर सनगम असधसन्यम 1949  क  तहत सटरत नगर सनगम

(एस.एल.सी.),  एक विसशष्ट बाद क  विधा्यी असधसन्यम असायत गुजरात कृवि उपज

बाजार असधसन्यम 1963 को द खत  हुए, क  संकलप क  आधार पर सबजी बाजार ससावपत

करन  क  सलए असधग्रहण  का्ययिाही शुरू कर सकती हर?

न्या्याल्य न  अपील को सिीकार करत  हुए और मामल  को उचच न्या्याल्य को

प्र वित करत  हुए, असभसनधायररत र कक्या-

1. अध्या्य पग ्और धारा 49 कृवि उपज बाजार असधसन्यम 1963 क  तहत ्यर कद

असधसन्यम क  प्र्योजनो क  सलए असायत 1963  क  असधसन्यम,  क  तहत इसकह

आिश्यकता हर तो राज्य सरकार र ककसी भी बाजार क्ष त्र क  भीतर र ककसी भी भटसम का

असधग्रहण करन  क  सलए असधकृत हर। ऐसा असधग्रहण भटसम असधग्रहण असधसन्यम 1894

्या उस सम्य लागट र ककसी अन्य संबंसधत कानटन क  तहत र कक्या जा सकता हर। सटरत

नगर सनगम (एस.एल.सी.) न  धारा 78 बंबई प्रांती्य नगर पासलका सनगम असधसन्यम

1949 (बी.एम.सी.असधसन्यम)  पर आधाररत करत  हुए सबजी बाजार कह ससापना क 

सलए भटसम असधग्रहण को शुरू करन  क  सलए प्रसताि पाररत र कक्या। चटंर कक अपीलाससय्यार्थियों कह

संपव्ति सबजी मंंडी कह ससापना क  सलए असधग्रहण कह का्ययिाही क  पररणाम सिरूप ल 

ली गई सी इससलए अपीलासर्थी को बी.सी.एम.सी असधसन्यम 1963 जो र कक एक विश ि

और बाद का असधसन्यम हर क  सपष्ट प्रािधानार्थियों को ध्यान में रखत  हुए उसकह गरर

परर्योज्यता का प्रश्न उन उठान  का असधकार सा। (पररा 14,23,30)

2. संपव्ति का असधकार अब म मौसलक असधकार नही हर ल र ककन इस  संविधान क 

अनुच् द 300 ए का संरक्षण इस हद तक प्राप्त हर र कक कानटन क  असधकार क  अलािा

कोई संपव्ति स  िंसचत नही र कक्या जा सकता हर। कानटन क  असधकार का मतलब सपष्ट

रूप स  िरध कानटन का असधकार होगा। भटसम असधग्रहण असधसन्यम 1894, जो र कक कन उठोर
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और कष्ट दा्यी कानटन हर, क  तहत असधग्रहण द्ारा संपव्ति स  िंसचत होन  क  मामल  में

अपीलासर्थी असधग्रहण कह का्ययिाही कह िरधता क  संबंध में सभी कानटनी रूप स  अनुमत

आपव्ति्यार्थियों को उन उठान  क  हकदार स । उचच न्या्याल्य एक गलत दृवष्टकोण ल कर आग  बआगे बढ़ा

क्यार्थियोंर कक उसन  अपीलाससय्यार्थियों द्ारा उन उठाई गई मुई मुख्य चुन मौती कह िरधता कह जांच असधकार

कह कमी क  आधार पर करन  स  इंकार कर र कद्या। उचच न्या्याल्य का दृवष्टकोण इस

मुद्  कह जड़  तक जाता हर और अपन  सनणय्य को कमजोर बनाता हर। इस प्रकार उचच

न्या्याल्य का वििार कदत सनणय्य रद् कर र कद्या जाता हर और मामल  को सभी मुद्ो पर नए

ससर  स  सनणय्य क  सलए भ जा जाता हर, ल र ककन विश ि रूप स  सनमन सलखखत दो प्रश्नार्थियों को

सनप्ा सकता हरः-

( )  i क्या 1963  असधसन्यम,1949  असधसन्यम कह तुलना में एक बाद का और

एक विश ि असधसन्यम, 1949 असधसन्यम पर प्रभािी होगा ्या क्या 1963 असधसन्यम

और 1949 असधसन्यम क  बीच इस आधार पर सामंजस्यपटणय व्याई मुख्या संभि हर र कक ि  दो

अलग अलग खसससत्यार्थियों को सन्ंयवत्रत करत  हर तसा बाजारार्थियों क  अलग अलग क्ष त्र को

शाससत करत  प्रतीत होत  हर।

( )  ii वििार कदत असधग्रहण बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 78  क  तहत आग 

बआगे बढ़ता हर। धारा 78 विसशष्ट रूप स  सनगम में सनर कहत संपव्ति शबद का उप्योग करती’’ ’’ 

हर। इस शबद को पढन  स  प्रसम दृष्ट्या ्यह प्रतीत होता हर र कक एसएमसी क िल उसमें

सनर कहत संपव्ति का असधग्रहण कर सकती हर,  सनजी संपव्ति का नहीं। इस प्रकार,  उचच

न्या्याल्य बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 78 में उक्त असभव्यवक्त का दा्यरा और सीमा

त्य कर सकता हर और वििार कदत असधग्रहण कह िरधता का मुद्ा सनधायररत कर सकता हर।

ससविल अपीली्य न्या्य सनणय्यः ससविल अपील स . 7268/2004

अहमदाबाद में गुजरात उचच न्या्याल्य कह र कंडिीजन पीन उठ क  विश ि ससविल
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आि दन स ः 3435/1991 में पाररत सनणय्य ि आद श र कदनांर ककत 01.02.2002 स 

आर.एफ.नरीमन, सशरीि एच. संजनिाला,  एस.पी.ससंह और शासमक संजनिाला,

(लॉ्यसय सन् एंंड  कंपनी क  सलए) अपीलासर्थी।

प्रशांत द साई,  ह मंसतका िाही,  मुरग नदर पुरोर कहत,  राहुल सतीजा और सुसमता

हजाररका उ्तिरदाताओं क  सलए।

न्या्याल्य का सनणय्य न्या्याधीश गांगुली,ज .गांगुली द्ारा पाररत र कक्या ग्या।

1. अपीलकताय गुजरात क  सटरत शहर क  तालुका चो्यायसी क  िांडय नंबर 4 कह सि्

नंबर 1587 स  1596, 1597-ए-भाग, 1599 स  1601 तक कह भटसम क  मासलक हैं।

2.  22.08.1980  को सटरत नगर सनगम (इसक  बाद एसएमसी)  कह सस्यी

ससमसत न  बॉमब  प्रांती्य नगर सनगम असधसन्यम,1949  (इसक  बाद बीपीएमसी

असधसन्यम)  कह धारा 78  क  तहत राज्य सरकार को एक प्रसताि अपीलकतायओं कह

उप्ुययक्त भटसम प्राप्त करन  क  सलए भटसम असधग्रहण असधसन्यम,1894  क  तहत भटसम

असधग्रहण कह का्ययिाही शुरू करन  क  सलए पाररत र कक्या। 7168.09 िगय मी्र कह उक्त

भटसम को सबजी बाजार कह ससापना क  सलए असधग्रर कहत र कक्या जाना सा। उक्त संकलप

को मंजटरी द  दी गई और प्रसताि को राज्य सरकार द्ारा र कदनांक 30.071981 को मंजटरी

द  दी गई।

3. 03.03.1986 को,  गुजरात ्ाउन पलासनंग एंंड अबयन ंड िलपमें् एक्,1976

(इसक  बाद ंड िलपमें् एक्)  क  तहत पहली विकास ्योजना सटरत शहरी विकास

प्रासधकरण (इसक  बाद एस्यटंडीए) क  सलए तर्यार कह जा रही सी। उक्त ्योजना क  लंवबत

रहन  क  द मौरान,  राज्य सरकार न  उप्ुययक्त प्रसताि को मंजटरी द  दी,  और इससलए

विचारधीन भटसम को एसएमसी क  सलए सबजी बाजार क  सलए आरखक्षत रखा ग्या सा।
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4. 09.02.1990 को अपीलकतायओं कह भटसम असधग्रहण क  सलए भटसम असधग्रहण

असधसन्यम, 1894 कह धारा 4 क  तहत एक असधसटचना जारी कह गई सी। अपीलकतायओं

न  14.03.1990 को भटसम असधग्रहण असधसन्यम कह धारा 5 ए क  तहत अपनी आपव्ति्यां

दजय कह। हालांर कक आपव्ति्यार्थियों को खाररज कर र कद्या ग्या और र कफर 08.02.1991 को उक्त

असधसन्यम कह धारा 6 क  तहत एक असधसटचना जारी कह गई।

5.  अपीलकतायओं न  16.03.1991  को गुजरात उचच न्या्याल्य क  समक्ष एक

विश ि दीिानी आि दन (संई मुख्या 3435/1991) दा्यर र कक्या।

6. 1996-97 में, रैनक्। न  विकास ्योजना को संशोसधत करना शुरू र कक्या और

इसक  संशोधन में भटसम को रैंडब ्क  सबजी बाजार क  सलए आरखक्षत र कदखा्या ग्या।

7. 17.05.2001  को राज्य सरकार द्ारा विकास असधसन्यम कह धारा 17  क 

तहत एक असधसटचना जारी कह गई सी, खजसक  तहत एसएमसी द्ारा सबजी बाजार कह

ससापना क  सलए आरखक्षत कह गई भटसम को अनारखक्षत करन  और उनहें आिासी्य क्ष त्र

में रखन  का प्रसताि र कक्या ग्या सा। 13.07.2001 एस.एम.सी को आरक्षण रदद् करन 

क  उक्त प्रसताि पर आपव्ति जताई।

8.  गुजरात उचच न्या्याल्य न  आक्ष पसत सनणय्य द्ारा 01.02.2002 को विश ि

दीिानी आि दन (नंबर 3435/1991) को खाररज कर र कद्या और सबजी बाजार ससावपत

करन  क  सलए अपीलकतायओं कह भटसम क  असधग्रहण कह अनुमसत दी।

9.  आक्ष वपत सनणय्य में माननी्य उचच न्या्याल्य न  अन्य बातार्थियों क  सास-सास

इस प्रकार सनणय्य र कद्याः

विचारधीन भटसम का एक बड़ा र कहससा खुली भटसम सी,  इस पर सनमायण बहुत

पुराना सा और भटसम का मुखशकल स  1/10 िां र कहससा सनसमयत सा।
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बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 78  और विकास असधसन्यम कह धारा 20 क 

सास पर कन उठत 12 (2) (बी) क  अनुसार साियजसनक उद् श्य क  सलए भटसम कह आिश्यकता

सी।

 अन्य बाजार, खजनक  बार  में अपीलकताय दािा करत  हैं र कक ि  बहुत करीब हर,

िासति में काफह दटर स । एसएमसी को लोगो को नजदीक ही बाजार उपलबध करान  कह

जरूरत हर तार कक उनहें अपनी दरसनक जरूरत कह चीजें खरीदन  क  सलए दटर न जाना पड़ ।

सबजी बाजार का लोगो क  सनक् होना आिश्यक हर, विश िकर भारत में, क्यार्थियोंर कक भारत

में लोग प्रसतर कदन ताजी सखबज्याजियाँ खरीदत  हैं।

असधसटचना र कदनांक 17.05.2001  न  ्यह सपष्ट कर र कद्या र कक ्यह एक मस मौदा

विकास ्योजना सी,  और उक्त ्योजना में संशोधन क  सलए व्यवक्त्यार्थियों स   सुे  सुझाि और

आपव्ति्याजियाँ आमंवत्रत कह गई सी। इससलए,  र कदनांक 17.05.2001  कह असधसटचना क िल

विकास ्योजना क  मस मौद  को संशोसधत करन  का एक प्रसताि सी और इसमें

अपीलकतायओं कह भटसम को अनारखक्षत करन  क  सनणय्य को प्रसतवबंवबत नहीं र कक्या ग्या

सा।

बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 66 (42) क  सास धारा 63 (12) को पआगे बढ़न  स 

्यह सपष्ट हो ग्या र कक साियजसनक बाजार का सनमायण और रखरखाि करना एसएमसी का

असनिा्यय कतयव्य हर,  खजसक  सलए िह असधसन्यम क  तहत आिश्यकतानुसार उसचत

कारयिाई कर सकता हर। इसक  अलािा असधसन्यम कह ्योजना न  सपष्ट रूप स  संक त

र कद्या र कक एसएमसी बाजार ससावपत करन  में सक्षम सी।

एफ. अपीलकतायओं न  ्यह तकय र कद्या सा र कक एसएमसी को भटसम असधग्रहण करन 

का कोई असधकार नहीं सा और असधक स  असधक राज्य सरकार भटसम असधग्रहण कर

सकती सी। उचच न्या्याल्य न  सनधायररत र कक्या र कक भटसम असधग्रहण असधसन्यम क 
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प्रािधानार्थियों का अनुपालन करन  क  बाद धारा 6 क  तहत एक असधसटचना प्रकासशत होन  क 

बाद ्यह सनणाय्यक सबटत सा र कक भटसम एक साियजसनक उद् श्य क  सलए आिश्यक सी और

न्या्याल्य उक्त असधसटचना क  पी्  नहीं जा सकता सा,  उक्त आपव्ति को खाररज कर

र कद्या।

अपीलकताय न तो कृविविद स , न ही कृवि उपज क  उतपादक, न ही सटरत कृवि

उपज बाजार ससमसत क  ंडीलर ्या पदासधकारी, और इस तरह उनहें सबजी बाजार क  सलए

असधग्रहण का्ययिाही शुरू करन  क  एसएमसी क  असधकार पर सिाल उन उठान  का कोई

असधकार नहीं सा।

1963  का असधसन्यम क िल सोक वबकह पर लागट होता सा,  खुदरा वबकह पर

नहीं। एसएमसी एक बाजार उपलबध करा रहीं सी तार कक खुदरा विक ताओं और

उपभोक्ताओं को िसतुओं कह वबकह/खरीद में कोई कर कन उठनाई न हो। खुदरा विक ताओ को

1963 क  असधसन्यम और उसक  तहत बनाए गए सन्यमार्थियों क  दा्यर  स  बाहर रखा ग्या

सा। इस प्रकार,  एसएमसी सबजी बाजार ससावपत कर सकती हैं क्यार्थियोंर कक िह खुदरा

विक ताओं क  सलए भी ऐसा ही कर रही हर।1963  का असधसन्यम व्यापारर्यार्थियों और

कृविविदार्थियों क  बीच ल नद न को विसन्यसमत करन  क  सलए लागट र कक्या ग्या सा,  तार कक

व्यापारर्यार्थियों द्ारा कृविविदार्थियों क  शोिण को रोका जा सक । इस प्रकार,  कृविविदार्थियों और

व्यापारर्यार्थियों क  सलए एक बाजार क िल 1963 असधसन्यम क  प्रािधानार्थियों क  तहत ससावपत

र कक्या जा सकता हर, ल र ककन ्यह ्ो्ी मात्रा में व्यापार करन  िाल  खुदरा विक ताओ पर

लागट नहीं होता हर और न ही लागट होगा। 1963 क  असधसन्यम म  ऐसा कु् भी नही सा

जो दशायता हो र कक अंसतम उपभोक्ताओं और विक ताओं क  बीच ल नद न को सन्ंयवत्रत र कक्या

ग्या सा ्या ससानी्य प्रासधकरण को इसक  सलए सबजी बाजार ससावपत करन  स 

प्रसतबंसधत र कक्या ग्या सा।
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10. अपीलकतायओं न  19.03.1992 को इस न्या्याल्य क  समक्ष एक एसएलपी

(नंबर 7559/2002) दा्यर कह, खजसमें अन्य बातार्थियों क  अलािा, सनमनसलखखत मुई मुख्य तकय

शासमल स ः

बीपीएमसी असधसन्यम क  प्रािधानार्थियों क  तहत का्यय करन  िाली एसएमसी क  पास

सबजी बाजार ससावपत करन  का कोई असधकार नहीं सा  क्यटंर कक गुजरात सरकार द्ारा

एक बाद का और विश ि असधसन्यम पाररत र कक्या ग्या सा, असायत ्गुजरात कृवि उपज

बाजार असधसन्यम,1963 (इसक  बाद 1963 असधसन्यम) और 1963 असधसन्यम क  तहत

एक सबजी बाजार क िल 1963  असधसन्यम क  तहत गर कन उठत बाजार ससमसत द्ारा ही

ससावपत र कक्या जा सकता हर।

1  और 1/2 र ककलोमी्र क  दा्यर  म  पहल  स  ही बाजार ससावपत स ,  इससलए

सबजी बाजार ससावपत करन  कह कोई आिश्यकता नही सी। ्यह भी तकय र कद्या ग्या र कक

उक्त बाजार कह ससापना क  सलए एसएमसी पर कोई असनिा्यय कतयव्य नहीं सा, और इस

तरह क  बाजार कह ससापना स  क िल ्याता्यात समस्याएं परदा होगी क्यार्थियोंर कक ्यह क्ष त्र

शहर क  मध्य में एक भीड़भाड़ िाला क्ष त्र सा। अपीलकतायओं न  ्यह भी कहा र कक खजस

क्ष त्र का असधग्रहण र कक्या जाना हर उस पर कई र ककरा्य दारार्थियों का कबजा हर और उस पर

कई सनमायण हर।

विचारधीन भटसम को एस्यटंडीए कह अंसतम विकास ्योजना में आरखक्षत र कक्या ग्या

सा, ल र ककन उक्त भटसम को (असधसटचना र कदनांक 17.05.2001 द्ारा), अनारखक्षत करन  का

प्रसताि सा, और इस प्रकार भटसम असधग्रहण असधसन्यम कह धारा 4 और 6 क  तहत

असधसटचनाएं जीवित नहीं रहेंगी।

11.  02.09.2004 को राज्य सरकार न  विकास असधसन्यम कह धारा 17 (1)

(सी)  क  तहत संशोसधत विकास ्योजना (खजस  संशोसधत अंसतम विकास ्योजना कहा
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जाता हर) को मंजटरी द त  हुए एक असधसटचना जारी कह। उक्त ्योजना में, राज्य सरकार न 

एसएमसी द्ारा उन उठाई गई आपव्ति्यार्थियों क  कारण अपीलकतायओं कह भटसम क  आरक्षण को

रद् करन  क  प्रसताि को सिीकार नहीं र कक्या। इस प्रकार,  एसएमसी क  सलए सबजी

बाजार क  सलए भटसम का आरक्षण जारी रखा ग्या।

12. 22.04.2002 को इस न्या्याल्य न  लंवबत एसएलपी में भटसम क  प्रसतावित

असधग्रहण क  संबंध में आग  कह का्ययिाही पर रोक लगा दी और रोक का अंतररम

आद श 05.11.2004 को जारी रखा ग्या।

13. इस न्या्याल्य का विचार हर र कक ्यहां अपीलकतायओं द्ारा जो वििाद उन उठाए

गए हैं,  उनमें स  एक बीपीएमसी असधसन्यम कह गरर-प्र्योज्यता स  संबंसधत हर,

असधसन्यम क  संदभय में एक सबजी बाजार कह ससापना क  सलए राज्य द्ारा असधग्रहण

शुरू करन  क  सलए एक बाद क  और एक विश ि असधसन्यम, असायत ्1963 असधसन्यम,

में कु् सार हर।

14. एसएमसी क  प्रसताि स  ्यह सपष्ट हर र कक िह सबजी बाजार कह ससापना क 

सलए भटसम असधग्रहण क  अपन  प्रसताि को शुरू करन  क  सलए बीपीएमसी असधसन्यम कह

धारा 78  पर सनभयर सी। बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 78  सनमनानुसार हरः 78.

प्रर कक्या जब अचल संपव्ति समे  सुझ मौत  द्ारा अखजयत नहीं कह जा सकतीः-

1).  जब भी आ्ुयक्त धारा 77  क  तहत र ककसी भी अचल संपव्ति ्या सनगम में

सनर कहत र ककसी भी अचल संपव्ति को प्रभावित करन  िाल  र ककसी भी सुखभोग को समे  सुझ मौत 

द्ारा प्राप्त करन  में असमसय होता हर ्या जब भी सनगम में सनर कहत र ककसी भी अचल

संपव्ति को प्रभावित करन  िाली र ककसी भी अचल संपव्ति ्या र ककसी सुखभोग कह

आिश्यकता होती हर।
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इस असधसन्यम क  तहत,  राज्य सरकार अपन  विि क स ,ससा्यी ससमसत क 

अनुमोदन स  आ्ुयक्त क  आि दन पर और इस असधसन्यम क  अन्य प्रािधानार्थियों क  अधीन,

उसकह ओर स  इस  प्राप्त करन  क  सलए का्ययिाही करन  का आद श द  सकती हर। सनगम,

मानो ऐसी संपव्ति ्या सुखभोग भटसम असधग्रहण असधसन्यम, 1894 (1894 का 1) क  असय

क  तहत लोक र कहत क  सलए आिश्यकत भटसम सी।

2). जब भी कोई नई सड़क प्रदान करन  ्या र ककसी म मौजटदा सड़क को च मौड़ा करन 

्या सुधारन  क  उद् श्य स  भटसम क  असधग्रहण क  सलए उप-धारा (1)  क  तहत कोई

आि दन र कक्या जाता हर, तो आ्ुयक्त क  सलए ऐस  असधग्रहण क  सलए आि दन करना िरध

होगा। ऐसी नई सड़क ्या म मौजटदा सड़क क  कबज  िाली भटसम क  न उठठीक बगल में असतररक्त

भटसम, जो सड़क क  दोनो ओर बनाए जान  िाल  भिनार्थियों क  ससलार्थियों क  सलए आिश्यक हर ,

और ऐसी असतररक्त भटसम इस असधसन्यम क  प्र्योजनार्थियों क  सलए आिश्यक मानी जाएगी।

3).  र कदए गए मुआिज  कह रासश और ऐसी र ककसी भी संपव्ति क  असधग्रहण में

लगाए गए अन्य सभी शुलक,  इस असधसन्यम क  अन्य सभी प्रािधानार्थियों क  अधीन,

आ्ुयक्त द्ारा तुंरत भुगतान र ककए जाएंग  और उसक  बाद उक्त संपव्ति सनगम में सनर कहत हो

जाएगी।

15.  धारा 78  कह उप-धारा (1)  क  अिलोकन स  पता चलता हर र कक ्यर कद

एसएमसी को इस उद् श्य क  सलए इसकह आिश्यकता हर तो राज्य सरकार, आ्ुयक्त क 

आि दन पर, अपन  विि क स , संबंसधत भटसम क  असधग्रहण क  सलए का्ययिाही करन  का

आद श द  सकती हर। बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 63 कु् श खण्यार्थियों क  मामलार्थियों का

प्रािधान करती हर खजनक  संबंध में एसएमसी कदम उन उठान  में सक्षम हर और ऐसा एक

कदम धारा 63 (12) क  तहत प्रदान र कक्या ग्या हर। धारा 63 कह उप-धारा 12 क  तहत,

एसएमसी इसक  सलए कदम उन उठा सकती हर।
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63. (12)  साियजसनक बाजारार्थियों और बटचड़खानार्थियों और ्नरर्यार्थियों का सनमायण ्या

असधग्रहण और रखरखाि और सभी बाजारार्थियों और बटचड़खानार्थियों और ्नरर्यार्थियों का विसन्यमनः

16. बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 2 (33) एक बाजार को पररभावित करती

हर। उक्त पररभािा बहुत व्यापक हर और नीच  दी गई हरः

2.(33)  बाजार में कोई भी ससान शासमल हर जहां व्यवक्त पशुधन ्या पशुधन ्या

मांस,म्ली,फल,सखबज्यार्थियों,जानिरार्थियों क  सलए भोजन कह वबकह क  सलए ्या वबकह क  सलए

प्रदसशयत करन  क  उद् श्य स  एकत्र होत  हर। मानि भोजन ्या मानि भोजन कह कोई भी

अन्य िसतु ऐस  ससान क  मासलक कह सहमसत क  सास ्या उसक  वबना, इसक  बािजटद

र कक खरीदारार्थियों और विक ताओं क  जमािड़  का कोई सामान्य सन्ंयत्रण नहीं हो सकता हर

उस ससान क  मासलक ्या अन्य व्यवक्त द्ारा बाजार में बार-बार आन  िाल  व्यवक्त और

्या क  व्यिसा्य पर कोई सन्ंयत्रण र कक्या जाता हर ्या नहीं।

17. बीपीएमसी असधसन्यम क  इन प्रािधानार्थियों पर भरोसा करत  हुए, अपीलकतायओं

क  विद्ान िकहल द्ारा ्यह तकय र कद्या ग्या हर र कक एक नगर आ्ुयक्त बीपीएमसी

असधसन्यम कह धारा 2(33)  क  असय क  तहत एक बाजार ससावपत करन  क  सलए

असधकृत हर। ऐसा बाजार सबजी बाजार स  कहीं असधक व्यापक होता हर।

18. अपीलकतायओं क  विद्ान िकहल न  अपन  तकय क  सलए 1963 क  असधसन्यम

का सहारा सल्या। 1963 असधसन्यम क  उद् श्यार्थियों और कारणार्थियों क  वििरण का उलल ख करत 

हुए, विद्ान िकहल न  आग्रह र कक्या र कक उक्त 1963 असधसन्यम गुजरात राज्य में कृवि

उपज कह खरीद और वबकह और कृवि उपज क  सलए बाजारार्थियों कह ससापना स  संबंसधत

कानटन को सम र ककत और संशोसधत करन  क  सलए असधसन्यसमत र कक्या ग्या हर। 22

माचय,1963 को गुजरात सरकर क  गज् असाधारण में 1963 असधसन्यम क  उद् श्यार्थियों और

कारणार्थियों का वििरण इस प्रकार हर।
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उद् श्यार्थियों और कारणार्थियों का वििरणः

1. जहां तक कृवि उपज कह वबकह और खरीद क  विसन्यमन का संबंध हर, राज्य

क  बंबई क्ष त्र में, बंबई कृवि उपज बाजार असधसन्यमन, 1939, और राज्य क  स मौराष्ट्र क्ष त्र

में, स मौराष्ट्र कृवि उपज बाजार असधसन्यमन,1955 िहां लागु हर। राज्य क  कच् क्ष त्र में

कोई संबंसधत कानटन लागट नहीं हर।

2. उपरोक्त बॉमब  असधसन्यमन वप्ल  23 ििषों स  कानटन कह र ककताब में हर और

उस अिसध क  द मौरान इसमें विसन्यसमत कृवि उपज बाजारार्थियों क  विकास और िृवद्धि क 

अनुरूप सम्य-सम्य पर विसभनन बदलाि हुए हर।

3.  सरकार न  र कदन-प्रसतर कदन क  कामकाज म  प्राप्त अनुभि क  आलोक में कृवि

उपज बाजारार्थियों कह संपटणय खसससत कह समीक्षा करन  क  सलए ततकालीन सहकाररता उप

मंत्री शी जशिंतलाल शाह कह अध्यक्षता में म मौजटदा कानटन में संशोधन, ्यर कद कोई हो,

का सुे  सुझाि द न  क  सलए एक ससमसत सन्ुयक्त कह सी। तदनुसार ससमसत न  विसभनन

संशोधनार्थियों का सुे  सुझाि र कद्या हर। राज्य में लागट कानटनार्थियों में एकरूपता लान  कह राज्य कह

नीसत क  अनुसरण में,  पटर  गुजरात राज्य में कृवि उपज कह खरीद और वबकह क 

विसन्यमन स  संबंधसत कानटन को सम र ककत और संशोसधत करन  का प्रसताि हर। ितयमान

विध ्यक उस उद् श्य को प्राप्त करना चाहता हर। विध ्यक मुई मुख्य रूप स  बॉमब  कृवि उपज

बाजार असधसन्यम,1939 (ै (इसक  बाद इस  म मौजटदा असधसन्यम क  रूप में संदसभयत र कक्या

ग्या हर)  का पालन करता हर। ससमसत द्ारा सुे  सुझाि गए विसभनन संशोधनार्थियों को भी

विध ्यक में शासमल र कक्या ग्या हर।

 19.  अपीलकतायओं क  विद्ान िकहल न  आग  आग्रह र कक्या र कक 1963  का

असधसन्यम राज्य में कृवि उपज क  सलए बाजार कह ससापना क  सलए एक बाद का और

एक विश ि कानटन हर। विद्ान िकहल न  1963 असधसन्यम कह धारा 2(प) क  तहत कृवि’
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उपज कह पररभािा का भी उलल ख र कक्या और तकय  र कद्या र कक सखबज्यां सनखनत रूप स ’ 

कृवि उपज कह पररभािा में आती हर। उनहार्थियोंन  ’ ’ 1963 असधसन्यम कह धारा 2(गपप) क 

तहत बाजार कह पररभािा का भी उलल ख र कक्या’ ’ , खजसका असय हर असधसन्यम क  तहत’

घोवित ्या घोवित र कक्या ग्या बाजारः सास ही धारा 2(गपपप) क  तहत बाजार क्ष त्र कह’ ’ 

पररभािा क  संबंध में, खजसका असय हर इस असधसन्यम क  तहत घोवित ्या घोवित र कक्या’

ग्या कोई भी क्ष त्र बाजार क्ष त्र हर।’

20. 1963  असधसन्यम कह धारा 2(गअपपप)  क  तहत खुदरा वबकह का भी’ ’  

हिाला र कद्या ग्या सा, खजसक  तहत खुदरा वबकह का असय हरः’ ’ 

2.(गअपपप) ’खुदरा वबकह का असय हर र ककसी भी कृवि उपज कह वबकह’ ,  ऐसी मात्रा स 

असधक नहीं, खजस  बाजार ससमसत उप-कानटनार्थियों द्ारा ऐसी कृवि उपज क  संबंध में खुदरा

वबकह क  रूप में सनधायररत कर सकती हर।

21. इस न्या्याल्य को ध्यान हर र कक बाजार क्ष त्र में वबकह और खरीद धारा 6(1)

और (2)  क  तहत सन्ंयवत्रत होती हर। धारा 6(3)  सनमनसलखखत शतषों में एक अपिाद

प्रसतुत करती हरः 6.(3) उपधारा (2) कह कोई भी बात ऐसी र ककसी भी कृवि उपज कह

खरीद ्या वबकह पर लागट नहीं होगी, ्यर कद इसका उतपादक सि्ंय इसका विक ता हर और

क ता इस  अपन  सनजी उपभोग क  सलए खरीदता हर।

22. अपीलकतायओं क  विद्ान िकहल न  इन प्रािधनार्थियों का आश्य ल त  हुए आग्रह

र कक्या र कक सबजी बाजार कह ससापना पटरी तरह स  और पटरी तरह स  1963 असधसन्यम

क  प्रािधानार्थियों क  अंतगयत आती हर।

23.  असधसन्यम 1963 क  अध्या्य पग ्और धारा 49 क  तहत,  राज्य सरकार

बाजार क्ष त्र क  भीतर र ककसी भी भटसम का असधग्रहण करन  क  सलए असधकृत हर , ्यर कद इस
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असधसन्यम, ्यानी 1963 असधसन्यम क  उद् श्यार्थियों क  सलए आिश्यक हो। ऐसा असधग्रहण

भटसम असधग्रहण असधसन्यम, 1894 ्या उस सम्य लागट र ककसी अन्य संबसधत कानटन क 

प्रािधानार्थियों क  तहत र कक्या जा सकता हर। धारा 49 (1) और (2) नीच  दी गई हरः

49. (1) राज्य सरकार बाजार क्ष त्र क  भीतर र ककसी भी भटसम का असधग्रहण कर

सकती हर,  जो उसकह रा्य में भटसम असधग्रहण असधसन्यम, 1894  ्या र ककसी अन्य

संबंसधत कानटन जो बल में हर,  क  प्रािधानार्थियों क  तहत इस असधसन्यम क  प्र्योजनार्थियों क 

सलए आिश्यक हर।

(2) ऐसी भटसम राज्य सरकार द्ारा भटसम असधग्रहण असधसन्यम, 1894 ्या उस

सम्य लागट र ककसी अन्य संबंसधत कानटन और अन्य सभी शुलकार्थियों क  तहत र कदए गए

मुआिजें क  बाजार ससमसत द्ारा भुगतान पर बाजार ससमसत को हसतांतररत कह जाएगी।

असधग्रहण क  कारण राज्य सरकार द्ारा ऐसी अिसध क  भीतर और ऐस  तरीक  स  खचय

र कक्या जाएगा जरसा र कक राज्य सरकार,  सामान्य ्या विश ि आद श द्ारा सनधायररत कर

सकती हर और इस तरह क  हसतांतरण पर भटसम बाजार ससमसत में सनर कहत हो जाएगी।

24. अपीलकतायओं क  सलए विद्ान िकहल न  1963 असधसन्यम कह धारा 63 पर

दृआगे बढ़ता स  भरोसा र कक्या, जो बाजार कह ससापना, रखरखाि और विसन्यमन स  संबंसधत

प्रािधानो पर बॉमब  बाजार और म ला असधसन्यम 1862 ्या र ककसी अन्य कानटन क  लागु

होन  को िखजयत करता हर।

63. बॉमब  बाजार और म ला असधसन्यम,1862,्या बाजार कह ससापना, रखरखाि

्या विसन्यमन स  संबंसधत र ककसी भी सम्य लागट र ककसी भी कानटन में सनर कहत कोई भी

बात र ककसी भी बाजार क्ष त्र पर लागट नहीं होगी, र ककसी बाजार ससमसत ्या इस असधसन्यम

क  तहत र कदए गए लाइसेंस धारक क  असधकार ऐस  क्ष त्र में धारा 6 कह उप-धारा (1) क 

तहत असधसटसचत र ककसी भी कृवि उपज कह खरीद ्या वबकह क  सलए र ककसी भी ससान को
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ससावपत करन  ससावपत करन  ्या जारी रखन  क  सलए हर, र ककसी भी तरह स  शवक्त्यार्थियों को

प्रभावित नही कर गी।

25.  उपरोक्त िरधासनक ढांच  क  आधार पर अपीलकतायओं क  विद्ान िकहल का

मुई मुख्य तकय ्यह हर र कक ्यर कद राज्य सरकार सबजी बाजार कह ससापना क  सलए कोई भुसम

असधग्रहण करना चाहती हर तो राज्य सरकार को बाद में विश ि असधसन्यम,  जो र कक

1963 का असधसन्यम हर,  क  तहत कदम उन उठाना होगा। दटसर  शबदार्थियों में,  राज्य सरकार

विसशष्ट बाद क  विधा्यी असधसन्यम, ्यानी 1963 असधसन्यम और उसकह धारा 63 क 

मद् नजर, बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 78 क  तहत एसएमसी क  संकलप क  आधार

पर सबजी बाजार ससावपत करन  क  सलए असधग्रहण कह का्ययिाही शुरू नही कर सकती

हर।

26.  प्रसतिार कद्यार्थियों क  विद्ान िकहल न  उपरोक्त तकषों का विरोध र कक्या और हमें

उचच न्या्याल्य क  फरसल  स  अिगत करा्या और प्रसतुत र कक्या र कक 1963  का

असधसन्यम कृिकार्थियों और व्यापारर्यार्थियों क  सलए हर और आम आदमी क  सलए नही हर। विद्ान

िकहल न  गुजरात ्ाउन पलासनंग और शहरी विकास असधसन्यम क  विसभनन प्रािधानार्थियों

का हिाला र कद्या और ्यह भी आग्रह र कक्या र कक बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 63 (12)

और 78 क  मद् नजर, एसएमसी कह वििार कदत कारयिाई, खजसकह उचच न्या्याल्य न  पुवष्ट

कह हर, कानटन में मान्य हर ओर ्यह न्या्याल्य विश ि अनुमसत ्यासचका को खाररज कर

सकता हर।

27. पक्षार्थियों कह प्रसतद्ंद्ी दलीलार्थियों पर विचार करन  क  बाद, इस अदालत कह रा्य हर

र कक अपीलकतायओं क  विद्ान िकहल द्ारा उन उठाए गए तकय उचच न्या्याल्य द्ारा गंभीरता

स  विचार करन  ्योग्य हर।

28.  हालांर कक,  उचच न्या्याल्य न  अपन  आक्ष वपत फरसल  में,  बड़  सममान क 
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सास, विसभनन मुद्ार्थियों पर का्ययिाही कह ल र ककन ऊपर चचाय र ककए गए प्रश्नार्थियों को वबलकुल भी

नही ्ुआ हर। िासति में आक्ष वपत सनणय्य क  परराग्राफ 18 में उचच न्या्याल्य न  इस

प्रश्न का उ्तिर द न  स ,  अन्य बातार्थियों क  अलािा,  इस आधार पर इनकार कर र कद्या र कक

अपीलकताय न तो कृवि विश िज्ञ हर, न ही अनुसटची में सनर कदयष्ट कृवि उपज क  खरीदार, न

ही ऐसी िसतुओं क  ंडीलर और न ही सटरत कृवि उपज बाजार ससमसत क  पदासधकारी, न

ही सटरत कृवि उपज बाजार ससमसत कह ओर स  सशका्यत करन  का कोई असधकार हर।

29. हमारा मानना हर र कक परराग्राफ 18 में उखललखखत आधारार्थियों पर उपरोक्त प्रश्न को

सनप्ान  स  इनकार करन  में उचच न्या्याल्य न  सपष्ट रूप स  गलती कह सी।

30. इस अदालत कह ्यह भी रा्य हर र कक चं टैर कक उपरोक्त असधग्रहण का्ययिाही क 

पररणामसिरूप अपीलकतायओं कह संपव्ति ्ठीन ली गई हर, इससलए अपीलकताय असधग्रहण

का्ययिाही शटरू करन  क  सलए बीपीएमसी असधसन्यम कह गरर-प्र्योज्यता का सिाल 1963

असधसन्यम क  सपष्ट प्रािधानार्थियों को ध्यान में रखत  हटए सबजी बाजार कह ससापना करना,

जो एक विश ि ओर बाद का असधसन्यम हर, उन उठान  क  हकदार हर।

31. संपव्ति का असधकार, अब म मौसलक असधकार नही रहा हर, ल र ककन इस  संविधान

क  अनुच् द 300 ए क  तहत इस हद तक संरक्षण प्राप्त हर र कक कानटन क  असधकार क 

अलािा संपव्ति स  कोई िंसचत नहीं हो सकता हर। कानटन क  प्रासधकार का सपष्ट असय

कानटन का िरध प्रासधकार होगा। असधग्रहण द्ारा संपव्ति स  िंसचत करन  क  मामलें में,

अंततः भटसम असधग्रहण असधसन्यम 1894 द्ारा जो र कक एक कन उठोर और सिासमतिहीन

कानटन हर, संपव्ति क  मासलक, ्यहां अपीलकताय एक असधग्रहण कह का्ययिाही कह िरधता पर

सभी कानटनी रूप स  सिीका्यय आपव्ति्यां उन उठान  क  सलए सिीका्यय रूप स  हकदार हर।

32. ्यहां चटंर कक उचच न्या्याल्य एक गलत दृवष्टकोण पर आग  बढा हर, इससलए

उसक  फरसल  को बरकरार नहीं रखा जा सकता हर क्यार्थियोंर कक उचच न्या्याल्य न 
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अपीलकतायओं द्ारा ,  उन उठाई गई मुई मुख्य चुन मौती कह िरधता कह जांच करन  स  उनक 

असधकार क्ष त्र कह कमी क  आधार पर इनकार कर र कद्या हर। उचच न्या्याल्य का ्यह

दृवष्टकोण, बड़  सममान क  सास, मुद्  कह जड़ तक जाता हर और उसक  फरसल  को बहुत

कमजोर बनाता हर।

33. उपरोक्त कारणार्थियों स , ्यह न्या्याल्य उचच न्या्याल्य क  आक्ष वपत फरसल  को

बरकरार नहीं रख सकता हर खजस  तदनुसार रद् कर र कद्या ग्या हर। उपर चचाय र ककए गए

ओर विश ि रूप स  नीच  र कदए गए प्रश्नार्थियों पर नए ससर  स  रर् ्यासचका क  सनणय्य क  सलए

मामला उचच न्या्याल्य को भ जा जाता हर।

34.  उचच न्या्याल्य सभी मुद्ार्थियों को सनप्ा सकता हर ल र ककन विश ि रूप स 

सनमनसलखखत दो प्रश्नार्थियों को सनप्ा सकता हरः

( )  i क्या 1963  असधसन्यम,1949  असधसन्यम कह तुलना में एक बाद का और

एक विश ि असधसन्यम, 1949 असधसन्यम पर प्रभािी होगा ्या क्या 1963 असधसन्यम

और 1949 असधसन्यम क  बीच इस आधार पर सामंजस्यपटणय व्याई मुख्या संभि हर र कक ि  दो

अलग अलग खसससत्यार्थियों को सन्ंयवत्रत करत  हर तसा बाजारार्थियों क  अलग अलग क्ष त्र को

शाससत करत  प्रतीत होत  हर।

( )  ii वििार कदत असधग्रहण बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 78  क  तहत आग 

बआगे बढ़ता हर। धारा 78 विसशष्ट रूप स  सनगम में सनर कहत संपव्ति शबद का उप्योग करती’’ ’’ 

हर। इस शबद को पढन  स  प्रसम दृष्ट्या ्यह प्रतीत होता हर र कक एसएमसी क िल उसमें

सनर कहत संपव्ति का असधग्रहण कर सकती हर,  सनजी संपव्ति का नहीं। इस प्रकार,  उचच

न्या्याल्य बीपीएमसी असधसन्यम कह धारा 78 में उक्त असभव्यवक्त का दा्यरा और सीमा

त्य कर सकता हर और वििार कदत असधग्रहण कह िरधता का मुद्ा सनधायररत कर सकता हर।
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35. चंुर कक काफह सम्य बीत चुका हर, इससलए उचच न्या्याल्य स  अनुरोध हर र कक

िह उपरोक्त र क्पपखण्यार्थियों क  आलार्थियोंक में रर् ्यासचका पर ्यसाशीघ्र सुनिाई करन  क  सलए

कदम उन उठाए, ल र ककन सनखनत रूप स  ्यह आद श उचच न्या्याल्य क  समक्ष प श होन  कह

तारीख स  6 महीन  कह अिसध क  भीतर। हालांर कक उचच न्या्याल्य दो मुद्ो  पर अपन 

सनषकिर्षो को ्ोड़कर, इस सनणय्य में कह गई र ककसी भी र क्पपणी स  र ककसी भी तरह स 

बासधत हुए वबना प्रश्नार्थियों पर सनणय्य ल न  क  सलए सितंत्र हर। ि  हैं ( )  1963  i का

असधसन्यम कृवि उपज और कृवि बाजार स  संबंसधत एक बाद का और विश ि कानटन हर,

और ( )  ii अपीलकतायओं को अनुच् द 300  ए क  प्रािधानार्थियों और भटसम असधग्रहण

असधसन्यम क  कन उठोर प्रािधान क  मद् नजर असधग्रहण का्ययिाही को चुन मौती द न  का

असधकार क्ष त्र हर।

36. हालांर कक, ्यह सपष्ट कर र कद्या ग्या हर र कक उचच न्या्याल्य क  समक्ष सभी

कानटनी रूप स  सिीका्यय वििादार्थियों को उन उठाना पार क्य्यार्थियों क  सलए खुला हर। ऊपर बताई गई

सीमा तक अपील सिीकार कह जाती हर।

37. खच् क  संबंध में कोई आद श नहीं।

अपील सिीकृत
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्यह अनुिाद आर क्यर कफसश्यल इं् सलजेंस ट्ल सुिास कह सहा्यता स  अनुिादक न्यास्यक

असधकारी पलविंदर ससंह आर.ज .एस. द्ारा र कक्या ग्या हर।

असिीकरणः ्यह सनणय्य पक्षकार को उसकह भािा में समे  सुझान  क  सीसमत उप्योग क 

सलए ससानी्य भािा में अनुिार कदत र कक्या ग्या हर और र ककसी अन्य उद् श्य क  सलए इसका

उप्यार्थियोंग नहीं र कक्या जा सकता हर। सभी व्यािहाररक और असधकाररक उद् श्यार्थियों क  सलए

सनणय्य का अंग्रजी संसकरण ही प्रामाखणत और सनषपादन और का्यायनि्यन क  उद् श्य स 

भी अंग्र जी संसकरण ही मान्य होगा।
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