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हरियाणा िाजय औि अनय

7 अक ट्बि, 2004

[आि. िी. लाहो्ी, िीिे, िी. पी. माथिु औि पी. के. बालािुब्रमणयन, िे. िे.]

हरियाणा नगिपासलका अधिननयम,  1973:  िािा 13 क (1)  (ग)  (हरियाणा

नगिपासलका (िंशोिन)  अधिननयम, 1994 (1994  का अधिननयम िंखया 3)  ददािा

अततः सथापपत औि हरियाणा नगिपासलका (दटििा िंशोिन) अधिननयम, 1994 (1994

का अधिननयम िं.15)-ददािा िंिोधित नगिपासलका का िदसय होने के सलए अयोगयता-

दो िे अधिक बचचे होने पि-हालांकक,  इि प्रभाद का प्रादिान हन है कक 05.04.1994

अधिननयम के प्रािंभ के एक दरवर्ष कष की िमाजमत पि या उिके बाद दो िे अधिक बचचे

िखने दाले वयजकत अयोगय नहीं ही-4.10.1994 पि दटििे िंशोिन ददािा शबद ‘बाद’ के

सलए शबद ‘तक’ का प्रनतसथापन-िंशोिन कष की प्रकर नत-आयोजिततः दटििा िंशोिन प्रथम

िंशोिन के प्रािंभ कष की तािीख िे प्रथम िंशोिन के पाठ को बदल देता हन है-5.4.1994-यह

प्रकर नत म   घोरणाातमक हन है औि हालांकक सपस्पष् रूप िे पटदवर्षवयापी नही हन है, पि पटदवर्षवयापी रूप

िे काम किेगा।

कानटननों कष की वयाखयातः ननमावर्षण के सिदिांत-पटदवर्षप्रभादी िंचालन- िामानय ननयम –

आयोजिततः यह एक प्रमटख सििांत हन है कक हिएक कानटन प्रथम दृस्पष्या भपदस्पषयदपेक्षक

होता हन है िब तक उिे सपस्पष् या नननिहहत रूप िे पटदवर्षप्रभादी नही बनाया िाता। हालांकक,

ननयम लागट होता हन है िहां कानटन का उददेशय नननिहहत अधिकािनों को प्रभापदत किना या

नया बोझ डालना या मौिटदा दानयातद को बाधित किना हन है। इिके अलादा, पटदवर्षवयापीता

के खिखलाफ िािणा वयाखयाातमक औि  घोरणाातमक कानटननों पि लागट नहीं होती हन है।
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िंपदधि कानटनतः पदिायी प्रारूपण-एक पाठ के सथान पि दटििे पटदवर्ष-पददयमान पाठ

का प्रनतसथापन-आयोजिततः पहले के प्रादिान को ननिसत किने के परिणामसदरूप औि

नए प्रादिान ददािा उिको प्रनतसथापन।

हरियाणा नगिपासलका (िंशोिन)  अधिननयम,  1994  (1994  का अधिननयम

िंखया 3) ददािा हरियाणा नगिपासलका अधिननयम, 1973 म  अततः सथापपत कष की गइवर्ष।

िािा 13 ए (1) (िी)  म  दो िे अधिक िीपदत बचचे होने पि नगिपासलका के

िदसय का पद िािण किने के सलए अयोगयता 5.4.1994 िे प्रभापदत। हालालाँकक, पिंतुक

के तहत 5.4.1994 िे एक दरवर्ष कष की िमाजमत पि या उिके बाद दो िे अधिक बचचे

िखने दाले वयजकत को अयोगय नहीं ठहिाया िाएगा। अथवर्षहीनता को को धयान म  िखते हुए,

हरियाणा नगिपासलका (दटििा िंशोिन)  अधिननयम,  1994  (1994  का अधिननयम

िंखया 15) 4.10.1994 पि पारित ककया गया था औि शबद 'के बाद'  के सलए शबद

‘तक’ को प्रनतसथापपत ककया गया।

अपीलाथ्थी नगिपासलका के िदसय का पद िािण कि िहा था। पहली शादी िे

उनके तीन बचचे थे औि दटििी शादी िे उनका दटििा बचचा 13-08-1995  को पन हैदा

हुआ- पहला िंशोिन शुरू होने के एक दरवर्ष पशचात अधिननयम कष की िािा 13 क (1) (ग)

के तहत अयोगय ठहिाये िाने के कािण अपीलकतावर्ष के खिखलाफ सशकायत दिवर्ष कष की गयी

थी। िक्षम प्राधिकािी औि उचच नयायालय दोनो ददािा असभननिावर्षरित ककया कक

अपीलकतावर्ष को अयोगय ठहिाया गया था। इिसलए दतवर्षमान अपील। 

अपीलाथ्थी ने तकवर्ष निहदया कक िुनील कुमाि िाणा के मामले म  इि नयायालय कष की

दो नयायािीशो कष की पीठ का पदचाि कष की पदिायी मंशा थी कक पिंतुक के तहत एक दरवर्ष

कष की अदधि को परिदनतवर्षत इि अधिननयम कष की शुरूआत – 05-04-1994 िे हन है ना कक 04-

10-1994 ि,े जििम  महि 'बाद' शबद को ‘तक’ शबद िे प्रनतसथापपत, किना िही नहीं
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था औि इिसलए इि पि पुनपदवर्षचाि कष की आदशयकता हन है औि इिे खारिि किने कष की

आदशयकता हन है। 

याधचका खारिि किते हुए न यायालय ने असभननिावर्षरित ककया 

1.1.  यह ननमावर्षण का एक प्रमुख सिदिांत हन है कक प्रातयेक कानटन प्रथम दृस्पष्या

िंभापदत होता हन है िब तक कष की यह सपस्पष् रूप िे या आदशयक नननिहहताथवर्ष ददािा

पटदवर्षवयापी िंचालन के सलए ना बनाया हो। लेककन िामानय तौि पि ननयम दहां लागट

होता हन है िहालाँ कानटन का उददेशय अधिकािो को प्रभापदत किना या नया बोझ डालना या

मौिटदा दानयातदनों को कम किना हन है। िब तक कानटन म  मौिटदा अधिकािो को प्रभापदत

किने के सलए, पदिानमंडल के इिादे को निहदखाने के सलए कानटन म  पयावर्षमत शबद नही ही

तब तक इिे केदल िंभापदत माना िाता हन है नोदा कक ाजनस्यटनिह्यो  फयटचरिि फिस फॉमवर्षम

इमपोनेिे डेबे् निस फॉन प्रे्ेिाइनिह्ि' - एक नए कानटन को यह पदननयसमत किना चानिहहए कक

कया पालन किना हन है, ना कक अतीत। [280 - िी]

1.2. िब पटदवर्ष कानटन म  सपस्पष् चटक कष की आपटनतवर्ष या पटदवर्ष कानटन को सपस्पष् किने

के सलए कानटन पारित ककया िाता हन है, दहां बाद के कानटन का िंबंि उि िमय िे होता

हन है िब पटदवर्ष अधिननयम पारित ककया गया था। पटदवर्षवयापीता के खिखलाफ िािणा

वयाखयाातमक औि  घोरणाातमक कानटननों पि लागट नहीं होती हन है। [281 - िी]

1.3. प्रािंधगक कािक, इिे पटदवर्षवयापपता देने म  पदिायी इिादे का पता लगाने के

सलए इि प्रकाि हन हैतः (i) कानटन का िामानय दायिा औि कायवर्षक्षेत; (ii)  जिि उपाय को

लागट किने कष की मांग कष की गई हन है (iii)  कानटन कष की पटदवर्ष जसथनत;  औि (iv)  पदिानयका ने

जिि पि पदचाि ककया था। पटदवर्षवयापीता के खिखलाफ ननयम ननििन के प्रभाद िे िक्षा

किने के सलए पदसतारित नहीं, एक पदशेराधिकाि िो अजिवर्षत अधिकाि के बिाबि नहीं

था। [281 - बी]
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1.4.  कानटन को सपस्पष् रूप िे पटदवर्षवयापी िंचालन देने दाले प्रादिान कष की

अनुपजसथनत इिकष की िंभादना या पटदवर्षवयापीता का ननिावर्षिण नहीं किती हन है। आंतरिक

िाकय यह निहदखाने के सलए उपलबि हो िकते ही कक िंशोिन का उददेशय अननदायवर्ष रूप

िे पटदवर्षवयापी प्रभाद िखना था औि यनिहद नयायालय यालय बबना ककिी निहहचककचाह् के

पटदवर्षवयापीता के पक्ष म  ननस्पषकरवर्ष ननकाल िकता हन है,  तो नयायालय अधिननयम को दह

िंचालन देने म  तब तक िंकोच नहीं किेगा िब तक कक कानटन म  नननिहहत ककिी भी

िनादेश या कानटननों कष की वयाखया के एक सथापपत सिदिांत ददािा ऐिा किने िे िोका न

िाए। [283 - एच; 284-ए]

भाितीय िास्पष्ीय कर पर िहकािी पदपणन िं घ सलसम्ेड औि अनय बनाम भाित

िं घ औि अनय [2003] 5 एि. िी. िी. 23; शयाम िुंदि औि अनय बनाम िाम कुमाि

औि अनय, [2001] 8 एििीिी 24; द बंगाल इमयुनन्ी कंपनी सलसम्ेड बनाम यालय बबहाि

िाजय औि अनय, [1955] 2 एििीआि 603 औि एलाइड मो्िवर्ष प्राइदे् सलसम्ेड बनाम

आयकि आयुकत, निहदलली [1997] 3 एििीिी 472, िंदसभवर्षत ककया गया। 

महानयायदादी बनाम पाउगे्, (1816) 2 मटलय 381, िंदसभवर्षत।

केज़ ददािा कानटन,  िातदां िंसकिण; मन हैकिदेल बािहद  िंसकिण ददािा कानटननों

कष की वयाखया, िंदसभवर्षत।

नयायमटनतवर्ष िी. पी.  सिंह ददािा दन हैिाननक वयाखया के सिदिांत, नौदां िंसकिण,

2004, पि ननभवर्षि था।

1.5. एक पाठ के सथान पि दटििे पटदवर्ष पददयमान पाठ का प्रनतसथापन पदिायी

प्रारूपण कष की पदधित औि मानयताप्रामत प्रथाये हन है। ककिी प्रादिान के प्रनतसथापन के

परिणामसदरूप पपछला प्रादिान ननिसत हो िाता हन है औि उिके सथान पि नया प्रादिान
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आ िाता हन है। इिके अलादा 'प्रनतसथापन' को 'अधिकमण' या मौिटदा प्रादिान के मात

ननििन िे अलग किना होगा। [284 - िी]

पजशचम यट. पी. शुगि समलि एिोसिएशन औि अनय बनाम यट. पी. िाजय औि

अनय,  [2002]  2  एि.  िी.  िी.  645,  िािसथान िाजय बनाम मंधगलाल पपंडदाल,

[1996] 5 एि. िी. िी. 60, को्ेशदि पदट्ल कामथ बनाम के. िंगमपा बासलगा एंड

कंपनी, [1969] 1  एििीिी 255  औि ए.एल.दी.आि.एि.्ी.  दीिमपा चेटनिह्याि बनाम

एि. माइकल औि अनय, ए. आई. आि. (1963) एि. िी. 933, िंदसभवर्षत।

2.1 5.4.1994  िे प्रभादी हरियाणा नगिपासलका अधिननयम, 1973  कष की िािा

13 ए कष की उप-िािा (क) के खंड (ग) म  नगिपासलका के िदसय का कायावर्षलय िंभालने के

सलए अयोगयता के माको धयम िे बनाया गया प्रनतबंि ननिपेक्ष था। केदल इिसलए कक

अयोगयता कुछ तथयनों के हदाले िे लागट िो अयोगयता के अधिननयम िे पहले कष की

तािीख के सलए िंदसभवर्षत हन है,  उकत अधिननयम पटदवर्षवयापी नही हो िाता। कोइवर्ष नननिहहत

अधिकाि नही खोया गया। पहला िंशोिन पदिान का ऐिा ट्कडा नही था जििम 

पटदवर्षवयापीता थी। [285 - ए]

2.2. अधिननयम कष की िािा 13 ए (1) (ग) के पिंतुक म  तुनिह् बताता हन है। यहां तक

कष की अगि कोई दटििा िंशोिन नहीं होता, तो उिकष की वयाखया इि तिह भी पिंतुक िन हैिा

कक यह मटल रूप िे खडा था, अगि नयानयक िांच के अिीन होता, तो इिकष की वयाखया

इि तिह कष की िाती औि 'बाद' शबद को 'तक' के रूप म  पढा िाता या ऐिे अथवर्ष को

िसौंपा िाता ताकक पदिायी इिादे को पटिा ककया िा िके औि मिौदा तन हैयाि किने दाले

कष की मटखवर्षता िे पटंिी ना बनाई िा िके। या,  पिंतुक-यनिहद पढा नहीं िाता-को अमानय

 घोपरत कि निहदया िाता औि मनमाना औि भेदभादपटणवर्ष होने के कािण खारिि कि निहदया

िाता कयनोंकक अधिननयम के अधिननयमन कष की तािीख को औि उिके बाद एक दरवर्ष के
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भीति दो िे अधिक िीपदत बचचे पन हैदा किने दाले वयजकत औि एक दरवर्ष कष की तािीख के

बाद दो िे अधिक िीपदत बचचे पन हैदा किने दाले वयजकत एक अचछच्छी तिह िे परिभापरत

मानदंड पि अलग होने म  िक्षम दो दग वर्गों का गठन नहीं कि िकते थे ताकक पदिानयका

ददािा प्रामत ककए िाने दाले उददेशय को पटिा ककया िा िके। हालालाँकक, पदिानयका अपने

मिौदा तन हैयाि किने दाले कष की गलती को महिटि किके बुदधिमान हो गई औि गलत

शबद 'बाद ' को िही शबद 'तक' िे बदल निहदया िो शुरू िे ही होना चानिहहए था। [285 -

बी-िी-डी-ई]

2.3. दटििा िंशोिन प्रकर नत म   घोरणाातमक हन है। यह प्रथम िंशोिन का पाठ इि

तिह िे बदलता हन है जिििे उिम  िे सपस्पष् बेतुकेपन को दटि ककया िा िके औि इिे

पदिानमंडल ददािा दासतद म  प्रदान किने के इिादे के अनुरूप लाया िा िके। यह

सपस्पष् तुनिह् को िमझाता हन है औि दटि किता हन है औि सपस्पष् किता हन है कक कानटन हमेशा िे

कया था औि कया िहेगा। हालांकक यह सपस्पष् रूप िे िंशोिन का पटदवर्षवयापी िंचालन

नही किता, यह प्रथम िंशोिन कष की तािीख िे पटदवर्ष प्रभादी रूप िे प्रचासलत होगा औि

उकत प्रचालन म  ककिी भी कानटन का अधििेश औि सिद घांत का उलल ंघन नही होगा।

अनयथा, जिि बुिाई पि अंकुश लगाने कष की मांग कष की गई थी, दह कुछ िमय के सलए

पदिायी इिादे के पदपिीत बनी हुई हन है। पटदवर्षवयापीता के खिखलाफ ननयम का अनुप्रयोग खडा

हन है दटििा िंशोिन अधिननयम को छोडकि। [285 - एफ, िी]

2.4.  यह िास्पष्ीय निहहत म  था कक हतोातिानिहहत कि कानटन के माको धयम िे

िनिंखया दरदधि कष की िांच कष की िाए। प्रथम िंशोिन अधिननयम बुिाई को लो लकक्षत किता

हन है औि इिे ठच्छीक किने का प्रयाि किता हन है। िाजय कष की पदिायी क्षमता पददानिहदत नहीं हन है।

इि प्रकाि कानटन के िामानय दायिे औि परिधि को को धयान म  िखते हुए जििे लागट

किने का उपाय,  कनटन कष की पटदवर्ष जसथनत,  पदिायी आशय औि असभवयजकत का प्रयोग-

दटििे िंशोिन के पाठ म  "शबद 'के बाद'  शबद 'तक'  के सलए प्रनतसथापपत ककया
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िाएगा", इिम  कोई िंदेह नहीं हन है कक दटििा िंशोिन पहली िंशोिन के पाठ म  िंशोिन

किने का प्रभाद प्रथम िंशोिन का प्रािंभ, अथावर्षत 5 अप्रन हैल, 1994 िे िखता हन है। [ 286

- ए, बी]

िादेद औि अनय बनाम हरियाणा िाजय औि अनय , [2003] 8 एििीिी 369,

पि ननभवर्षि औि प्रनतजस्पषठत।

3. सदतंत रूप िे उठाई गई दलीलनों कष की िांच किने पि िुनील कुमाि िाणा के

मामले म  तकवर्ष देते हुए, यह माना िाता हन है कक िुनील कुमाि िाणा के मामले म  िही

ननणवर्षय सलया गया हन है औि इिम  ककिी भी पुनपदवर्षचाि कष की आदशयकता नहीं हन है [286 -

िी]

िुनील कुमाि िाणा बनाम हरियाणा िाजय अनय, [2003] 2  एििीिी 628,

पुजस्पष् कष की।

सिपदल अपीलीय नयाय ननणवर्षयतः सिपदल अपील िं. 6638/2004 

पंिाब औि हरियाणा उचच नयायालय के सिपदल अपील िंखया 18864/2003 म 

निहदनांक 05-12-2003 को ननणवर्षय औि आदेश िे। 

अपीलाथ्थी कष की ओि िे जान सिंह, एि. एम. हुडडा औि शीमती िंतोर सिंह।

उत्तिदाता कष की ओि िे नीिि कुमाि िन हैन, उग्र शंकि पं.,औि िुशी कपदता दाडडया।

नयायालय का ननणवर्षय आि. िी. लाहो्ी, िीिे ददािा निहदया गया।

अनुमनत दी गइवर्ष।

हरियाणा नगिपासलका अधिननयम, 1973 (इिके बाद, िंक्षेप म  मटल अधिननयम)

एक िाजय अधिननयम हन है िो नगिपासलकाओं के माको धयम िे सथानीय सदशािन िे

िंबंधित हन है। उकत अधिननयम का अको धयाय 111 नगिपासलकाएं कष की िंिचना िे िबधित
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हन है। हरियाणा नगिपासलका (िंशोिन) अधिननयम, 1994 (1994 का अधिननयम िंखया

3) ने प्रिान अधिननयम के अको धयाय 3 म  िािा 13 ए को िोडा, जििका प्रादिान इि

प्रकाि हन हैतः

"13 ए.  िदसयता के सलए अयोगयता। (1)  एक वयजकत को नगिपासलका के

िदसय के रूप चनेु िाने औि होने के अयोगय ठहिाया िायेगा- 

XXX  XXX  XXX

(ग) यनिहद उिके दो िे अधिक िीपदत बचचे हीतः

बशत् कक एक वयजकत जििके दो या दो िे अधिक बचचे ही इि अधिननयम के प्रािंभ के

एक दरवर्ष कष की िमाजमत, अयोग य नही माना िाएगा।

XXX  XXX  XXX'’

िंशोिन अधिननयम को 1 अप्रन हैल, 1994 को हरियाणा के िाजयपाल कष की मंिटिी

समल गई,  जििे निहदनांक 5  अप्रन हैल, 1994  को हरियाणा िािपत (अिािािण),  पदिायी

पटिक,  भाग I,  म  प्रकासशत ककया गया औि उि नतधथ को िंशोिन अधिननयम लागट

हुआ। िंशोिन म  5-4-1994 िे ककिी वयजकत को नगिपासलका का िदसय होने के सलए

या तो चनुाद ददािा या पद पि बने िहने के सलए, भले ही दह िंशोिन अधिननयम के

लागट होने कष की तािीख िे पहले चनुा गया हो, कष की अयोगयता को निहदनांक 5.4.1994 िे

प्रभादी होने का उललेख ककया गया हन है। खंड (ग) म  नननिहहत मटल प्रादिान सपस्पष् औि

पदसशस्पष् हन है जििम  अयोगयता कष की वयाखया कष की गई हन है। हालांकक,  खंड (िी)  म  िलंगन

पिंतुक अपने दोरपटणवर्ष प्रारूपण के कािण िमसया पन हैदा किने दाला िायालय बबत हुआ।

बेतुकेपन पि अिंगत परिणाम को पिंतुक िे ह्ाया गया। िबकक ककिी वयजकत के

निहदनांक 5-4-1994 को दो िीपदत िंतान होने िे उकत वयजकत निहदनांक 5-4-1994 को

नगिपासलका का िदसय होने िे अयोग य  घोपरत ककया गया औि अयोगयता का िंचालन
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निहदनांक 5-4-1994 िे एक दरवर्ष तक िािी िही कफि भी एक दरवर्ष कष की अदधि िमामत होने

पि अयोगयता का िंचालन बंद हो गया। इिका अथवर्ष यह हुआ कक ककिी वयजकत पि

नगिपासलका के िदसय का पद िािण किने के िंदभवर्ष म  तीििे बचचे को िनम देने औि

िनम देने पि लगाया गया पदिायी प्रनतबंि केदल एक दरवर्ष कष की अदधि के सलए लागट िहा

औि उिके बाद इिे ह्ा सलया गया। यहां तक कक िो लोग 5.4.1994 पि अयोगय हो

गए, उनकष की अयोगयता का िंचालन निहदनांक 5-4-1994 िे एक दरवर्ष कष की िमाजमत पि बंद

हो गया औि दे एक बाि कफि चनुाद लडने औि नगिपासलका के िदसय का पद

िंभालने के सलए योगय हो गए। िानिहहि हन है, पदिानमंडल का इिादा ऐिा नहीं था।

िाजय पदिानमंडल को इि तुनिह् को िमझने म  छह महीने िे अधिक का िमय

लगा। हरियाणा नगिपासलका (दटििा िंशोिन) अधिननयम, 1994 (1994 का अधिननयम

िंखया15) पदिानमंडल ददािा अधिननयसमत ककया गया था, जििे 3 अक ट्बि, 1994 को

हरियाणा के िाजयपाल कष की िहमनत समली थी,  जििे 4  अक ट्बि, 1994  को हरियाणा

िािपत (अिािािण)  म  प्रकासशत ककया गया था। दपदतीय िंशोिन कष की िािा 2

ननमनानुिाि हन हैतः

"2.  िािा 13 क कष की उप-िािा (1)  के खंड (ग)  के पिंतुक म  हरियाणा

नगिपासलका अधिननयम, 1973 (इिके बाद इिे मटल अधिननयम कहा िाएगा), "बाद"

शबद के सथान पि "तक" शबद िखा िाएगा।'’

दटििा िंशोिन िािा 13 ए के प्रािंधगक भाग के पाठ को पदिायी इिादे के

अनुरूप लाया गया िो पटदवर्षदत्थी िंशोिन, अथावर्षत प्रथम िंशोिन के पीछे प्रबल िहा।

अपीलाथ्थी जज़ले सिंह कष की शादी अप्रन हैल 1970 म  एक ओमपनत नाम कष की मनिहहला िे

हुई थी। अप्रन हैल 1991 म  ओम पनत कष की मरातयु के िमय दंपनत के तीन िीपदत बचचे थे।

अपीलाथ्थी ने तब 20.7.1991 पि एक िुनीता िे शादी कष की। बाद कष की शादी िे, अपीलाथ्थी
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के दो बचचे हुए, एक बे्ी, पटिा का िनम अप्रन हैल 1992 म  हुआ औि एक बे्ा गौिद का

िनम 13.8.1995 पि हुआ। अपीलाथ्थी नगिपासलका के िदसय का पद िािण कि िहा

था। नाफे सिंह नामक एक वयजकत ने अपीलाथ्थी के खिखलाफ िाजय ििकाि के को धयान म 

लाते हुए सशकायत दिवर्ष किाई कक 5 अप्रन हैल, 1995 के बाद पन हैदा हुए बचचे पि,  यानी

प्रथम िंशोिन अधिननयम के शुरू होने के एक िाल बाद,  अपीलाथ्थी नगिपासलका के

िदसय िे अयोगय हो गया। मटल अधिननयम कष की िािा 14 कष की उप-िािा (1) का खंड (च)

िाजय ििकाि को ककिी िसमनत के ककिी िदसय को अधििटचना के तहत ह्ाने कष की

शजकत प्रदान किता हन है यनिहद उिका चनुाद या नामांकन ककिी अयोगयता के अिीन हो

गया हन है, िो यनिहद उिके चनुाद या नामांकन के िमय मौिटद था, तो चनुाद या नामांकन

के सलए उममीददािनों कष की योगयताएं िे िंबंधित लागट कानटन के तहत अयोगय  घोपरत कि

देता हन है या यनिहद यह प्रतीत होता हन है कक दह अपने चनुाद या नामांकन के िमय ऐिी

ककिी अयोगयता के अिीन था। 13.8.1995 पि गौिद के िनम का तथय पददानिहदत नहीं

हन है,  हालांकक अपीलाथ्थी ने तकवर्ष निहदया कक गौिद को 10.9.1995 को गोद दे निहदया गया

था। िाजय चनुाद आयोग,  हरियाणा,  िो िक्षम प्राधिकािी हन है,  ने अपीलाथ्थी को िािा

13 क (1) (ग) के अथवर्ष के भीति अयोगय पाया। अयोगयता को अधििटधचत ककया गया

था।

 पीडडत महिटि किते हुए अपीलाथ्थी ने उचच नयायालय म  एक रि् याधचका

दायि कष की जििे खारिि कि निहदया गया। यह पदशेर अनुमनत ददािा एक अपील हन है।

शुरुआत म  ही हम यह बता देते ही कक दटििे िंशोिन ददािा िंशोधित पाठ के

िंचालन म  पटदवर्षवयापीता इि नयायालय कष की दो नयायािीशनों कष की पीठ के पदचाि के सलए

िुनील कुमाि िाणा बनाम हरियाणा िाजय औि अनय, [2003] 2 एििीिी 628 मामले

म  आयी थी। इि नयायालय ने असभननिावर्षरित ककया कक पिंतुक के तहत एक दरवर्ष कष की

अदधि कष की गणना किने का पदिायी इिादा "इि अधिननयम के प्रािंभ" िे हन है,  जििका
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अथवर्ष हन है कक 1994 के हरियाणा अधिननयम 3 के लागट होने कष की तािीख िे आैरन हैि ना कक

1994 के हरियाणा अधिननयम 15 ि,े  जििने केदल "बाद"  शबद को "तक" शबद िे

प्रनतसथापपत ककया था। प्रनतसथापन का परिणाम प्रनतसथापन के सलए आदेसशत शबद

ददािा िंशोधित प्रादिान को पढना था।

आदेसशततः- ‘’ऐिा प्रतीत होता हन है कक पदिानयका ददािा पदिगंनतयनों औि बेतटकष की

बातो के बािे म  िागरूक होने पि प्रनतसथापन कष की आदशयकता को महिटि ककया िो

प्रादिान इि तिह के प्रनतसथापन के यालय बबना,  कभी-कभी,  मुखय प्रादिान के िाथ

प्रनतकट लता का परिणाम औि पदिानयका के इिादनों को दसतुततः पदफल किता हन है। प्रादिान

म  परिदतवर्षन िो प्रनतसथापन आदेश ददािा ककया गया, पदिायी मंशा को प्रभादी ढंग िे

लागट किने के सलए िब आदशयक औि अननदायवर्ष पाया गया औि िामाजिक कुप्रथा को

िोकने के सलए जििके पदरूद घ प्रादिान ननद्सशत हन है, एक उददेशयपटणवर्ष ननमावर्षण आदशयक

हन है औि दह एकमात अपरिहायवर्ष िमािान हन है। नगिपासलका के िदसय के पद के सलए

चनुाद लडने का अधिकाि यह कानटन का िरिन हन है औि िंदन हैिाननक औि मौसलक

अधिकाि नही हन है।

 हमािे िमक्ष ननणवर्षय के सलए िखे गये मुददो को उपयुवर्षकत ननणवर्षयनों ददािा पटिी

तिह िे कदि ककये िाने के बादिटद, अपीलकतावर्ष के पदददान दकष कील िंतुस्पष् महिटि नही

किते हन है। अपने पदनम्र ननदेदन म  िुनील कुमाि िाणा का मामला िो कक दो नयायिीशनों

कष की बीच का ननणवर्षय हन है, को िही ढंग िे तय नही ककया िाना िानिहहि कि उकत ननणवर्षय

को पुनवर्षपदचाि औि उिके पशचात उिे ननस्पषप्रभाद किने कष की आदशयकता सपस्पष् कष की। इि

प्रकाि प्रसतुत ककये गये औि दबाये गये ननदेदन के मको धयेनिि, हम िुनील कुमाि िाणा

के मामले (िुप्रा) म  सदतंत रूप िे हमािे िामने उठायी गयी दलीलनों कष की िांच किने औि

उनिे ननप्ने के सलए आगे बढ िहे हन है।
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पदिायी रूप िे ‘’ दो बचचनों के मानदणड’’ कष की िंदेिाननक दन हैदयता,  ओि उिके

पदचलन के परिणामसदरूप एक ननदावर्षधचत कायावर्षलय िखने के सलए अयोगयता कष की

प्रयोजयता को आकपरवर्षत ककया गया हन है,  इि नयायालय ददािा िादेद एदं अनय बनाम

हरियाणा िाजय औि अनय [2003] 8 एििीिी 369 म  कइवर्ष आिािनों पि सथापपत िभी

िंभापदत आपपत्तयनों को ननिसत किते हुए िपदंिान के दायिे के भीति िखा गया हन है। इि

अदालत ने यह भी माना हन है कक अयोगयता तब लागट नहीं होती हन है िब तक तीििा बचचा

पन हैदा नही होता हन है औि दो िीपदत बचचनों के बाद िह िहा हन है औि केदल इिसलए कक

दंपनत ने एक बचचे को गोद म  देकि अलग कि निहदया हन है, अयोगयता िमामत नहीं होती

हन है। हालांकक, दतवर्षमान मामले म  एक अलग मुददा खडा किता हन है।

अपीलाथ्थी के अनुिाि,  पहला िंशोिन कष की िािा 13  क (1) (ग)  ददािा लगाइवर्ष

गयी अयोगयता केदल एक दरवर्ष कष की अदधि के सलए लागट िही औि िामानय तौि पि 05-

04-1994 िे एक दरवर्ष कष की अदधि कष की िमाजमत पि लागट नही होगी। नागरिकनों को कानटन

के प्रादिान को को धयान म  िखते हुए अपने परिदािनों के पदसताि िनिहहत अपने मामलनों कष की

वयदसथा किने म  उधचत ठहिाया गया था। हालांकक, 14-10-1994  िे प्रभादी दटििे

िंिोिन अधिननयम ने एक अंति बना निहदया। उि निहदन, पदिानमंडल ददािा पदशेर रूप

िे प्रादिान ककया कक एक दरवर्ष कष की िमाजमत पि या उिके बाद दो िे अधिक बचचे िखने

दाला वयजकत अयोगय माना िायेगा। 

अपीलाथ्थी के कथन के अनुिाि एक दरवर्ष कष की अदधि कष की गणना 04-10-1994 िे

कष की िानी चानिहहए ना कक 05-04-1994 िे औि यनिहद एैेरिा ककया िाता हन है तो 13-08-

1995 को बचचे का िनम अयोगयता को आकपरवर्षत नही किेगा। 
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अपीलकतावर्ष कष की यह याधचका कुछ निहदलचसप िदाल उठाती हन है िन हैिे,  िंिोिन कष की

प्रकर पत्त, अथावर्षत कया यह पटिी तिह िे पटदवर्षवयापी हन है औि यनिहद नही, तो कया दटििे िंिोिन

ददािा िंशोधित प्रादिान अपीलाथ्थी पि लागट होता हन है।

यह ननमाणवर्ष का एक प्रमुख सिदिांत हन है कक प्रातयेक कानटन प्रथम दृस्पष्या िंभापदत

होता हन है िब तक कक यह सपस्पष् रूप िे या आदशयक नननिहहताथवर्ष ददािा पटदवर्षवयापी िंचालन

के सलए ना बनाया गया हो। लेककन िामानय तौि पि ननयम दहा लागट होता हन है िंहा

कानटन का उददेशय नननिहहत अधिकािनों को प्रभापदत किना या नये बोझ थनोंपना या मौिटदा

दानयातदनों को खिाब किना हन है। िब तक कानटन म  मौिदा अधिकािनों को प्रभापदत किने

के सलए पदिानयका के इवर्षिाद  को निहदखान  के सलए मयावर्षमत शबद नही हन है,  तब तक इिे

केदल िंभापदत माना िाता हन है, 'नोदा कांस्ीटयटसशयो  फयटचरिि फिस फॉमवर्षम इमपोनेिे डडबे्

निस फॉन प्रे्ेरिनिह्ि' -एक नए कानटन को पदननयसमत किना चानिहहए कक आगे कया होना हन है,

ना कक अतीत को। (नयायमटनतवर्ष िी. पी. सिंह ददािा दन हैिाननक वयाखया के सिदिांत, नौदां

िंसकिण, 2004  परस्पषठ 438  म  देख )  यह आदशयक नहीं हन है कक ककिी कानटन को

पटदवर्षवयापी बनाने के सलए कोइवर्ष सपस्पष् प्रादिान ककया िाए औि पटदवर्षवयापीता के खिखलाफ

िािणा को आदशयक नननिहहताथवर्ष ददािा खंडडत ककया िा िकता हन है,  पदशेर रूप िे ऐिे

मामले म  िहां नया कानटन िमग्र रूप िे िमुदाय के लाभ के सलए एक सदीकर त बुिाई

को ठच्छीक किने के सलए बनाया गया हन है। (आई. बी. आई. डी., पेि.440)

पटदवर्षवयापी कायवर्षदाही के खिखलाफ िािणा  घोरणाातमक कानटनटनों पि लागट नहीं होती

हन है, इिसलए, अधिननयम कष की प्रकर नत का ननिावर्षिण किते िमय, अधिननयम कष की प्रकर पत्त के

बिाय िाि को को धयान म  िखा िाना चानिहहए। यनिहद कोई नया अधिननयम ककिी पटदवर्षदत्थी

अधिननयम कष की 'वयाखया' किने के सलए हन है, तो यह तब तक उददेशयहीन होगा िब तक

कक इिका पटदवर्षवयापी अथवर्ष ना लगाया िाए। एक वयाखयाातमक अधिननयम आम तौि पि

एक सपस्पष् चटक प्रदान किने या पपछले अधिननयम के अथवर्ष के बािे म  िंदेह को दटि
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किने के सलए पारित ककया िाता हन है। यह अचछच्छी तिह िे तय ककया गया हन है कक यनिहद

कोई कानटन उपचािाातमक हन है या केदल पपछले कानटन कष की  घोरणाातमक हन है, तो आम तौि

पि पटदवर्षवयापी कािवर्षदाई का इिादा होता हन है। एक िंशोिन अधिननयम मटल अधिननयम के

प्रादिान का अथवर्ष सपस्पष् किने के सलए पदशुदि रूप िे  घोरणाातमक हो िकता हन है िो

पहले िे ही नननिहहत था। इि प्रकर नत के एक सपस्पष्ीकिणाातमक िंशोिन का पटदवर्षवयापी

प्रभाद होगा। (आई. बी. आई. डी., पेि. 468-469 )

हालांकक केज़ (िंपदधि, िातदां िसकंिण ) के अनुिाि, पटदवर्षवयापीता का अनुमान

नही लगाया िाना चानिहहए औि बजलक पटदवर्षवयापीता के खिखलाफ िािणा हन है, पिंतु पदिानयका

पटदवर्षवयापी िंचालन दाले कानटननों को लागट कि िकता हन है। यह सपस्पष् अधिननयमन या

ननयोजित भारा िे आदशयक नननिहहताथवर्ष ददािा प्रामत ककया िा िकता हन है। यनिहद भारा िे

यह एक आदशयक नननिहहताथवर्ष हन है कक पदिानयका का इवर्षिादा हन है कक ककिी पदशेर खंड को

पटदवर्षवयापी कायवर्षदाही दी िाये अदालत  उिे ऐिी कायवर्षदाही द गी। पटदवर्षवयापी कािवर्षदाई सपस्पष्

रूप िे निहदए िाने के अभाद म ,  नयायालयनों िे प्रादिाननों का अथवर्ष ननकालने औि इि

िदाल का िदाब देने के सलए कहा िा िकता हन है कक कया पदिानयका ने कानटननों को

पटदवर्षवयापी देते हुए उि इिादे को पयावर्षमत रूप िे वयकत ककया था। चाि कािकनों को

प्रािंधगक के रूप म  िुझाए गए हीतः ( (i) कानटन का िामानय दायिा औि कायवर्षक्षेत; (ii)

जिि उपाय को लागट किने कष की मांग कष की गई हन है; (iii) कानटन कष की पटदवर्ष जसथनत; औि (iv)

पदिानयका ने कया पदचाि ककया था (पेि.388) पटदवर्षप्रभादीता के खिखलाफ ननयम ननििन

के प्रभाद िे बचाने के सलए पदसतारित नहीं हन है, एक पदशेराधिकाि िो अजिवर्षत अधिकाि

के बिाबि नहीं था(पेि.392) 

िहालाँ ककिी कानटन को ककिी पटदवर्ष कानटन म  सपस्पष् चटक कष की आपटनतवर्ष किने या पटदवर्ष

कानटन कष की 'वयाखया' किने के उददेशय िे पारित ककया िाता हन है, दंहा बाद के कानटन का

िंबंि उि िमय िे हेाता हन है िब पटदवर्ष अधिननयम पारित ककया गया था। पटदवर्षवयापीता के
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खिखलाफ ननयम ऐिे पदिाननों पि लागट नहीं होता हन है िो प्रकर नत म  वयाखयाातमक औि

 घोरणाातमक ही। िनिल बनाम पाउगे्, (1816) 2  कष कीमत 381, 392.  का मामला

इिका उातकस्पष्वर्ष उद घािण हन है। िीमा शुलक अधिननयम(1873) 53 िी. ओ. 3 , ग 33

ददािा 9 एि 4  घ कष की खाल पि शुलक लगाया गया था, लेककन अधिननयम ने यह कहना

छोड निहदया कक यह 9s 4 डी. प्रनत िी. डबलयट. ्ी. पारित होना था, औि इि चटक को

िुिािने के सलए उिी दरवर्ष बाद म  एक औि िीमा शुलक अधिननयम (53 िीईओ 3, िी

105) पारित ककया गया था। इन दोननों अधिननयमनों के पारित होने के बीच कुछ खाल 

ननयावर्षत कष की गइवर्ष, औि यह तकवर्ष निहदया गया था कक दे 9s 4 डी प्रनत िी. डबलयट. ्ी. के

शुलक का भुगतान किने के सलए उत्तिदायी नहीं थे,  लेककन थिस फॉमिन िी.  बी.  ने

महानयायदादी के सलए ननणवर्षय देते हुए कहातः " इि मामले म  शुलक दासतद म  पहले

अधिननयम ददािा लगाया गया था, लेककन उि भाि कष की मात जििके सलए वयकत िासश

थी जििकष की चटक कष की  घोि गलती िे बाद के अधिननयम ददािा ककए गये िंशोिन कष की

आदशयकता हुइवर्ष, लेककन िन हैिे ही दह पारित हुआ, उिम  पटदवर्ष कानटन िंदभवर्ष था, औि उनह 

एक िाथ सलया िाना चानिहहए िन हैिे कक दे एक ही अधिननयम थे। ” ( पेि.395)।

मन हैकिदेल ने कानटननों कष की वयाखया, (बािहदालाँ िंसकिण) पि अपने काम म  कहा हन है,

कक पटदवर्षवयापी िंचालन के खिखलाफ ननयम केदल एक िािणा हन है, औि इि तिह इिे "न

केदल अधिननयम म  वयकत शबदनों िे, बजलक इिे पदसथापपत किने के सलए पयावर्षमत रूप

िे मिबटत परिजसथनतयनों िे भी दटि ककया िा िकता हन है।" ( पेि.225)। यनिहद पदिानयका

के प्रमुख इिादे को सपस्पष् औि ननसिंदेह सपस्पष् ककया िा िकता हन है,  तो सथायीता के

खिखलाफ ननयम म  नननिहहत ननरेि प्रयोजयता बन िाता हन है,  कयोकक "ननयम के ननरेि"

डडग्री को मामला हन है िो ‘’अलग-अलग िेकणडम मन है्ेरियम होगा "(पेि.226)। कभी-कभी,

िहां कानटन कष की भादना इिकष की मांग किती हन है या िहां प्रारूप तन हैयाि किने म  सपस्पष्
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गलती हुई हन है,  अदालत उि शबद या ककिी दाकयांश को प्रनतसथापपत किने के सलए

तन हैयाि ककया िाएगा िो दासतद म  अधिननयम के पाठ म  निहदखाई देता हन है (पेि.231)।

इि नयायालय के हाल के एक फन हैिले म  िास्पष्ीय कर पर िहकािी िसमनत माक्निह्ंग

फेडिेशन ऑफ इंडडया सलसम्ेड औि अनय बनाम भाित िं घ औि अनय, [2003] 5 एि.

िी. िी. 23 के फन हैिले म , यह असभननिावर्षरित ककया गया हन है कक दह ककिी अधिननयम

को पटदवर्षवयापीता देने के सलए पदिायी इिादे कष की असभवयजकत के सलए कोई ननजशचत िटत

नहीं हन है। प्रातयेक पदिान, चाहे दह िंभापदत हो या पटदवर्षवयापी, पदिायी क्षमता के प्रशन के

अिीन होना चानिहहए। पटदवर्षवयापीता का ननणवर्षय कुछ किौ्ी पि ककया िाना चानिहहये िन हैिे

ककतः (i)  उपयोग ककए गए शबदनों को सपस्पष् रूप िे पटदवर्षवयापी िंचालन प्रदान किना

चानिहहए या सपस्पष् रूप िे पटदवर्षवयापी िंचालन का िंकेत देना चानिहहए; (ii)  पटदवर्षवयापीता

उधचत होनी चानिहहए औि अातयधिक या कठोि नहीं होनी चानिहहए,  अनयथा यह

अिंदन हैिाननक के रूप म  खारिि होने का िोखिखम उठाती हन है; (iii) िहां नयानयक ननणवर्षय

को दटि किने के सलए कानटन पेश ककया िाता हन है, दहां ननणवर्षय के दन हैिाननक आिाि को

ह्ाए यालय बबना ननणवर्षय को नस्पष् किने के सलए शजकत का उपयोग नहीं ककया िा िकता हन है।

ककिी अधिननयम को पटदवर्षवयापीता देने के सलए पदिायी इिादे कष की असभवयजकत के सलए

कोई ननजशचत िटत नहीं हन है। एक मटल दन हैिाननक परिदतवर्षन के िाथ युगसमत एक मानय

खंड, अिंिोधित कानटन के तहत अजसथि काय वर्गों को अबाधित छोडने के तिीकनों म  िे एक

हन है। नतीितन,  एक मानय खंड कष की अनुपजसथनत अपने आप म  दन हैिाननक प्रादिान के

पटदवर्षवयापी िंचालन को प्रभापदत नहीं किेगी, यनिहद ऐिी पटदवर्षवयापीता अनयथा सपस्पष् हन है।

शयाम िुंदि औि अनय बनाम िाम कुमाि औि अनय [2001] 8 एि. िी. िी.

24 म  िंदन हैिाननक पीठ ने असभननिावर्षरित ककया कक-"आम तौि पि िब कोई अधिननयम

पपछले कानटन कष की  घोरणा किता हन है, तो उिे पटदवर्षवयापी प्रभाद देने कष की आदशयकता होती

हन है। एक  घोरणाातमक कानटन का कायवर्ष एक चटक कष की आपटनतवर्ष किना या पपछले कानटन कष की

16



वयाखया किना हन है औि िब ऐिा कोई अधिननयम पारित ककया िाता हन है,  तो यह तब

प्रभादी होता हन है िब पपछला अधिननयम पारित ककया गया था। कानटन बनाने कष की पदिायी

शजकत म  यह  घोपरत किने कष की शजकत शासमल हन है कक पपछला कानटन कया था औि िब

ऐिा  घोरणाातमक अधिननयम पारित ककया िाता हन है तो इिे हमेशा पटदवर्षवयापी माना िाता

हन है। ककिी अधिननयम म  ' घोरणा' शबद के उपयोग कष की अनुपजसथनत िे िो सपस्पष् किता

हन है कक पहले कानटन कया था, यह एक  घोरणाातमक अधिननयम प्रतीत नही हो िकता हन है,

लेककन यनिहद नयायालय ककिी अधिननयम को  घोरणाातमक या वयाखयाातमक पाता हन है तो

इिे पटदवर्षवयापी के रूप म  माना िाना चानिहहए’’( पेि 2487)।

द बंगाल इमयुनन्ी कंपनी सलसम्ेड बनाम यालय बबहाि िाजय औि अनय [ 1955 ] 2

एििीआि 603,  म  हेडन का मामला,  3  कंपनी प्रनतननधि.7 ए;  76  इवर्ष.आि.  637

अनुमोदन के िाथ उदिरत ककया गया था। उनके आधिपातय ने कहा हन है -

''यह 1584 म  इंगलीड म  मिबटती िे सथापपत एक कानटन के ननमावर्षण का एक

अचछा ननयम हन है िब हेडन के मामले का फन हैिला ककया गया था कक "िामानय रूप िे

िभी कानटननों कष की ननजशचत औि िही वयाखया के सलए (चाहे दे दंडाातमक हनों या लाभकािी,

प्रनतबंिाातमक या आम कानटननों का पदसताि)चाि चीिनों को िमझना औि पदचाि किना हन हैतः

पहला. अधिननयम बनने िे पहले िामानय कानटन कया था?

दटििा . दह कौन िी क्षनत औि दोर था जििके सलए आम कानटन म  प्रादिान

नहीं था?

तीििा.  िास्पष्मंडल कष की बीमािी का इलाि िंिद ने कया ननकाला औि ननयुकत

ककया हन है ?   

चौथा. उपचाि का दासतपदक कािण; औि कफि िभी नयायािीशनों का कायवर्ष हमेशा

ऐिा ननमावर्षण किना होता हन है िो क्षनत को दबा िके, औि उपचाि को आगे बढा िके औि
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हानन कष की ननिंतिता के सलए िुकम अपदस्पषकािनों औि चोिी को दबा िक ,  औि पिो

पिाइदे्ो, कमोडो, औि बल औि िीदन को इलाि औि उपाय म  िोड िके, अधिननयम

के ननमावर्षताओं के िचचे इिादे के अनुिाि, प्रो बोनो पजबलक।”

एलाइड मो्िवर्ष, (पी) सलसम्ेड बनाम आयकि आयुकत, निहदलली, [1997] 3 एि.

िी. िी. 472 म , िंिद ददािा अधिननयसमत प्रादिान िे कुछ अनपेो लकक्षत परिणाम िामने

आए। एक सपस्पष् चटक थी। तुनिह् को ठच्छीक किने के सलए, एक िंशोिन के माको धयम िे

एक प्रनतबंि पेश किने कष की मांग कष की गई थी। नयायालय ने असभननिावर्षरित ककया कक यनिहद

यह अधिननयम के सपस्पष् उददेशय औि िकंलप को पिाजित किता हन है तो शाजबदक

ननमावर्षण िे बचा िाना चानिहहए। उधचत वयाखया का ननयम लागट होना चानिहहए,‘’एक

पिादिान िो अनपेो लकक्षत परिणामनों को दटि किने औि प्रादिानो को वयदहारिक बनाने के

सलए डाला गया हन है, एक प्रनतबंि िो अनुभाग म  एक सपस्पष् चटक प्रदान किता हन है औि

अनुभाग को उधचत वयाखया देने के सलए अनुभाग म  पढा िाना आदशयक हन है,  उिे

िंचालन म  पटदवर्षवयापी माना िाना चानिहहए ताकक िमग्र अनुभाग को उधचत वयाखया दी

िा िके’’।

हरियाणा िाजय पदिानमंडल का इिादा 5.4.1994 िे अयोगयता लागट किने का

था औि ऐिा ककया गया। जिि वयजकत के दो िे अधिक िीपदत बचचे हो उिे उिी निहदन

िे नगिपासलका का िदसय बनने के सलए अयोगय  घोपरत कि निहदया िाता था। हालांकक,

नयी शुरू कष की गयी अयोगयता के िंचालन िे एक तथय-जसथनत को उिागि किते हुए

एक अपदाद के माको धयम िे एक प्रादिान लागट किते िमय प्रारूपता कष की मटखवर्षता ने

पिेशानी पन हैदा कि दी। पिंतुक के पाठ को ििल पठन िे एक ऐिा परिणा िामने आया

जििकष की पदिानयका ने कभी कलपना नही कष की थी औि ना ही कि िकता था। यह िच हन है

कक दटििा िंशोिन सपस्पष् रूप िे िंशोिन को पटदवर्षवयापी प्रभाद नहीं देता हन है। कानटन को

सपस्पष् रूप िे पटदवर्षवयापी िंचालन देने दाले प्रादिान कष की अनुपजसथनत इिकष की िंभादना या
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पटदवर्षवयापीता का ननिावर्षिण नहीं किती हन है। यह निहदखाने के सलए आंतरिक िाकय उपलबि

हो िकता हन है कक िंशोिन का उददेशय आदशयक रूप िे पटदवर्षवयापी प्रभाद डालना था औि

यनिहद नयायालय पटदवर्षवयापीता के पक्ष म  यालय बबना ककिी निहहचककचाह् के ननस्पषकरवर्ष ननकाल

िकता हन है, नयायालय अधिननयम को दह कायदावर्षही देने म  िंकोच नहीं किेगा िब तक

कक कानटन म  नननिहहत ककिी आदेश या कानटन कष की वयाखया के सथापपत सिदिांत ददािा

ऐिा किने िे िोका िाए। 

दपदतीय िंशोिन अधिननयम कष की िािा 2 के पाठ म  "बाद " शबद के सथान पि

‘’तक’’ शबद प्रनतसथापपत किने का प्रादिान हन है। उिम  प्रयुकत असभवयजकत "प्रनतसथापपत

ककया िाएगा" का अथवर्ष औि प्रभाद कया हन है?

एक पाठ का प्रनतसथापन दटििे पटदवर्ष-पददयमान पाठ के िाथ किना पदिायी

प्रारूपण म  ननयोजित जात औि अचछच्छी तिह िे मानयता प्रामत प्रथाओं म  िे एक हन है। "

प्रनतसथापन'  को'  अधिकमण 'या ककिी मौिटदा प्रादिान के मात ननििन ‘’ िे अलग

किना होगा।

ककिी प्रादिान के प्रनतसथापन के परिणामसदरूप पहले दाला प्रादिान ननिसत हो

िाता हन है औि उिके सथान पि नए प्रादिान को प्रनतसथापपत ककया िाता हन है (दन हैिाननक

वयाखया के सिदिांत, आई. बी. आई. डी., पेि .565 म  देख )। यनिहद उकत प्रसताद के

िमथवर्षन म  ककिी प्राधिकािी कष की आदशयकता हन है, तो दह पजशचमी उत्ति प्रदेश शुगि समलि

एिोसिएशन औि अनय बनाम उत्ति प्रदेश िाजय औि अनय िाजय [2002] 2 एि. िी.

िी. 645,  िािसथान िाजय बनाम मंगीलाल पपंडदाल, [1996] 5  एि.  िी.  िी. 60,

को्ेशदि पदटठल कामत बनाम के. िंगमपा बासलगा एंड कंपनी, [1969] 1 एििीिी 255

औि ए.एल.दी.आि.एि.्ी.  दीिमपा चेटनिह्याि बनाम एि.  माइकल औि अनय,  ए आइ

आि (1963) एि. िी. 933 म  पाया िायेगा। पजशचमी यट. पी. शुगि समलि एिोसिएशन
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औि अनय (िुप्रा)  के मामले म  नयायालय कष की तीन-नयायािीशनों कष की पीठ ने माना कक

िाजय ििकाि ने पुिाने ननयम के सथान पि नए ननयम को प्रनतसथापपत किके पुिाने

ननयम को िीपदत िखने का इिादा कभी नहीं िखा। इि मुददे के इदवर्ष-धगदवर्ष क निहेंद्रित

परिजसथनतयनों कष की िमग्रता को को धयान म  िखते हुए नयायालय ने माना कक प्रनतसथापन

का प्रभाद केदल पुिाने ननयम को ह्ाने औि नए ननयम को लागट किने तक ही िीसमत

था। मंगीलाल पपंडदाल (िुप्रा)  के मामले म  इि नयायालय ने प्रनतसथापन ददािा

िंशोिन कष की पदिायी प्रथा को बिकिाि िखा, जििका अजसतातद िमामत हो गया था औि

एक ऐिे कानटन के पाठ म  शासमल ककया जििका अजसतातद िमामत हो गया था औि

यह माना कक प्रनतसथापन का उि अदधि के दौिान कानटन के िंचालन म  िंशोिन

किने का प्रभाद होगा जििम  यह लागट था। को्ेशदि के मामले (िुपिा)  म  इि

नयायालय कष की तीन नयायािीशनों कष की पीठ ने एक ननयम के 'अधिकमण' औि एक ननयम

के 'प्रनतसथापन' के बीच के अंति पि िोि निहदया औि माना कक प्रनतसथापन कष की प्रककया

म  दो चिण होते हीतः पहला, पुिाने ननयम का अजसतातद िमामत हो िाता हन है औि इिके

सथान पि नया ननयम अजसतातद म  लाया िाता हन है।

िादेद (िुपिा) म  यह माना गया कक चनुाद लडने का अधिकाि ना तो मौसलक

अधिकाि हन है औि ना ही िामानय कानटन का अधिकाि। यह एक कानटन ददािा प्रदत्त

अधिकाि हन है। कानटन िो चनुाद लडने का अधिकाि प्रदान किता हन है,  दह दन हैकजलपक

कायावर्षलय का पद िािण किने के सलए आदशयक योगयता औि अयोगयता भी प्रदान कि

िकता हन है। 

िािा 13 क कष की उप-िािा (1) के खंड (ग) ददािा नगिपासलका के िदसय का पद

िखने के खिखलाफ बनायी गयी अयोगयता कष की िोक पटणवर्ष थी। केदल इिसलए कक अयोगयता

कुछ तथयनों के िंदभवर्ष म  लगायी गयी हन है िो अयोगयता के अधिननयम िे पहले कष की

तािीख के सलए िंदसभवर्षत ही, अधिननयम पटदवर्षवयापी नहीं होता हन है। कोई नननिहहत अधिकाि
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नहीं छच्छीना गया हन है। पहला िंशोिन कोई पटदवर्षवयापीता दाला कानटन का ्ुकडा नहीं था।

हालालाँकक, पदिान मंडल ने िोचा कक यह अधिक उधचत होगा यनिहद अधिननयम के प्रािंभ

होने कष की तािीख िे एक दरवर्ष कष की अदधि के भीति पन हैदा हुए बचचे के िंदभवर्ष म  अयोगयता

लागट नहीं कष की िाती हन है। एक दरवर्ष कष की अदधि गभवर्षिािण कष की अदधि को को धयान म  िखते हुए

ननयुकत कष की गई थी िो 280 निहदन हन है िन हैिा कक भाितीय िाकय अधिननयम 1872 कष की

िािा 112 म  शासमल ककया गया था औि इिम  85 निहदननों का थोडा औि अंति िोडा

गया था। प्रारूपिण प म  तुनिह् के उपिांत इि अथवर्ष को पिंतुक बताता हन है। यहां तक कष की

अगि कोइ िंशोिन नहीं हुआ होता (िन हैिा कक दटििा िंशोिन अधिननयम ददािा पेश

ककया गया था) तो पटदवर्ष का पिादिान अगि नयानयक िांच के अिीन होता, तो इिकष की

वयाखया कष की िाती औि ‘बाद' शबद को 'तक' के रूप म  पढा िाता, ताकक पदिायी इिादे

को पटिा ककया िा िके औि ड्ा फटिमन हैन कष की मटखवर्षता का फायदा ना उठाया िा िके। या,

यनिहद प्रादिान को पढा नहीं गया होता तो इिे अमानय  घोपरत कि निहदया िाता औि उिे

मनमाना औि भेदभादपटणवर्ष मानकि खारिि कि निहदया िाता कयनोंकक अधिननयम के

अधिननयमन कष की तािीख को औि उिके एक दरवर्ष के भीति जिन वयजकतयो के दो िे

अधिक िीपदत बचचे थे औि जिन वयजकतयो के दो िे अधिक िीपदत बचचे थे एक दरवर्ष

कष की तािीख के बाद दो दग वर्गों का गठन नहीं कि िकते थे िाैेर एक अचछच्छी तिह िे

परिभापरत मानदंड पि प्रनतजस्पषठत होने मे िक्षम हो ताकक पदिानयका ददािा प्रामत ककए

िाने दाले उददेशय को पटिा ककया िा िके। हालालाँकक, पदिानयका को अपने ड्ा फटिमन हैन

कष की गलती का एहिाि हुआ औि उिने गलत शबद ‘’बाद ‘’ को िही शबद ‘’ तक ‘’ िे

बदलकि कदम उठाया, िो कक शुरूआत िे ही होना चानिहहए था। हमािी िाय म  दटििा

िंशोिन प्रकर नत म   घोरणाातमक हन है। यह प्रथम िंशोिन के पाठ को इि तिह िे बदलता

हन है कक उिम  िे सपस्पष् बेतुकापन दटि हो िाये औि इिे पदिानयका ददािा दासतद म 

प्रदान किने के इिादे के अनुरूप लाया िा िके। यह सपस्पष् तुनिह् को सपस्पष् किता हन है औि

21



दटि किता हन है औि सपस्पष् किता हन है कक कानटन हमेशा िे कया था औि कया िहेगा। दटििा

िंशोिन प्रथम िंशोिन कष की तािीख िे पटदवर्षवयापी रूप िे काम किेगा औि इि तिह के

िंचालन म  ककिी भी कानटन या सिदिांत के आदेश का उललं घन नहीं ककया िाता हन है।

अनयथा,  जिि बुिाई पि अंकुश लगाने कष की मांग कष की गई थी,  दह पदिायी मंशा के

पदपिीत कुछ अदधि तक मौिटद िहेगी। पटदवर्षवयापीता के पदरूद घ ननयम को अनुप्रयाग

दपदतीय िंशोधित अधिननयम म  लागट नही होगा।

िादेद (िुपिा) म  नयायालय को यह इंधगत किने म  कनिहठनाई हुई हन है कक भाित

कष की िनिंखया म  दरदधि ककि प्रकाि धचंतािनक हन है औि इिे िोकने के सलए खतिा

उातपनन हो गया हन है। 

उत्ति कानटन के माको धयम िे भी हतोातिानिहहत किके िनिंखया दरदधि को िोकना

िास्पष्ीय निहहत म  था। प्रथम िंशोिन अधिननयम बुिाई को लो लकक्षत किता हन है औि इिे ठच्छीक

किने का प्रयाि किना चाहता हन है। िाजय कष की पदिायी क्षमता पददानिहदत नहीं हन है। इि

प्रकाि, कानटन के िामानय दायिे औि कायवर्षक्षेत को को धयान म  िखते हुए, लागट ककये िाने

दाले उपाय,  कानटन कष की पटदवर्ष जसथनत,  पदिायी इिादे औि असभवयजकत का प्रयोग ‘’ के

बाद’’  'शबद'  के सलए 'तक' शबद दटििे िंशोिन के पाठ म ’’ प्रनतसथापपत होगा,  हमािे

मन म  कोई िंदेह नहीं हन है कक दटििा िंशोिन का प्रभाद पहले िंशोिन के पाठ म 

िंशोिन के रूप म  पहले िंशोिन कष की तािीख िे, यानी 5 अप्रन हैल, 1994 िे हन है । 

हमािा मानना हन है कक िुनील कुमाि िाणा के मामले का फन हैिला िही हुआ हन है।

इिम  ककिी भी पुनपदवर्षचाि कष की आदशयकता नहीं हन है। अपील म  कोइ दम नही हन है औि इिे

खारिि कि निहदया िाता हन है। उचच नयायालय के ननणवर्षय को बनाए िखा िाता हन है।

एन.िे.

याधचका खारिि कि दी गई।

22



यह अनुदाद आनिह्वर्षकफसशयल इं्ेसलिेनि ट्ल ‘िुदाि’ कष की िहायता िे अनुदादक नयानयक

अधिकािी िोमा भानिह्या (आि.िे.एि.) ददािा ककया गया हन है।

असदीकिणतः यह ननणवर्षय पक्षकाि को उिकष की भारा म  िमझाने के िीसमत उपयोग के

सलए सथानीय भारा म  अनुदानिहदत ककया गया हन है औि ककिी अनय उददेशय के सलए

इिका उपयोग नहीं ककया िा िकता हन है। िभी वयादहारिक औि आधिकारिक उददेशयनों के

सलए, ननणवर्षय का अंग्रेिी िंसकिण ही प्रामाखिणक होगा औि ननस्पषपादन औि कायावर्षनदयन

के उददेशय िे भी अंग्रेिी िंसकिण ही मानय होगा।
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